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BUC TRANH CHUNG VE DOANH NGHIEP NHA NUGC HIEN NAY

Nguyén Sinh Cuc*

Trong nhidng ndm qua, thyc hign duong
161 d6i mdi cha Dang vd Nhd nudc, cac
doanh nghig¢p nha nudc (DNNN) Vit Nam
da thuc hién qua trinh 8 phin héa va sdp
xép lai, ting budc cai Lién cong tac quan ly
theo hudng tang cudng vai trd ty chi trong
s&n xufit, kinh doanh phd hgp véi co ché thi
trudng, dinh hudng xa hdi chl nghia. Nhing
két qua hoat déng cia cac DNNN trong nén
kinh t& 13 dang ghi nhan. Vai trd chl dao
cta kinh t&€ Nha nuéc néi chung, trong tdm
12 DNNN vé co ban di phat huy tac dung
tich cyc trén mét s6 nganh, linh vye then
chét ctia nén kinh t& quéc dan, song nhitng
van dé ndi com, han ché va bat cap van con
nhidu, tham chi nghiém trong.. Vi vay da
dén lic can nhin thing vao sy that dé tit d6
nghién cttu dé xuit mét s8 dinh hudng
nhim gop phin nang cao hidu qua chia
DNNN nudc ta trong giai doan 2012-2015.

1. Thuc trang DNNN hién nay va cac
yéu td tic dong.’

Thuc hién dudng 161 cha Dang, trong 25
nim qua, cac DNNN da ting bude dude 8
phén hoa va sidp xé&p lai cho phu hgp véi co
ché thi trudng dinh huéng x3 hdi chd nghia
do Nha nude quan ly. Chu truong ¢d phén
héa DNNN duge thic hién trén pham vi ca
nude tit Trung udng dén dia phudng nham
néng cao hiéu qua va sic canh tranh cha
DNNN trong co ciu kinh t& nhiéu thanh
phéan. Do dé6, cac DNNN néi chung giam dan
vé s8 lugng, da dang héa hinh thirc va md

* Nguyén Sinh Cic, Phé Gido su, Tién si, Hoi Théng
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hinh quén ly.

Theo két qua diéu tra Doanh nghiép clia
Téng cuc Thong k& nam 2011, dén cudi nam
2010, ca nudc c6 3283 doanh nghiép, gidm gin
43% so nam 2000 (giam 2466 doanh nghiép).

Nam 2010, khu vdc nay da déng goép vao
GDP ca nudc 668,3 nghin ty déng, chiém
33,7% tdng GDP theo gi4 thuc t&. Téng s&
lao dong thuc t& dang lam viéc trong cac
DNNN 12 1,7 triéu ngudi, chiém 20% tdng s&
lao déng dang lam viéc tai cac doanh nghiép
ca nudc va déng gép vao ngan sach nha nudc
ghn 28% tdng thu ngan sach trong nam.

Niam 2010 Lao dong binh quan mét
DNNN la 514,3 nghin ngudi, vén binh quéan
dat 1063,8 ty dong, tai san c§ dinh va vén
ddu tu dai han dat 478,9 ty dong. S6 DN c6
quy mé trén 5000 lao déng cé6 33 DN... S&
DNNN ¢6 trén 500 ty déng vén 1a 393 DN.

Theo tiéu chi x&p loai doanh nghiép cia
Nghi dinh s& 56/2009/ND-CP thi nam 2011
c6 hon 50% s6 DNNN thudc loai quy mé vira
va nhd (s& lao dgng dudi 300 ngudi, s8 vén
dudi 100 ty déng). Xét theo tiéu chi sé lao
dong c6 54,6% s6 DNNN thude loai vira va
nhé (1759DN). Con xét theo tiéu chi vén thi
¢6 55,6% s6 DN thuéc loai vita va nhé
(1841DN).

Vé sdn xudt kinh doanh:

Téng s8 doanh thu thuin cta DNNN
nam 2010 1a 1349,5 nghin ty déng, bing
25,4% tdng doanh thu eua cac DN ca nude.
Doanh thu binh quan 1 lao ddng trong céc
DNNN trong nim 1a 826 tridu déng, trong
d6 DNNN Trung wong la 882 tridu déng,
DNNN dija phudng 13 663 tridu déng.
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R, 7). veie

Lgi nhuén truéc thué cha DNNN trong
nim 12 69,9 nghin ty déng, biing 30% tdng
6 1gi nhudn cha cac DN cd nuée. Ty suft lgi
nhusn trén doanh thu la 5,2% va ty sufit 1¢i
nhuan trén vén kinh doanh 1a 2,8%. Nép
ngdn sdch nha nudc trong nam 1a 80 nghin
ty déng, bing 29,7% tong s6 NSNN. S§
DNNN kinh doanh c6 1ai 1a 2811 DN, chiém
t trong 85,6% téng s6 DNNN hién c6 véi
mic 1di 77,6 nghin ty dong, binh quan dat
97644 triéu déng/1 DNNN, trong dé chli yéu
12 DNNN do Trung udng quan ly.

Thu nhép binh quén 1 lao déng trong
DNNN nam 2008 la 4,1 triéu déng/thang,
trong d6 DNNN trung uong dat 4,5 triéu
déng/thang v DNNN dia phuong dat 3.0
triéu déng/thang. S6 DNNN c6 déng bao
hiém y t& nam 2010 la 3206 DN, chiém
97,5% tong &6 DNNN ¢dn hoat déng. Ty 1&
cac khoan déng BHYT va quy céng chiém
7,9% quy ludng cva lao déng DNNN, cao
hon nbiéu so véi doanh nghiép dan doanh
nhung chua bing chc doanh nghiép lién
doanh véi nude ngoai.

Thuc t& trén day cho thay, tuy DNNN cé
quy mé vita va nhé chiém ty trong lén, lao
dong, von con khidm tdn nhung déng gép
cda khu vic kinh t& nay cho nén kinh t&
quéc din nudc ta 1a rat dang ghi nhan.

Cac yéu t& tic déng tryc tiép dé€ thyc
trang trén c6 nhiéu. D6 1a su diéu hanh cla
Chinh pht, sy phéi hgp chi dao, quén ly clia
cic By nginh Trung uong va chinh quyén
céic cdp, sy nd luc cia ban than cac DNNN
va 54 quan tdm ddu tu ngudn hic cha Nha
nude. Quy mé cia chc DNNN vé vén, lao
dong, tai san c¢§ dinh, co sd vat chdt kg
thuat.... d8u cao hon khu vyc DN ngoai nha
nuée. Vé phuong dién st dung nguén lyc,
theo 6 lidu théng ké chinh thac, ty trong
vén ddu tu va tfn dung ctia khu viie doanh
nghiép Nha nuéc tuy di gidm mét cach dang
ké 1An lugt tit 57% va 37% trong giai doan
2001-2005 xudng 45% va 31% trong giai
dogn 2006-2010, nhung vén cao hon céc loai
hinh doanh nghiép khac ca v8 s6 lugng, logi
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v8n, thdi han sif dung, ¢d ché, chinh sach.

V& phuong dién dfu tu, nhiéu khoan diu
tu cia nha nudc cho cac doanh nghiép Nha
nuée khéng ndm trong ngan sach, dic biét
la céc tAp doan va tong cong ty, dude thyc
hién qua cac céng ty con, va do vay khéng
dugc phan anh mdt cach ddy dd vao téng
dfiu tu cia khu vige nay. Bén canh d6, nhidu
doanh nghiép Nha nuéc, dac bidt trong linh
vyce van tai, hang khéng, vién théng, dudc sit
dung co sd ha tdng tir ngudn dau tu trce tiép
cda nha nude. Tuong ty nhu vay, vé phuong
dién tin dung, doanh nghiép Nha nuéc nhan
duge nhiéu loai tin dung uvu dai: t quy hd
trd phat trién trudc day va Ngan hang Phat
trién Viét Nam hién nay, tin dung danh cho
céc cdng ty con, cong ty sin sau (ké ca doanh
nghiép ¢8 phan héa) cha nhidu tap doan va
tdng cong ty... DAy A chua ké dén mét thuc
t& hién nhién 13 khu wige doanh nghiép Nha
nuée duge hudng nhiéu dic quyén, dic 1¢i so
véi che khu wie con lai. Cu thé la doanh
nghiép Nha nude duge nha nuée duge cap dat
kinh doanh, hodc néu phai thué thi véi mitc
gia khéng dang ké so vdi gia tri thi trudng,
sau dé duge sit dung dit thué dé thé chap
vay vbn ngin hang, trong khi cac doanh
nghiép tu nhén khéng cé Iua chon nay. Cac
doanh nghiép Nha nude, véi sy hau thuin
ctia Nha nuéc, ciing duge uu tién tiép can tin
dung (trong nhiéu trudng hgp thong qua tin
dung chi dinh) va ngoai t khan hiém véi gia
thap hon gia thi trudng.

2. Nhitng y&u kém,bit cap va vin dé
dat ra

Mic din duge hudng nhidu biét dai vé
phuong dién ti€p can nguén luc, ddng thoi
trong nhiéu trudng hgp dudc hudng vi thé
doc quyén trén thi trudng ndi dia, nhung
déng gbp clia khu vyc doanh nghigp Nh§
nuéc cho nén kinh t& lai rat han ch& vé
nhidu mat, nh&t 1a tac dung, hiéu qua va vai
trd chd dao cia DNNN trong nhilng nim
gAn day, khéng nhitng lu md dén lai dang
trén da di xudng.

DAu tién, hay xem xét ty 16 déng gép clia
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khu vuc doanh nghiép Nha nudc cho GDP,
vén 13 muc tidu kinh t& quan trong nhat
trong hé théng muc tigu kinh (& cia Chinh
phu. Bdo céo ctia Chinh phi dén s6 ligu cha
Tong cye Théng ké cho riing doanh nghiép
Nha nudc nam 2011 tao ra khodng mjL
phén ba GDP cha Viét Nam. Tuy nhién dicu
nay chua han chinh xac vi day 12 ty 1¢ déng
g6p cua toan bd khu vyc nha nudc - trong dé
doanh nghiép Nha nudc chi 1a m6t bé phan.
Sau khi tru di GDP tao ra tit cac hoat ddng
cio khu vye nhd nudc nam ngodi doanh
nghiép Nha nude (nhu quan 1y nha nuéc, an
ninh quéc phong, dam bao xa héi, van hoa, y
¢, giao duc, thé duc thé thao, hoat dong
doan thé...) thi trong giar doan 2006-2010,
khu vyuc doanh nghiép Nha nude trung binh
chi tao ra khoang 28% GDP, giam tut mic
30% cua giai doan 2001-2005. So sanh ty 1é
st dung ngudn lye (cu thé 12 ddu tu) va déng
g6p cho nén kinh t& (cu thé 1a GDP) chia khu
vuc doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép
déan doanh cho thdy hai bitc tranh hoan toan
tuong phan. Trong giai doan 2006-2010, khu
vyc doanh nghiép nha nudc chiém 45% téng
dau tu nhung chi tao ra 28% GDP; trong khi
dé khu wiuc doanh nghiép din doanh chi
chiém 28% dédu tu nhung lai tao ra téi 46%
GDP. Tudng ty nhu vay, déng gép cia khu
vuc doanh nghiép Nha nudc vao ting trudng
GDP da giam rat nhanh tit mic 33% trong
giai doan 2001-2005 xudng chi con 19%
trong giai doan 2006-2010, trong khi dé déng
g6ép cua khu vyc doanh nghiép dan doanh
tang tir 45% lén 54% trong cung thai ky.
Chinh clia nhiing sy thay déi nay l1a do tsc d6
tang GDP ctia khu vuc doanh nghigp Nha
nudc da giam ti 7,6% trong giai doan 2001-
2005 xudng 4,0% trong giai doan 2006-2010 -
tdc 1a chi bing mdt niia so véi khu vyc dén
doanh.

Déng goép cia khu vie doanh nghiép Nha
nude cho ngan séach ciing di theo xu hudng
tuong ty. Trong 10 nim trd lai day ty &
déng gép cia khu vyc doanh nghiép Nha
nudc cho ngan sach quéc gia (ngoai ddu md)
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trung binh chua téi chua téi 20% va ngay
mét giam 8o véi chinh minh cing nhu so véi
khu vuc tu nhan (bao gébm khu vuc doanh
nghiép dan doanh va FDI). Néu nhu trong
giai doan 2001-2005, doanh nghiép Nha
nuée déng gép 19,6% cho ngéan sach, cao gin
glp rudi so véi khu vyc tu nhén, thi trong
pini doan 2006-2010, ty 1& nay giam xudng
chi con 17,6%, tdc 1a chi bang 4/5 so véi khu
vyc tu nhan. V& phudng dién lao ddng - viée
]am, k& qua didu tra doanh nghiép cta
Téng cuc Théng ké cho thdy ty trong lao
doéng cha khu vyc doanh nghiép Nha nuéc
giam r&t nhanh tif mic 44% trong giai doan
2001-2005 xudng chi con 23% trong giai doan
2006-2009 va khodng 12% 2011, Khéng
nhitng thé, ty 1& tao ra viéc lAm méi cing
giam mot cach tudng tng tir -4% xudng -13%,
tic Ja doanh nghiép Nha nudc khéng nhing
khéng tao ra viée lam mdi ma con cit gidm
lao dong, do vay dat ganh nang tao viéc lam
mdi hoan toan trén vai cda khu vye tu nhan,
chid y&u 12 cia khu vyc dan doanh va doanh
nghiép ¢ von diu tu nude ngoai FDI.

Vige cét giam lao dong la hé qud khé
tranh khoi trong qua trinh ¢8 phan héa
doanh nghiép Nha nudc, nhung néu doanh
nghiép Nha nuéc thuc su ngay mét 16n manh
thi ching cing phai ¢6 kha nang tao ra viéc
1Am méi, mdt yéu céu tdi quan trong déi véi
mét nén kinh t& dang phat trién nhanh va ¢6
lyc lugng lao déng tré déi dao nhu Viét Nam.
Néu nhin vao hoat dong san xudt cong
nghiép, linh vitc trung tdm trong chién luge
phat trién theo huéng cong nghiép héa cua
Vigét Nam, thi vai trd cia khu vite doanh
nghiép Nha nude cing hét stc khiém tén.
Né&u nhu vao nam 1995, ty trong gia tri sdn
xuéit cong nghiép ctia khu vue nha nuéc va tu
nhén 1a 50%-50%, thi dén nim 2010, ty 1&
nay chi con 1a 25%-75%. Khéng nhitng thé, ty
1é déng gbp vao ting trudng gia tri san xuit
cdng nghiép cta khu vyc nha nudc (theo gié
c8 dinh) da gidm tdt 29% trong giai doan
2001-2005 xudng chi con chua dén 12% trong
giai doan 2006-2010. Trong khi dé, déng gbp
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cda khu vuc dan doanh téng tit 34% 1&én 43%
trong cing thoi ky.

Cac doanh nghiép Nha nudc déng gép
mdt cich khiém t8n cho kim ngach xu#t
kh&u nhung lai 12 tac gia cha mét ty 1& 16n
kim ngach nhap khdu. Vi cac ngudn s lidu
chinh thic hign nay khéng tach bach sé liéu
xuit - nhap khdu ctia khu vuc doanh nghiép
Nha nudéc va doanh nghiép dan doanh nén
két qua xuéit - nhap khfu cia hai khu vuc
ndy chi ¢6 thé dude uéc tinh mét cach gin
ding. Cu thé 12 sau khi trit ddu thé, than va
khoang san thi doanh nghiép Nha nudc chi
tao ra khodng 15-20% téng kim ngach xuét
khdwnam, V& phuong dién nhap khiu, néu
nhin vao cidc dy an 16n nhu Dung Quat,
Vinashin, Dién lyc.. va nhing hoat déng
thdm dung vén va cong nghé (chi y&u cb
duge nhd nhap khau) cha doanh nghiép Nha
nude thi ty trong nhap khau cha doanh
nghiép Nha nudc lai rat cao. Két hgp hai
thyc t&, mdt 1a khu vic FDI xuit siéu (nén
khu vyc trong nudc nhap siéu) va hai la kim
ngach xuit khdu cia khu vuc doanh nghiép
Nha nudc chiém dudr 20%, trong khi nhap
kh&u rat nhiéu, c6 thé thay rdng doanh
nghiép Nha nudc 14 mét nguyén nhan quan
trong clia tinh trang nhap siéu ngay mét cao
4 Viét Nam. Diéu nay ciing c6 nghia 1a mdt
s8 vén dé vi mé nhu thadm hut cin cin tai
khodn ving lai va siic ép giam gia VND s&
khéng thé dude gidi quyét tridt dé néu
khong thay di chinh sach buéc cic doanh
nghiép Nha nudc trd nén hiéu qua va canh
tranh hon.Nhing tinh todn va phén tich
trén day cting phir hgp véi mét s& danh gia
trude day vé hiéu qua hoat déng cia khu
vyc doanh nghiép Nha nudc. Du tinh theo
vén du tu thyc bién hay theo tich lay tai
sdn thi hé s§ [COR cta khu vyc kinh t& nha
nude ciing cao gap rudi hé s§ ICOR chung
clia toan nén kinh t&.Theo béo cdo tém tat
két qua giam sét "Viée thuc hién chinh sach,
phap luat v8 quan ly, stt dung von, tai san
nhi nude tai chc tap doan, téng cdng ty nha
nuéc” cha Uy ban Thudng vu Qudc héi thi
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trong nam 2008, 56/91 tap doan, tf;ng cong
ty nha nudc ¢6 ty 1¢ I¢i nhuan trén vén cha
50 hitu (ROE) dudi 15%, tic 1a tham chi con
thap hon mat bing 1ai sudt trong nim 2008,
la nam ¢6 chi 6 CPI trung binh 1én tdi 20%.
Diéu nay c¢6 nghia 13 néu 4p dung céac
phuong phéap ké toan ding din thi hiu hét
céc tdp doan va téng cong ty nha nudc sé
thua 16, Tuong ty nhu vy, theo s6 liéu cua
B6 Tai chinh, vdo nam 2010, ty 1&¢ ROE cha
cac tap doan va tdng céng ty nha nuéc la
16,5% - tdc 12 tudng duong vdi 1ai sudt vai
thuong mai phé bién trén thj trudng trong
nam &y. Két hdp vér mét thye t& 1a dén 80%
trong t8ng 1¢i nhuin cla cac tap doan va
téng cong ty nha nube dén tit 5 tap doan 1on
(bao gém Petro Vietnam, EVN, VNPT,
Viettel, vd TKV) thi da sd céc tAp doan va
téng cong ty con lai ¢6 ty 18 ROE th&p hon
kha nhiéu so véi mit bing )ai sudt thuong
mai cha thi trudng.Déng thdi, cing ¢6 thé
18p luan thém rang ngay ca khi nhing tap
doin va tdng edng ty c6 lai thi chi y&u la
nhd vao vi thé ddc quyén trén thi trudng ndi
dia hay hang rao thu& quan cao vi/hoic
duge trg cip bidng vén, dit dai, hay tai
nguyén thién nhién ré, hay duge uu dai
bing cac hgp déng béo bd ma cac doanh
nghiép ngoai nha nudc khdng cé.

M#u chét van dé ctia Vinashin, Vinalines
da dat ra tit nhiéu nam trude. T nim 2006
dén 2010 Quéc hoi da khong dudi 1 18n dua
ra ban vé van dé mé hinh tap doan kinh t&.
Ban du, chd truong chi la thi diém nhung
chua téng két, danh gia thi déng loat cac tap
doan kinb t& da thanh lap tit cic Tong cong
ty 90, 91. Hé qua cha viéc hoat dong tran
lan, khéng quan 1y dugc 13 nhiing su viéc sai
pham lién tuc bi phat hién, 1ap di 1ap lai 3
nhidu don vi nhu hién nay. Vi khong thuc
hién triét dé nguyén téc tach bach quan ly
nha nuéc véi hoat ddng sdn xudt kinh
doanh, su phiing nhiing con kéo dai, thit
thoat, sai pham con nhidu. Vi vdy méi cb
chuyén mua tau, mua u ndi gia tri hang
trim, hang nghin ty ddng, dén luc truy
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trach nhiém thi ai cling chéi khéng phai do
minh quyét dinh. May ra chi “tém” dugc
may éng trigc tiép di mua

Lam v6 viéc phan bd ngan sach cho céc
tap dodn, Téng céng ty nha nudc. Vige ddu
tu ngodi nganh khéng hiéu qud cha cac
DNNN nay da dé ¢ap nhidu van khéng duge
gidi trinh. Ciic DNNN véi nguén vén chi sé
hiru dén 30-40 ty USD cia nha nudc, khong
bi 14y thué, nhung vin kém higu qua. .

N6i tém lai, khu vuc doanh nghiép
nha nudc d Viet Nam hién chidm hitu rat
nhiéu nguén lyc nhung s dung ching mat
cach kém hiu qua, déng gép rat khiém ton
cho ngan sach, ting trudng GDP, tao viéc
1am méi, phat trién céng nghiép, xdy dyng,
giao théng van tai, néng 1am nghidp va thay
san va xuit khau.

3. Mot s& dinh hudng déi mdi khu
vie DNNN

Nghi quyét Pai hoi XI cia Ping da chi
ré: "Phdi cd tdi cd cdu doanh nghiép ctia tat
cd cde thanh phén kinh (€, trong dé trong
tam 1@ téi co cdu DNNN dé DNNN giit vitng
vai trd chi dao trong nén kinh t& thi truong
dinh hudng XHCN”).

Thyc hién Nghj quyét ciia Dang, Chinh
phi d3 cu thé héa bing nhidu chi trudng va
chinh sach cu thé dé tai cdu tric DNNN,
Trong thé gian tdi, cAn xem xét vi tién
hanh dgi mdi DNNN theo mét s& dinh
huéng chi yéu sau day:

Thit nhat, trong chi truong tai cfu tric
DNNN lin nay, dé nghi Nha nuéc dung vide
thanh lap méi cac tap doén kinh t& nha nudc
déng thdi tién hanh c6 phin héa mot s6 tap
doan kinh t& nhd nudc mang tinh hanh
chinh, hosc & mét s& linh vyc nganh nghé
ma Nha nude khéng cdn can ndm gid 100%
vén diéu 1& hay giit ¢6 phan chi phéi.

Thit 2, dé nghi Chinh pht cho phép
thanh lap Tong cuc Quan 1y, Giam sat tai
chinh doanh nghiép nha nuéc, tryc thudc Bs
Tai chinh, 1am ddu méi chinh giam sat,
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danh gia hleu qua san xudt, kinh doanh cia
DNNN, ké ca céc tép doan, téng cong ty.
Trong qua trinh trién khai D& 4n d&i méi
DNNN hién nay dé nghi xem xét lai muc
tidu, ndi dung, vai trd va higu qud cha Téng
céng ty Ddu tu va Kinh doanh vén nha nudc
(SCIC) .

- Th 3, dé nghi cac Bo nganh lién quan
khéin truong xay dyng cic van ban phép Iy
vé giam sat tai chinh va danh gia hiéu qua
hoat dong d&i véi DNNN, xac lap va khéng
ché cac ty trong tai chinh nhim dam bao an
toan tai chinh cho céac tip doan theo ting
nhém nganh, nghé, trong d6 giéi han cy thé
ty 18 ng vay trén vdn chi sd hitu

- Thit 4, ti€p tuc ddy manh cd phin héa
DNNN theo huéng giam ty 1& 86 hiu nha
nudc tai doanh nghiép, xay dung cd ché thu
hit manh cac nha ddu tu chién luge trong
va ngodi nuée, giam thiéu cac nha dau tu
chién luge 1a DNNN va khuyén khich ngugi
lao déng tham gia mua c§ phan tai doanh
nghi¢p, déng thdi khuyén khich cac hoat
dong mua ban ng gitta cac DNNN, ngin
hang thuong mai va céng ty mua ban ng
(DATC)..

TAI LIEU THAM KHAO:

Van kién Dai  héi Khéa:
VLVLVILVIILIX, X, XI.

Nién giam Théng ké céc nam 2000,2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010 va 2011 (tém
tét).

S4 ligu Diéu tra Doanh nghiép TCTK cac nim
2009, 2010 va 2011.

Tap chi kinh t& & Dy bao, B KH&DT.

Théi bao kinh t€ Sai Gon céc s6 nam 2010,
2011.

Tap chf Con s& va Sy kién.

Tap chi Quan ly kinh t& Vign Ngién ciu
quan ly kinh t& Trung udng.

Dang cac
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