O O O & M6I TRUONG KINH DOANH O O O OJ

PAU TU CONG CHO NONG NGHIEP, NONG DAN, NONG THON HA NOI
VAMOT SO KHUYEN NGHI CHINH SACH

Nguyén Quéc Thai*

Khu vyc néng thén cha thanh phd Ha Noi
¢6 dién tich khoang 2.900 km? chiém 88%
dién tich ty nhién ty nhién cia Thanh phg,
véi 401 don vi hanh chinh cip xa, dan sé
khoang 3,82 triéu ngud, chiém 63% téng s&
dén cia Thanh phd. Do vy, tang cudng déu
tu cong dé thic ddy khu vic nay phat trién
nhanh va bén viing ¢6 ¥ nghia déc biét quan
trong trong qua trinh phat trién kinh t& - xa
héi ciia Thanh phd nhilng nam téi.

Thuc t&€ d6 doi hdi phai danh gia lai ddu
tu cong cho néng nghiép, néng dan, néng

thén trén dia ban thanh phd trong nhiing
pam qua dé rut ra nhing khuyén nghi
nhdm nang cao hig¢u qua cha hoat déng nay
trong thai gian téi.

1. Nhirng mit tich cuc

Trong nhitng nim qua, ddu tu céng cho
néng nghiép, ndng dan va néng thén Ha Noi
c6 nhitng mit tich cyc dudi day.

Thit nhét, dgu tu céng cho néng nghiép,
néng dén va néng thén thanh phé dugc tang
cuong (Hinh 1).

Hinh 1: Vén diu tu cdng cho néng nghiép, néng din, ndng thén Ha Ngi

giai doan 2006 -

2011 (triéu dong)
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Nguén: UBND thanh ph& Ha Ngi, Bao céo “Tinh hinh thyc hién chinh sach, phép luat vé déu tu
cdng cho néng nghiép, néng dén va ndng thén”.

* Nguyén Quéc Thai, Taén st Kinh t& Vién Kinh t& - Hoe vign Chinh tri Hanh chinh qudc gia H6 Chi Minh.
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Trong giat doan 2006 - 2011, ty 1& dau tu
hang nam cho khu vuc néng thén Lrén dia
ban thanh phd ngay cang ting, vugt yéu cu
ma Thanh Gy Ha N§i dé ra cho linh vyc nay.
Nim 2009, dat 31,8% tdog diu tu tit nghn
séch thanh phd’; nam 2010, dat 34,2%; néim
2011, dat 39,5%; vugt so véi yéu cAu dé ra
tuong Ung 1a 1,8%, 4,2% va 9,5%.

Thit hai, dé huy déng duge nhiéu nguén
vén dé ddu tir cho nbng nghiép, néng dén va
néng thén.

Trong nhitng nim qua, Thanh ph& da huy
déng duge nhidu nguén vén dé ddu tu cho
néng nghiép, néng dan va néng thén, bao
gém: Ngudn vén ddu tu ti ngin sich nha
nudc (ngan sach trung uong va ngan sach dia
phuong), ngudn vén ODA, vén trai phiéu

Bang 1: Téng hop vén dau tu céng cho

chinh phd, vén céng tréi gido duc. ngudn vén
tin dung... (Bdng 1, 2 va 3). Didu d6 da gép
phin tao thém ngudn lyc dé dap ing nhu cu
vén cho diu tu phat trién déi véi khu vye
dang giip rit nhiéu kh6 khan nay. Cu thé,
tdng vdn ddu tu cho néng nghiép, néng dan,
néng thén trén dia ban thanh phé giai doan
2006 - 2011 12 26.018,417 ty déng, trong d6
ngudn ngén sach nha nudc (bac gdm ngan
sach trung udng va ngan sach dja phuong)
ddu tu trye Liép 20.886,841 ty déng (chiém
80,28%); ngudn vdn ngan sich nha nudc ddu
tu théng qua cac chuong trinh muc tiéu quéc
gia, cac khoan hd trg c6 muc tiéu ctia Chinh
phii bao gdm 4.526,041 ty déng (chiém
17,4%); ngudn vén ODA: 605,535 ty déng
(chi€m 2,32%).

noéng nghiép, nong dan, ndng thén Ha Ngi

giai doan 2006 - 2011

Pon vi tinh: Triéu déng

™ Chi tiéu Nam Nam Niam Nam Nam Nam
2006 2007 2008 2009 2010 2011
1. |Nguon NSNN ddu tu trye| 947.198| 1.568.795| 1 716.985 4.381.698| 5.627.862| 6.644.303
Lép
1. |Ngan sach trung udng 115.000] 131.000 85.000 71.560 71.000 20.000
2. |Negén sach dia phuong 832.198( 1.437.795] 1 631.985| 4.310.138] 5.556.862( 6.624.303
II. [Nguén NSNN diu 79.583[ 111.953]| 291.403| 1.267.302( 1.535.138| 1.240.662
théng qua cac chudng trinh
muc tiéu quéc gia, cac
khoan hd trg c6 muc tiéu
cua Chinh phi
1. [Ngan sach trung uong 12.000 16.960 27.745 54.360 88.000 34.000
2. |Ngén sach dia phuong 56.084 80.887| 107.311| 287.895| 256.952| 535.633
3. [Vén khéc (ngudn van dong) 11.499 5.106 14.447 38.330 31.490 36.449
4. |Trai phiéu chinh phd, céng 9.000 66.000| 373.330| 173.670( 373.000
tréi giso due
5. |Dau tu dam bao an sinh xa 0 0 75.900| 513.387| 985.026| 261.580
hoi (ASXH)
111, [Nguén vén ODA 53.200 70.300 85.000 95.000] 105.000]| 197.035
Coéng 1.079.981 | 1.751.048| 2.093.388 | 5.744.000 | 7.268.000| 8.082.000

Nguén: UBND thanh phé Ha Nai, Bao cao “Ti
cong cho ndng nghiép,
' Theo yéu cdu ma cac Chuong trinh phat trién nén

ra cho giai doan 2006-2011, ty 1§ dau tu cho linh v
tdng ddu tu cdng tif ngan sach thanh phd.

EJ quAn LT Kinn TE

nh hinh thyc hién chinh sach, phap luat vé d4u tu
noéng dan va néng thén”.

g nghiép, néng dan, néng thén do Thanh ty Ha Nai dé
e ndy trén dia ban thanh phd phéi dat t8i thiéu 30%
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Bang 2: Vén dau tu céng cho néng nghiép, néng dan, néng thon Ha Ngi
phén theo nguon vén tin dung giai doan 2006 - 2011

Bon vi tinh: Triéu déng

P Niam Nim Nim Nam Nam Nam
T Nguon vén 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011
1. | Vén tin dung dau tu phat 0 50 1.884 0 0 0
trién ciia Nha nudc
1I. | Vén tin dung ngin hang 0 3.272 25.201 22,506 0 0
thuong mai
Cong 0 3.322 27.085 22.506 0 0

Nguén: UBND thanh phd Ha N3, Béo cdo “Tinh hinh thyc hién chinh sach, phap luit vé dau
cdéng cho néng nghiép, nong dan va néng thén"

Bang 3: Von dau tu khac (ngoai ngan sach nha nudc) giai doan 2006 - 2011

Pon vi tinh: Triéu déng

o Nguén vén Nam Nam Niam Nam Nim Niam
2006 2007 2008 2009 2010 2011
1| Von khéc (ngoas NSNN) 370 542 | 338.588 [ 220.790 67981 25.224 0
Cong 370.542 | 338.588 | 220.790 | 67.981 25.224 0

Nguén: UBND thanh phd Ha Néy, Bao cao “Tinh hinh thyc hién chinh sach, phap luit vé dau tu
cbng cho néng nghiép, néng dan va néng thén”.

Thit ba, ddu tw céng cho néng nghiép,
néng dan, nong thon Ha Ni duge phén b6
cho nhiéu linh vuc khdc nhau va théng qua
nhidu chuong trink muc tiéu khdc nhau.

Dau tu céng cho néng nghiép, néng dan,
ndng thén trén dia ban thanh phé duge
phan b8 cho nhiéu linh vye khac nhau va
thye hign théng qua cac chudng trinh muc
tiéu quéc gia, nhu Chuong trinh muc tiéu
quéc gia (MTQG) vé viéc lam; giam nghéo; y
t& van héa; gido due, dao tao; xéa phong hoc
tam, phong hge xudng cip; nudc sach, vé
sinh mdi trudng néng thén; 5 triéu ha
rimng.... ) cling nhu cac dy 4n diu tu phat

trién hé théng két cdu ha tdng kinh t€, xa
hoi 8 nong thén (Bang 4 va §). Cu thé nhu
sau (tinh chung cho ca giai doan 2006
2011):

- Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé viéc
1Am va day nghé: 592,035 ty déng.

- Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé giam
nghéo bén viing: 358,413 ty dong.

- Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé gido
duc va dao tao: 343,7 ty ddng.

- Chudng trinh muc tiéu quéc gia vé nudc
sach va v& sinh méi trugng néng thén: 401
ty déng.

Bang 4: Von diu tu céng cho néng nghiép, néng dan, néng thon Ha Noi
phan theo cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, giai doan 2006 - 2011

Pon vi tinh: Triéu dong

N Nim Nam Nam Nim Nam Nim
TT Tén chudog trinh 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
I. [Chuong trinh MTQG giai| 68084| 71.887| 82.811| 101.614| 113.087| 164.552
quyét viéc 1am va day nghé
1_|Ngan séch trung uong 12.000| 16.000] 20.500] 26.000{ 32.000] 31.000
2. |Ngan sach dia phuong 46.084 55.887 62.311 75.614 81.087| 133.552
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\a N Nim Niim Nam Nam Nam Nim
TT Tén chuong trinh 2008 2007 2008 2009 2010 2011
1L [Chudng inh MTQG giam| 11.499]  6.066| 15.692| 104.271| 85.355 135.@
nghto bén vitng
1. [Ngin sach trung uong 0 960 1.245 1.660 6.000 0]
2. [Npin sich dis phuong 0 0 0 64.281 47.865 99,081
3. |Vén khic (ngudn van dong) 11.499 5.106 14.447 38.330 31.490 36.449
T, [Chudng winh MTQG gifo duc 0 0| 6.000] 26.700] 135.000] 176.000
vit dito tao
1. |Ngin sich trung udng 6.000 26.700 50.000 3.000
2 [Ngén such dia phuong 85.000( 173.000
IV [Chuong  trinh MTQG  nuée 10.000( 25.000| 45.000( 148.000( 43.000( 130.000
sach vd vé sinh mdl trudng
néng thon
1. [Ngan séch trung uong
2. [Ngan sach dia phudng 10.000 25.000 45.000| 148.000 43.000] 130.000
Cong 79.683| 102.953| 149.503| 380.585| 376.442| 606.082

Nguén. UBND thanh phd Ha Noi, Bao cdo "Tinh hinh thuc hién chinh sach, phap luat vé dau tu
cdng cho néng nghiép, ndng din va ndng thén”.

Pdu tu cho giao théng néng thén:
7.590,658 ty ddng, tudng duong 29,2% so véi
téng ddu tu cho néng nghiép, néng dan,
ndng thén,

Pau te cho gido duc, y té, vin héa:
8.969,513 ty déng, tuong duong 34,1%.

- Dau tu cho néng nghiép: 4.507,030 ty
dong, tuong dudng 17,3%. Néu khéng tinh
kinh phi ddu tu dé diéu, ddu tu tryc tiép cho
ndng nghiép 1a 2.015 ty déng, tuong duong
7,7% so véi téng vén dAu tu cho néng
nghiép, néng dan, néng thén, va ch¥m
khodng 3% so véi téng vén dau tu cong cha
Thanh phd).

- Ddu te cho cdp nude, méi truimg, két
cau ha tang lang ngheé: 1.827,974 ty déng,
tuong duong 7,0%.

- Pau tu cho cde linh vue khdc (x6y dung
tru s, cho..): 3.224,241 ty déng, tudng
duong 12,4%.

Ngoai ra, Thanh ph& da tap trung bd tri
vén cho céc xa xay dung néng thén méi theo
tién dé va kha ning thuc hién ca cac dja
phuong. Cu thé, d&n cusi nam 2011 da bs tri
vén cho 19 xa lam diém x4y dung néng thén
méi gin 800 ty déng, trong dé ngudn vén
ngén sach dia phuong (thanh phé) 1a 300 ty

2 ouan LY Kinn 1€

dong (cht ydu cho cong tac 1ap dé an, lap
quy hoach néng thén méi va xay dung cac
hang myc ha tdng thiét y&u phuc vu san
xuit).

Nhg nhiing két qua tich cuc néi trén, linh
vuc ndng nghiép, néng dan va nong thon cta
Thanh ph& da c6 nhing cai thién dang ké:
Hé théng dudng giao théng néng thén vé co
ban duge kién c& héa; 100% xa duge c&p dién
luéi theo yéu ciu ky thuat ctia nganh dién;
hé théng trudng hoc & ndng thén cd ban duge
kién c6 héa, khéng con nha cap 4, khéng ¢6
trudng phai hoc 3 ca; 100% s8 xa ¢6 tram y
té..., cu thé:

Hé théng thiy lgi: Xay dung méi duge 36
tram bdm, néng tdng s6 tram bom tir 1.438
1én 1.474 tram bom; binh quan méi xi c6
3,68 tram bom. Chidu dai kénh mudng duge
kién c8 héa ting tir 1.826 km 1én 1.933 km;
ty 1&¢ kénh muong duge kién c& héa dat
23,65%. Céac tuyén dé hiu séng Da, ta/hiu
séng Hong va ta/hiiu séng Dudng, séng Day,
s6ng Tich da duge ddu tu gia c6 bd chong sat
18 (g4n 80 km dugc ké hé chan, trong d6 gin
40 km duge ké ho chan lat mai). Toan
Thanh phé ¢6 18 tuyén dé chinh véi téng
chiéu dai 464,745 km, 100% mat dé da duge
ddu tu kién c8 héa phuc vy phéng, chdng
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lut, bao k&t hgp giao théng néng thon. Ngoai
ra, phin 16n céc tuyén dé boi® trén dia ban
da duge ddu tu kién ¢ h6a mat dé. Nha dé,
niing lyc phong chéng, gidm nhe thién tai,
48 pho véi bién ddi khi hau cia Thanh phé
dugc cai thién dang ké.

Hé théng dudng giao théng néng thén:
100% s6 xa c6 dudng 6 t& dén tru sé UBND
xa, trong d6 395/401 xa c6 dudng & td dén
tru s¢ dugc kién c8 héa, dai 2.302 km;
378/401 xa ¢6 dudng lién thon duge kién cd
héa, dai 2.936 km. Da kién c8 héa dugc
525,6/6.925,5 km dudng truc ndi déng phuc
vu ¢d gidi héa, hién dai héa san xufit ndng
nghiép, dat 7,6%.

Hé théng dién: 100% s8 xa c6 dién Judi
phuc vy sinh hoat va sdn xuét.

Mang ludi théng tin, van héa va truyén
thong: 100% s8 xa c6 hé théng loa truyén
thanh va td sach phap luat; 328 xa ¢6 diém
buu dién van héa, dat 81,8%; 44 xa cé thu
vién, dat 11%; 60 xa c6 nha van héa x4, dat
15%.

Hé théng truomg hoc, day nghé, trung
tém hoc tap cong dong: 100% 8 xd c6 trudng
méu gido, trudng tiéu hoc va trung hoc cd
s0; 374 xa c6 nha tré, dat 93,3%; 74 xi c6
trugng trung hoc phé théng.

Hé théng y 6" nong thén: 100% s8 xa cb
tram y t& trong d6 cé 92,02% s6 xd dat
chudn quéc gia vé y t&. S6 ngudi tham gia
mua bdo hiém y t& tu nguyén & khu vyc
néng thén 12 130.665 ngudi.

Két cdu ha ting thuong mai 6 néng thon:
2175 xa ¢6 chg, dat 68,6%.

Vé phdt trién nghé & nong thén va lang
nghé: Dén hét nam 2011, toan thanh phé cé
228 lang nghé, ning tdng s xa c6 lang nghé
tir 113 1én 126 xa. S6 lugt ngudi duge dao
tao nghé ting tit 5.199 l1én 53.684 lugt
nguoi.

*Toan thanh phé c6 26 tuyén dé bsi véi tong chiéu
din 94,791 km.

8648 (7+8/2012)

Nude sach va vé sinh moi trudng néng
thén: 50 xa c¢6 cdng trinh c&p nudce sinh hoat
tap trung, dat 12,5%; 258 xa da xay dung hé
théng thoat nudc thai chung, dat 64,3%.

Nha & néng thén: Nam 2010, 3.840 & khu
vie ndng thén hd duge hd trg xay dung, sita
chita nha.

Plu tw ddm bdo an sinh xa héi, xéa doéi
giam nghéo, thuc hién cdc chinh sach xa hoi
cho cdc nhém déi tugng chinh sdch: S8 ngudi
dugc cip thé bdo hiém y t& mién phi tang ti
338.541 1&én 436.279 ngudi, dat 11,42% dan
s6 néng thén, S6 ho duge vay von du an tang
L 107.497 1én 134.845 ho, dat 13,57%.

Ddu tit cho phdt trién hop tdc xd nong
nghiép: 100% s6 xa c6 hgp tdc xd néng
nghiép. D&n cudi nam 2011, toan thanh phd
¢6 795 hgp tac xa néng nghiép; 393 xa ¢6 can
bé khuyén néng, lam, ngu, dat 98,0%; 395
xd ¢6 can bd thu y trén dia ban xa, dat
98,5%.

Nhin chung, ddu tu céng cho ndng
nghiép, néng dan, néng thén Ha N} da gép
phin dang ké trong viéc thic ddy san xudlt
néng nghidp ciia Thanh phd phat trién®, cii
thién ddi séng cha ngudi dan ndng thon, gép
phén gilt vitng 6n dinh chinh trj, trat ty, an
toan xa héi trén dia ban néng thén va thanh
phé néi chung.

2. Nhitng mit han ché

Tuy nhién, bén canh nhiing mét tich cyc
néi trén, diu tu céng cho ndng nghiép, nong
dan, néng thén Ha Nai con boc 16 mot s6 han
ché dang chd y sau:

Thu nhat, déu tu cong cho néng nghiép,
néng dén, néng thén van chua ddp ung nhu
cbu vén clia khu vic nay.

Trong nhiing nam gua, mac du lién tuc
ting 1én vé quy md nhung lugng vén ddu tu
cho ndng nghiép, néng dén, nong thon & Ha
N&i ven con rit khiém tén so véi nhu cau
ddu tu phét trién cha khu vye ndy theo
nhitng dinh huéng ma Thanh dy va Uy ban
nhén dan Thanh phé da xdc dinh.

ouin vy kinn 1€ 1



I won vt Ko poans

DAU TU CONG CHO NONG NGHIEP, NONG DAN, NONG THON ..,

Bang 5: Vén dau tu céng cho néng nghiép, néong dan, néng thon Ha Noi
phan theo linh vuc, giai doan 2006 - 2011

Don vi tinh: Triéu dong

o - 4 Nam Nim Nim Nam Nam Nim
" Linh vyfe diu ed 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
[ [Giao thong nong thon 315.076]  6H10.864 610.729| 1.556.000| 2.106.000 2.492.0m
11. |Gifo duc, Y t&, Van héa 368.117[  HYG.KHA 713.542| 1.997.000] 2.347.000 2.846.000‘
1L [Néng nghiép 187.079] _303.325] 362.626] 997.000] 1.394.000] 1.263.000]
1. |Thiy g 52.632 86.336 102.020| 224.000| 375.000| 429.000
2. |Dé diéu 103.472 167.767| 200.666 530.000| 826.000| 665.000
3. [Thiy san 8.867 14.361 17.169 112.000 54.000 7.000
4. [Lam nghiép 8.653 14.029 16.772 78.000 59.000 32.000
5. |Tréng trot 13.465 21.832 26.100 53.000 80 000| 130.000
1V, |C&p nuéc, méi truong. ha 75.876 123.023 147.075 291.000 463.000 728.000
thng 1ang pphé
\"_|Linh vuc khic (b 6. chd...) 133 833 216.992 259.416| 903.000| 958.000| 753.000
Cong 1.079.981 [ 1.751.048| 2.093.388 | 6.744.000( 7.268.000| 8.082.000

Nguén: UBND thanh phd Ha Né1, Bao cao “Tinh hinh thyc hién chinh séch, phap luat vé du tu

cdng cho néng nghiép, nong dén va nong thon".

Thit hai, xét theo cdc linh vuc, co c6u dau
tu cho néng nghiép, néng dén, néng thon
chua hop ly.

Cu thé. ty 1& ddu tu cho giao théng, gido
duc r4t cao (tdng ddu tu cho cac linh vye nay
chiém trén 60% tong diu tu cho ndng thon),
trong khi d6 ty 1& dau tu cho x{ ly 6 nhiém
mdi trudng, c&p nudc sach va dac biét 1a ddu
tu tryc tiép cho phat trién san xuit néng
nghiép con rat thap (chua dén 40% téng ddu
tu cho néng thén trén dia ban thanh pha).
Néu khéng tinh dau tu cho hé théng dé diéu
thi hang nam ty 18 ddu tu tryc tiép cho néng
nghiép chi dat khodng hon 3% téng vén dau
tu cdng ti ngan sach nha nudc, thap hon rat
nhidu so véi yéu cAu 6-8% ma Thanh dy dé
ra cho giai doan nay.

* Nam 2010, g4 tri sdn xubt néng, lam, thiy san
trén dja ban thanh phg udc dat 188,4 tri¢u ddng/ha
canh tac. Dién tich gieo cay laa 6n dinh khoang 100
nghin ha, ndng suat hia binh quan dat 60 te/ha,
san lugng xdp xi 1,2 tnéu tdn/ nim, trong d6 lua
chatt lugng cao chigm 1,5% dign tich; dién tich trong
rau, dau céc loa) dat gan 30.000 ha, san lugng dat
580.000 tan, trong dé, dién tich rau an toan chiém
17,2%; dan bd 185.000 con, trong dé, dan bd sita
9.900 con; dan Ign 1,62 triéu con; dan gia cAm 17,28

B ouan LY Kinn TE

Thit ba, dau tu cong cho néng nghiép,
néng dén va néng thén con dan trdi, chua
xde dinh ré linh vie can wu tién ddu tu.

Trong nhitng nam qua, trén dja ban thanh
phd ¢6 rat nhiéu dyu an dau tu cho néng
nghiép, néng dan, noéng thén duge phé duyét
va trién khai thuc hién trong khi ngudn vén
¢6 thé bd tri cho linh vic nay con han ché.
Thyc t& d6 lam cho nhidu cdng trinh duge dédu
tu ¢6 quy md nhd, manh min, nhanh chéng bi
lac hdu trude yéu cAu phat trién san xuit
ndng nghiép hang héa quy mé lén.

Mat khac, hé thong két cau ha ting phuce
vu san xuft néng nghiép trén dia ban thianh
phé con rat thiu va yé&u, dic biét 1a hé
théng kénh muong va giao théng ndi déng
phuc vy phét trién sdn xu&t néng nghiép,
nhung lai chua duge quan tdm ddu tu. Cac
dy an xit ly 6 nhiém mdi trudng & cac lang
nghé, xit ly rac thai, c&p nuéc sinh hoat &
néng thén... cdn rat it. Trong khi d6, day 12
nhiing v&n dé cdp thiét & néng thon hién

triéu con; dién tich nudi trdng thiy san khoang
20.600 ha, sdn lugng dat 61.000 t&n.
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nay. Cac du 4n ap dung tién bo khoa hoc -
cong ngh¢ vdo san xudt néng nghiép ciing
rit it, hosic ¢6 nhung trién khai chim, chua
dat hidu qud nhu mong muén.

Thit tu, déu tw cho néng nghiép, néng
dén va nong thon con chong chéo.

Nhiéu khodn muc dau tu cho néng nghiép,
néng dan va ndng thén con chéng chéo, dén
dén hiéu qua khéng cao. Chéng han, diu tu
cho day nghé cho lao déng & néng thén duge
thyc hién bdi rat nhiéu chudng trinh mue
tiéu, dy 4n khac nhau va do nhiéu cd quan.
t8 chdc chd tri nhu Chuong trinh muyc tiéu
qudc gia v8 viéc lam va day nghé, Chuong
trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén
viing, Chuong trinh phat trién lang nghé,
Chudng trinh khuyén cong...

Thit ném, nhin chung, tién d¢, chét lugng
va hi¢u qud cba nhiéu du dn ddu tu cong
cho nong nghiép, néng dén va néng thon
chua cao.

Nhiéu cdng trinh, dy 4n ddu tu phat trién
két cdu ha tang phuc vy sdn xuit néng
nghiép va ddi séng & néng thén bi cham tién
d9, din dén nhing thiét hai ca hiu hinh va
v6 hinh.

Nhiéu dy &n khac trong linh wvuc néng
nghiép nhu nubi tréng thiy san, san xuat
rau an toan... duge thyc hién rat cham
chap. D&n nay, vin chua hinh thanh duge
md hinh sdn xudt rau an todn, chin nudi
mjt cach 6n dinh, bén viing.

Bén canh dé, nhiéu céng trinh, du an c6
chit lugng chua cao: Ho#c, xudng cip rét
nhanh sau khi dugc dua vao khai thace, hoéc,
khéng thé phat huy duge céng nang nhu
thiét ké...

8. Nguyén nhin ctia nhitng han ché&

Nhitng han ch& néi trén trong diu tu
¢ong cho ndng nghiép, néng dan, ndng
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thén Ha No6i do mot s& nguyén nhan chd
y&u sau day:

- Nhu cdu ddu tu cho néng nghiép, néng
dan, ndng thén Ha N¢i rat 1dn®, trong khi d6
ngudn luc lai han ch& Hon nita, khing
hoang kinh t& thé gidi v nhing dién bién
bat Igi cha tinh hinh kinh t& trong nuéc
nhing nam qua (lam phat cao, suy thoai
kinh t&, ng cong...) da anh hudng xau dén
hoat déng ddu tu, trong dé c¢6 diu tu cho
néng nghigp, néng dan, néng thon.

- Nhing bét cap trong cac van ban quy
pham phap luat va chinh sach lién quan dén
diu tu cdng cho ndng nghiép, nong dan va
ndng thén:

+ Nhiéu van ban quy pham phap luat va
chinh sach (cha ca Trung udng vd Thanh
phé® lién quan dén ddu tu céng cho néng
nghiép, néng din, néng thén con ¢6 nhing
ndi dung chua cu thé, chua théng nhat,
tham chi chdng chéo, mau thuin véi nhau
va chua sat véi didu kién thue t&". Ching
han, chua ¢6 quy dinh r6 rang vé ranh gidi
giita ddu tu cong va cac loai ddu tu khac;
chua c6 tiéu chi x4c dinh mitc d6 uu tién déu
tu cho sAn xuit néng nghiép va cac viing
néng thén mét cach ré rang, thong nhat va
hdp 1y; cac chinh sach chua phit kin hét cac
d&i tugng trong néng nghiép, néng thon...
Bén canh dé, viéc ban hanh cic vin ban
hudng din thuc hién cing chua kip thoi,
chua day du.

+ Quy dinh vé phén c&p quén ly ddu tu
con nhidu bt cap: Phap luat hién hanh cho
phép nhiéu c&p (thanh phs, huyén, xa@) c6

® Hién trén dia ban thanh phd 6 401 xi phan b&
trén dién tich khodng 2.900 km*. )
¢ Nhiéu vin ban quy pham phap luat do Thanh phé
ban hanh con sao chép lai cac quy dinh clia Trung
uong nén tinh kha thi khéng cao. .

7 Ching han, gita Luat Dat dai, Luat Déu tu, Luat
Xiy dyng va Luat Bao vé méi trudng.
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quyén quyét dinh diu tu céng nhung lai
khéng quy dinh cy thé vé trach nhiém, diéu
kign, ning lyc ctia cac chi thé nay, ddn dén
tinh trang phé duyét qua nhiéu dy 4n, déu
tu dan trai, higu qua ddu tu'khéng cao, mét
kha nadng cin da1 ngan sach hodc thiéu ning
Iuc trién khai. Bén canh d6, cac quy dinh vé
phan c4p, phan quyén cia Trung udng cho
dia phudng con c6 su chéng chéo, méu thuin
nita thAm quyén cla tdp thé (:Iy ban nhén
dan cip tinh/thanh phé véi ca nhan Cha
tich I:I_v ban nhan dan tinh/thanh phé hoic
¢6 sy chong chéo vé thdm quyén cia Hin
déng nhén dan véi Uy ban nhén dan. Ngoai
ra, cac quy dinh vé phén cip quan ly ddu tu
van chita dung yéu té cta co ché xin - cho.

+ Cd ché, chinh sach khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao néng nghiép, ndng thén
chua tao duge déng luc d manh dé hap dén
doanh nghiép dau tu vao linh vyc nay, trong
khi d6 thd tuc hanh chinh lién quan dén
dau tu cha doanh nghiép vao néng nghiép,
ndng thon con rugm ra, phic tap.

- Nhitng b&t cép trong cdng tac quy hoach
phat trién néng nghiép, néng thén: Nhin
chung, quy hoach phat trién néng nghiép,
néng thén con cham, chét lugng chua cao, dac
biét 14 quy hoach xay dung néng thén méi’.
Quy hoach chung xdy dyng thit d6 mér duge
chinh pht phé duyét. Hién nay, Thanh phé
dang tap trung trién khai cac quy hoach chi
tiét theo cac nganh, finh vye, trong d6 quy
hoach phat trién néng nghiép dang duge hoan
thién dé trinh HDND théng qua, phé duyét
trong quy II nam 2012, quy hoach phat trién
kinh t& - xa hdi cac huyén, thi xa va cac quy
hoach nganh/linh vyc dang duge trién khai

8 Ching han, quy hoach xay dyng ndng thén méi con
thiéu sy g4n két nganh, ving; céc tidu chif vé két ciu
ha ting kinh t& - xa hji con citng nhic, rap khuén,
qué chi trong vao diu tu xiy dyng cong trinh...
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thuc hién, chua duge phé duyét. Diéu nay Jam
can trd viee trién khai cac du an 1dn, trong
di8m vé xiy dung, phat trién néng nghiép,
néng thén trén dja ban thanh phé.

- Dién tich d4t néng nghiép trén dia ban
thanh phd bi thu hep nhanh, phan b8 nhé
1é, manh mun, gy khé khan cho viéc cd giéi
hoa, xdy dyng nén nong nghiép san xudt
hang héa quy mé 16n. Bén canh dé, sy phéi
hgp, Nén két, lién doanh trong qua trinh san
xu#it, thu hoach, ché& bién, tiéu thu giita
nbng din véi néng dan va gitdta néng din véi
doanh nghiép con rat han ché. Trong khi dé,
hoat déng cia cac hgp tac xa néng nghiép
con nhiu han ché, chua thé hién duge vai
tro “bd dd” trong san xudt, phin phéi sén
ph&m. Dén lugt minh, diéu dé lai gay khé
khén cho viéec huy déng vén dAu tu cho néng
nghiép, néng dan va néng thon.

- Cong thc dén bu gidi phéng mat bang o
nhiéu dy an con cham.

. Céng tac theo ddi, tdng hgp chua duge
chu trong, chua xay dung dugc ¢d sd dit lidu
vé kinh t& - xa hdi, trong d6 c6 dd ligu vé
dau tu cdéng cho néng nghiép, nong dan,
néng thdn, tit c&p thanh phd xudng dén co
sd. Vi vy, viéc phan tich, danh gia, du bao
cac vin dé lién quan dén dau tu céng cho
néng nghiép, nong dan va néng thén con
cham, thiéu chinh xéc, din dén viéc tham
muu, dé xu&t chinh sach cho Thanh phd
chua kip thdi, chua hidu qua.

4. Mot s khuy&n nghi nhim ting
cudng va néng cao hiéu qui diu tu
cong cho néng nghiép, ndng dén, ndéng
thén Ha Noi

Dé tang cudng va nang cao hiéu qua ddu
tu céng cho ndng nghidp, néng din va néng
thén Ha Noi, cin tap trung thic hién mot s6
giai phap sau:
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Thit nhét, tiép tuc hoan thién hé théng
chinh sdch, phdp luGt vé ddu e cbng cho
néng nghiép, néng dén va nong thon.

Theo d6, cAn hoan thién cac van ban quy
pham phap luat, chinh sich lién quan dén
ddu tu cong cho néng nghiép, ndng dan,
nong thén cing nhu kip thdi ban hanh céc
van ban hudng din thyc hién theo hudng:

+ Dam bao su déng bd, théng nhat; dam
bao tinh minh bach, cong khai vé déu ty;
don gidn héa céc thi tuc cip phép va quan
1y hoat dgng ddu tu.

+ Xac dinh v6 thd tu wu tién, dam bao
kha niing can d&i lai ty 1& ddu tu dé thic déy
néng nghiép, néng thén phat trién nhanh
theo hudng hién dai, hiéu qua, bén ving,
tranh tinh trang déu tu khéng hgp ly gida
céc finh vyc.

+ Hoan thién co ché phén cdp gqudn 1y
dau tu cong nham khéc phuc sy chéng chéo
vé th&m quyén, x6a bd cd ché xin cho, dam
bio sy gin k&t chat ché gida trach nhiém,
quyén han va ning luc cla cac cdp trong
quan ly dau tu.

+ Hoan thién cd ché& khuyén khich ddu tu
nhim thu hiit cac doanh nghiép ddu tu vao
néng nghiép, néng thén, qua dé tao didu
kién dé tap trung ngudn vén ngan sach nha
nuée nhéu hon cho cac linh vige ma nguén
vén khac khéng thé thay thé.

D& thyc hién t&t cac dinh hudng trén, mét
mit, cin ting cudng sy phdi hgp gida cac
cip, cac cd quan, ban nganh trong viéc ban
hanh cac co ché, chinh sach. Mat khac, khi
xdy dyng vin ban quy pham phéap luat va
chinh s4ch cdn ra soat, d6i chifu véi cac quy
dinh hién hanh c6 lién quan, ddng thdi phai
¢in cit trén két qua diu tra, khao sat, phan
tich danh gi4 tinh hinh thyc t&.

Thiz hai, hoan thién céng tdc quy hoach va
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qudn ly thue hién quy hoach phat trién néng
nghiép, néng thén. DAy nhanh tién do lap,
phé duyét quy hoach phat trién néng nghiép,
néng thén theo dinh hudng xay dung néng
thén mdi, ddm bao su gin két chit ché gida
quy hoach phat trién néng nghiép, néng thon
vdi cac quy hoach khac nhu quy hoach phat
trién téng thé vé kinh &, xa héi; quy hoach
phat trién nganh, ving... Theo dé, cén uu
tién b& tri v&n tit ngudn ngén sach dé lap quy
hoach chung, quy hoach chi tiét, dam bao
quy hoach xay dung phai di trudc mét bude
dé 1am co s3 cho viée xem xét chap thuan ddu
tu va cip gify phép xay dung.

Trong quy hoach phét trién néng nghiép,
nong thén theo dinh hudng xdy dung néng
thén méi, cac chi tiéu v8 két c&u ha ting
kinh t& - xa hdi phai dugc xac dinh mdt cach
linh hoat phu hdp véi didu kién cu thé cla
ting dia phuong nhdm tranh tinh trang rap
khuén may méc, gay lang phi trong khi
ngudn tuc ddu tu cho khu vuc nay con rat
han ché.

Thiz ba, déi mdi cdch thic xay dung va (6
chie thue hién cde chuong trinh muc tiéu
quéc gia. Theo dé, cAn thay ddi phuong phap
xay dyng, cach thic t& chitc thuc hién cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia theo hudng
didu chinh va xéc dinh rd cac muc tidu, déi
tugng, tiéu chi va cach thdc xac dinh déi
tugng hudng lgi, cac hoat dong chd yéu, cach
thic quan ly, ¢o quan cha tri va phéi hgp
thyc hién, cd ché gidm sat va danh gia, cach
thdc didu chinh khi can thiét... Déi vdi ce
hop phén c6 sy triung lap gidfa cic chuang
trinh, nén 16ng ghép cac hop phén nay lai
thanh mot tidu chuong trinh dé trién khai
thyc hién duéi su diéu hanh théng nhét cla
mét ban diéu hanh chung.

Thiz tu, ting cuong cong tdc kiém tra,
gidm sdt va xi by cde sar pham lién quan
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dén ddu tu cong cho néng nghiép, néng dén
va ndng thén. Theo d6, hodn thién cd ché
quan ly déu tu cong nhiim phat huy vai tro,
trach nhiém cia céc céip, cAc nganh trong
cong tac kiém tra, giam sat cac dy 4n ddu Lu
cong cho néng nghigp, néng dan, ndng thon.
('y thé héa cd chi thye hign giam sat cong
dong déi véi cae dy an diu tu. Xi )y kip thai,
du sic ran de vd cong khai héa déi véi
nhiing sai pham lién quan dén dfu tu.

Thit ndm, kign toan doi ngi can b, céng
chite lam cbng tdc quan ly nha nude lién
quan dén déu tu cong cho néng nghiép, nbng
dén, néng thén. Theo d6, cdn tang cudng
viéc ddo tao vé kién thic, k¥ ning chuyén
mén, bdi dudng vé phiim chat dao ditc, phiim
chét chinh trj déi véi ddi ngli can bd & Lat ca
cac cép, cac khau quan ly nha nudc lién
quan. Day phai duge coi 12 giai phap mang
tinh chit quyét dinh trong viée ting cudng
va nang cao hi¢u qua déu tu cong cho ndng
nghiép, néng dan va néng thén.

Thit sdu, mgt s6'kién nghi khdc, bao gom:

+ Hoan thién cong tac dén bu giai phéng
mat bang, tai dinh cu déi véi cac du an
nhim gép phén rit ngén thai gian thu héi
dit, ddy nhanh tién dé thuc hién cac du an,
nang cao hiéu qua van déu tu.

+ Hoan thién cd sd dit liéu vé kinh t&, xa
héi cia Thanh phé néi chung, ddu tu céng
cho néng nghiép, néng dan, néng thén néi
riéng dé 1am ca s& cho viéc hoach dinh va
diéu hanh chinh sich ddu tu cdng cho néng
nghiép, ndng dan, néng thén trén dia ban.

+ Ddy nhanh qua trinh tich tu va tap
trung rudng d4t nhdm tao didu kién thuin
1gi cho phéat trién néng nghiép san xuét
bhang héa quy mé 1én.

+ Téng cudng cac bién phap héd trg nhim
thiic ddy phat trién cac hgp téc xa & khu vye
néng thén.

B3 quin LY XiNK TE
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Chuang trinh 88 05-CTY/TU ngay 10/5/2006 cla
Thanh ty Ha N¢i vé phat trién kinh t& ngoai
thanh va timg buéc hién dai héa néng thén giai
dogn 2006-2010.

Chudng trinh 83 02-CTw/TU ngay 29/8/2011 cha
Thanh Gy Ha Né1 vé phat trién néng nghidp,
xay dung néng thén mdi, timg budc nang cao
ddi 88ng néng dén,

K& hoach 8§ 150/KH-UBND ngay 26/12/2011
cia UBND thanh phd Ha Nai v/v dao tao nghé
cho lao dong ndng thén trén dia ban thanh phé’
Ha Ngi giai dogan 2011 - 2015,

Quyét dinh s& 37/2010/QD-UBND ngay 20/8/2010
cia UBND thanh phé Ha Néi ban hanh Quy
dinh mét 88 néi dung vé quan ly céc dy an dbu
tu trén dia ban thanh phs Ha Néi.

Quyét dinh s5 2333/QD-UBND ngay 25/5/2010
ctia UBND thanh phd Ha N¢1 vé viéc phé duyét
Dé 4n xay dung ndng thon méi thanh phe Ha
N giai doan 2010 - 2020, dinh huéng 2030.
Quyét dinh s8 800/QD-TTg ngay 04/06/2010 cia
Thi tuéng Chinh phi vé viéc phé duyét
Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay dung
néng thdn méi giar doan 2010 - 2020.

Nghi dinh s5 6/2010/ND-CP ngay 04/06/2010 ciia
Chinh phli vé Chinh sach kbuy&n khich doanh
nghiép d4u tu vao nong nghiép, nng thon.

Quyét dinh 5 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 cia
Thi tuéng Chinh phii v8 phé duyét dé an dao tao
nghé cho lao dgng ndng thén dén nam 2020
Quyét dinh s§ 93/2009/QD-UBND ngay 19/8/2009
cia UBND thanh ph6 Ha Néi ban hanh Chinh
sach khuyén khich, hé tr¢ dAu tu phat tridn
ch#n nudi tdp trung xa khu dén cif trén dia ban
thanh phd Ha Ngi.

Quyét dinh s6 2083/QD-UBND ngay 05/5/2009
ciia UBND thanh ph& Ha Ngi phé duyat Dé én
san xufit va tidu thy rau an toan thanh phd Ha
Néi giai doan 2009 - 2015.
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= Quyét dinh s& 491/QD-TTg ngay 16/4/2009 cha
Thi tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh Bg tiéu
chi Quéc gia v8 xay dung néng thén mdi.
Chuong trinh s& 02-CTY/TU ngay 31/10/2008
cda Thanh dy Ha Ngi thyc hién Nghi quyét
26/NQ/TW Hdi nghi Ban Chép hanh Trung
uong Dang lan thit 7 (khoa X) vé néng nghiép,
nong dén, néng thon.
Nghi quyét s5 24/200/NQ-CP ngay28/10/2008
cia Chinh phi ban hanh Chuong trinh hanh
dong cha Chinh phi thyc hién Nghi quyét Hai
nghi 14n thit 7 Ban Chép hanh Trung uong Déng
khoa X vé nong nghiép, néng dén, néng thén.
Nghi quyét s& 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 cua
Ban Ch&p hanh Trung udng Ding lan tha 7
(khée X) vé néng nghiép, néng dén, ndng thén.
K& hoach s 70/KH-UBND ngay 18122006 ciia
UBND thanh phd Ha Néi viv thyc hién Chuong
trinh s3 05/CTY-TU ngay 10/5/2006 cia Thanh Gy
vé phat trién kanh t& ngoar thanh va titng budc
hign dai héa néng thon grar doan 2006 - 2010.
Quyét dinh s5 5117/QD-UBND ngay 14/11/2006
cda UBND thanh phé Ha Néi viv phé duyét
Chuong trinh gidi quyét viéc lam thanh pha Ha
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N} giar doan 2006 - 2020.

Nghi quyét s6 03/NQ-TU ngay 05/5/2006 ciia
Tinh ty Ha tdy vé phat trién ndng nghiép, néng
thén giai doan 2006 - 2010 theo huéng san xuét
hang héa, hiéu qua kinh t& cao va bén vimg.
Thong tu lién tich s& 26/2011/TTLT-BNNPTNT
-BKHDT-BTC ngdy 13/04/2011 clia hén bs
Noéng nghiép va PTNT, K& hoach va Diu tu,
Tai chinh huéng ddn mjt 56 néi dung thye hién
Quyét dinh s6 800/QD-TTg ngay 04/6/2010 cia
Thi tudng Chinh phd vé phé duyét Chuong
trinh muc tiéu quéc gia v& xdy dung néng thén
mdi giai doan 2010 - 2020

Théng tu lién tich s& 112/2010/TTLT-BTC-
BLDTBXH cua hén bs Tar chinh, Bd Lao déng,
Thudng binh va Xa héi hudng din quan ly va st
dyng kinh phf thyc hién D& an “Dao tao nghé
cho lao déng néng thén dén nam 2020” ban
hanh theo Quyét dinh s& 1956/QD-TTg ngay
27/11/2009 cta Thi tuéng Chinh phit.

UBND thanh phd Ha Néi, Bao cdo “Tinh hinh
thic hién chinh sdch, phap lugt vé déu tu cong
cho néng nghiép, néng din va nong thén",
thang 3 nam 2012.
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