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TANG CUONG GAN KET GICA PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP
V&I PHAT TRIEN CONG NGHIEP HO TRO

Pham Kim Thu'

1. Méi quan hé giia phat trién khu
cong nghiép va phat trién cong nghiép
hé trg

Khu céng nghiép (KCN) dugc phat trién &
hiu khép cac nudce trén thé gidi, tuy nhién &
mdi nude déu c6 cach xic dinh riéng. Theo
UNIDO, khu ¢8ng nghi¢p 12 mét quin thé
lién hoan cac doanh nghigp, duge xay dung
trén mét khu vue ¢6 cac yéu td thuln Igi vé
dia ly, tu nhién, k&t cfiu ha ting, xa hoi... dé
thu hut ddu tu va hoat déng theo mét cd cau
hap 1y cac doanh nghiép céng nghiép va cac
doanh nghiép dich vu nhdm dat hi¢u qua
cao trong san xuit va kinh doanh. 8 Viét
Nam khu céng nghiégp duge hiéu la mét
ving dat c6 ranh gidi dia ly xac dinh, hoat
déng theo Nghi dinh do Chinh phl ban
hanh. Cac khu céng nghiép c6 quy mé 16n tu
50 ha trd 1én do Chinh phi ra quyét dinh
thanh 1ap va do cap tinh quan ly. Cac khu
céng nghiép quy mé nhé tit 50 ha trd xuéng
(thudng goi 1a céc cum, diém cong nghiép)
do UBND tinh ra quyét dinh thanh lap va
do quan, huyén quan ly. Cac KCN dugc
thanh 18p nhim tap trung céc nha may,
cdng xudng vao mot khu vyc riéng biét véi
muyec tiéu st dung ngudn dét dai c6 hiéu qua
vd quy ci hoic nhim tranh/han ché cac
ngoai Ung tiéu cuc nhu 6 nhiém, tic nghén,
phé hly canh quan thién nhién...

Céng nghiép hé trg (CNHT), truéc day
thudng goi 12 ¢dng nghiép phu trg, dugc hidu
rit khac nhau gida cic nudc, nhat 12 duéi
géc d phan loai cac nganh CNHT. Quyét

dinh 88 12/2011/QD-TTg v chinh sach phat
trién mét s6 nganh cdng nghiép hd trg dinh
nghia: “Cong nghiép hé trg ld cdc nganh-
cong nghiép sdn xudt vat liéu, phu ting linh
kién, phu kién, ban thanh phdm dé cung cip
cho nganh céng nghiép san xudl, lp rdp cic
sdn phém hoan chinh la tu ligu sdn xudt
hodc sdn phém tiéu ding”.

Phét trién KCN va phat trién CNHT o6
tac dung bd sung cho nhau trong muc tiéu
phat trién cac nganh céng nghiép. Xay dung
mét KCN 12 yé&u t8 cdn, 13 co s3 dé phat
trién nganh CNHT, con phat trién CNHT la
diéu kién da dé phat trién mét KCN c6 hiéu
qua. Phat trién CNHT cing 1a diéu kién cin
thiét cho muc tiéu phat trién san xuat kinh
doanh trong cac KCN va phat trién KCN b
tac déng thic ddy va hoan thién phat tridn
nganh CNHT. Chinh sy phat trién song
hanh cia KCN va CNHT sé tao nén mt
mang lién két san xudt chat ché gida cac
doanh nghiép trong cic KCN va céc nbd
cung c&p ti ha nguédn cho dén thugng ngudn
trong mét chudi gia tri san xufit. M6l quan
h§ gidla phat trién KCN va CNHT con thé
hién théng qua chudi cung ing gia tri, trong
d6, CNHT va sén xufit cong nghiép la céc
mit xich quan trong. Trong chudi gia tri
cung Ung, cac doanh nghiép trong nginh
CNHT sé tao ra cac gia tri ban dau cho san
pham, néu gidi quydt tét khau CNHT trong
nuéc sé lam tang gia tri cho san ph&m do
tiét kiém duge chi phi. Hon nita, CNHT
trong nudc phat trién s& la ngudn cung tmg
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thudng xuyén, lién tuc cho san xudt céng
nghiép & cac KCN, tao nén mét chudi cung
ng gia tri cho sdn pbAm céng nghiép, ting
stic canh tranh cho nganh c¢éng nghigp ndi
dia. Trong mot khu céng nghiép, néu nhu
gén ké&t duge cac nganh san xufit chinh véi
cong nghiép hd trg thi sé tao diéu kién
thuan 1gi cho phat trién chudi gia tri va cac
doanh nghiép c6 nhiéu co hdi tham gia
mang ludi san xudt toan cdu, ning cao hiéu
qua kinh doanh va phat trién bén viing.

Cac KCN dugc hinh thanh tgo didu kién
cho cac doanh nghiép trong mét s6 nganh va
linh wite ¢6 lién quan kha chit ché véi nhau
phat trién, trong d6, khéng thé khéng tinh
dén vai trd cha cac doanh nghiép hé trg. Su
16n manh cia mét KCN thudng kéo theo su
gia tang va phat trién cla cac doanh nghiép
trong nganh cong nghiép hé trg. Sy phat
trién KCN thé hién & nhiéu khia canh: sdn
pham dugc tap trung san xudt vdi khéi
lugng 16n, chat lugng san phdm cao, déng
déu; tao cong #n viéc lam cho ngudi lao
déng; thu hiit ngudn vén FDI,... nhing diéu
nay sé tao didu kién thuan 1¢i cho cac doanh
nghiép & ngoai KCN phat trién céng nghiép
hé trg. Cac doanh nghigp nhd va vita trong
hoat déng CNHT c¢6 co hoi ti€p can vdi
ngudn vén diu tu; thi trudng déu ra; day
chuyén céng nghé hién dai,... Day 1a nhing
diéu kign cdn thiét cho sy phat trién nganh
c6ng nghiép hé trg. CNHT 1a diéu kién tién
quyét cho su phat trién céng nghiép bdi qua
trinh phat trién KCN thuc sy sé& phai dya
vao sy phat trién cia céng nghiép hd trg.
Déi v6i co quan thye thi chinh sach, viéc tap
trung céc doanh nghiép c6 lién quan dén
nhau trong mdt pham vi dia ly nhat dinh sé
la didu kién thuén lgi dé thyc hién chinh
séch hé trd, dio tao ngudn nhén luc va kidm
504t méi trudng. Phat trién KCN va CNHT
¢6 méi quan hé rang bugc, gén b6 mat thiét
véi nhau, Mot KCN muén phat trién thyc sy
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hi¢u qua va phl hgp véi xu thé thai dai thi
nhét thiét cAn phai c¢6 cac doanh nghiép
trong nganh CNHT hoat déng..

2. Thuc trang phat trién cac KCN

Khu ¢ong nghiép dfiu tién cia Viét Nam
duge thanh 1ap nam 1991 va tir d6 dén nay
cac KCN phat trién kha manh mé, gép phan
120 nén sy LAng trudng va phat trién kinh t&
- x& héi trong thdi gian qua. Theo sd lidu cGa
Cuc Diu tu nude ngodi (B Ké hoach va Diu
tu), tinh dén cudi nam 2011, ca nudc c6 260
KCN dugc thanh }ap véi téng dién tich dat
tu nhién 72.000 ha, trong dé dién tich d&t
cdng nghiép ¢6 thé cho thué dat gin 46.000
ha, chiém khodng 65% t&ng dién tich dat tu
nhién. Trong s6 d6, 174 KCN da di vao hoat
dong véi tdng dién tich dat ty nhién trén
43.500 ha va 86 KCN dang trong giai doan
dén bu giai phéng mit biing va xay dung cd
ban véi téng dign tich d&t tu nhién 28.500
ha. Cac KCN dugc phan bé trén 57 tinh,
thanh phé trén ca nudc, tap trung chi yéu d
3 ving kinh t& trong diém (KTTD): trong d6,
vung KTTD mién Nam tap trung nhiéu
KCN nhat véi 124 KCN, chiém gan 48%
téng s6 KCN trén ca nudc; Vang KTTD mién
Bic ¢6 52 KCN, chiém 20% tdng s8 KCN

. trén ca nudc; va Vang KTTD mién Trung ¢6

23 KCN, chi€ém x&p xi 10% téng s8 KCN
trén ca nudc. Tinh dén hét thang 6/2011, cac
KCN ca nudc da thu hit duge 4.466 dy an
ddu tu trong nudc va 4.045 dy an c6 von dau
tu nuée ngoai. Téng vén dang ky cia chc dy
an ddu tu trong nudc gin 360.000 ty dong,
téng vén dau tu thyc hién dat 176.000 ty
déng, x8p xi 50% tdng vén ding ky. Tdng
vén ddu tu diing ky cla cac dy 4n c6 v8n ddu
tu nudc ngoai la 56.835 triéu USD, tdng vén
diu tu da thyc hién dat hon 22.000 triéu
USD, bing 38% tdng vén diu tu dang ky.

Trong thdi gian qua cac KCN da gidp
hinh thanh tich tu céng nghiép 8 mét s&
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viing nhu Ha Ngi, TP H6 Chi Minh va phu
can. Céc dac diém chinh cOa tich tu cbng
nghidp & Viét Nam duge thé hign trén cac
phuong dién nhu: () hdu hét do cac l¢i thé
canh tranh tinh (nhu dia diém, chinh sach
thu hut ddu tu cia dia phuong, gid nhan
cong ré. sy gin ké cha thi trudng va ngudn
cung déu vdo...); chua tao duge cic 1¢i the
canh tranh dong (bao gdm chat lugng nguén
lao déng, sy dap uUng cha cac nganh cong
nghiép hé trg, cac nhan té cong nghé, R&D
va déi méi); va (i) Hau nhu chua tao nén sy
phén doan trong san xuAt cdng nghiép.
Chudi g4 tri san phdm vad mang ludi san
xuit trong mdi nganh chua dugc hinh thanh
rd nét.

Cac KCN da c¢6 nhitng déng goép quan
trong cho phat trién kinh t& - xa héi cha cac
dia phudng néi riéng va ca nudc néi chung.
Ty trong gia trj san xuat cong nghiép cla
cac doanh nghiép KCN trong téng gia tri
san xudt cong nghiép clia ca nudc da tang
lén dang ké ti mdc 17% nam 2001 lén
khoang 30% niam 2010; tao ra gia tri san
xuét cong nghi¢p méi nam tir 20-25 ty USD.
Bén canh d6, cic KCN da tao hon 1,6 triéu
lao déng tryc tiép (binh quan khoang 75 lao
dong/l ha dat da cho thué), 1,5 - 1,8 triéu
lao déng gian tiép, trong khi 1 ha d4t néng
nghiép chi thu hut duge 10 - 12 lao déng.

Cac doanh nghiép trong cac khu céng
nghiép ciing déng gép phan quan trong cho
xudt khdu, déng goép déng ké vao téng gia
tri kim ngach xu&t khau cta ca nudc, dat ty
trong khodng 20%/mam. Nam 2010, kim
ngach xu&t khdu va nhap khau cha cac
doanh nghiép dat xap xi 19 ty USD va 18,5
ty USD. Tinh theo gia tri xuat kh&u, tinh
binh quin lha dit cong nghiép, riéng trong
nam 2010 di tao ra gia tri xuit kh&u
khodng 0,9 triéu USD/ha so véi gi4 tri xuéit
khfu gao trung binh chi khodng
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320USD/ha). Céc doanh nghiép cing déng
gép dang k& vao ngan sach nha nudc véi
19.165 ty déng va 344.37 trigu USD.

Qua nghién ciu thyc trang phat trién
KCN trong thdi gian qua cho thay vén cén
mét 8 on tai, han ch& sau day: i) Cdc
KCN(bao gbém cdc cum cbng nghiép) duge
phdt trién tran lan, gian trdi, kém hiéu qud,
va ii) Su phat trién cdc KCN vdn thiéu bén
vitng do chua tgo ra gid tri gia ling cao.

Thuc t& cho thay ty 1¢ 13p ddy céc KCN,
dac bigt 12 cac cum cdng nghiép (CCN) do
quan, huyén quan ly, hién rat thap, thuong
dudi 50% . Nguyén nhin chd y8u chinh 1
cung vuot qué xa chu. Nhidu dia phuong da
giao qua nhidu dat lam mat bang san xuft
kinh doanh phi néng nghiép cho cac doanh
nghiép da 1am cho s& lugng cac KCN trd nén
thira. Trong khi dé, mot s& dia phudng chua
thyc hién ding chd truong st dung tiél
kiém d&t nong nghiép, nhat 12 dat trong lua
nude. Nén luu y 1a chi tiéu Qudc héi cho
phép quy dat danh cho KCN, CCN 1a 44.000
ha vao nam 2010 nhung cac dia phudng dé
giao tdi 93.000ha, vugt 211,36%. Dang luu y
1a nhiéu dia phuong trong khi ty 1& 1&p ddy
rit thap, song vln xin md thém cdc khu
cong nghidp, cum cdng nghigp méi. Qua
trinh thyc hién x8y dung cac KCN quy mé
nho do dia phuong quén ly dién ra rit chdm.
Tai HA Ni, thoi gian trién khai xay dung
ha tdng cum céng nghiép kéo dai tit 3-5 nim,
héu hét cac cum chua hoan thanh vige ddu
tu xdy dyng ha tdng ky thuat theo n¢i dung
quy hoach chi tiét va dy an déu tu duge phé
duyét. Nguyén nhan chi y&u do sic thu hit
cac nha diu tu vao cac CCN chua cao; cdng
tac dén bd giai phéng mit bing con gip
vudng méc, cham tré; don vi ddu tu ha ting
con han ch& nang luc, vé vén,... nhit 14 céc
UBND cép huyén, ddn vi su nghiép sit dung
vén ngén sach dé ddu tu.
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Ciing chinh vi stc ép “lap diy” chc KCN
cho nén viée thu hit cac doanh nghiép, cc
nha ddu tu thuong khéng theo ding dinh
huéng ban ddu. D& xay ra tinh trang c6 qua
nhiéu nganh nghé cing tién hanh sin xuét
kinh doanh trong mét KCN, giy khé kban
cho viéc phéi hgp xit ly 6 nhiém méi trudng
hojic gay can trd cho nhau trong phat trién.
Chinh diéu nay cing han ch& viée hinh
thanh c4c nganh céng nghiép mii nhon cla
td¥ng dija phuong, cling nhu lam gidam su
hidu qua, tinh gén két gitta phat trién cac
nganh céng nghiép chinh va cac nganh céng
nghiép hd trg.

Vin dé bdo vé méi truong tuy da dugc cai
thign, song van con mot s& KCN, CCN chua
tudn tha nghiém tdc phap luat vé méi
truong. Vide phéi hgp kiém tra, giam st bao
vé mdi trudng cia céc cd quan nha nudc
chua that chat ché. Phin lén cac dy an dau
tu vao kbhu, cum céng nghiép déu dé cé bang
ding ky dat tiéu chuin méi trudng hoic bao
cédo danh gia tic dong méi trudng duge
duyét va da xay dyung hé théng xi ly chat
thai ndi by. Mot s& khu céng nghiép, cum
cdng nghiép da c¢6 bao céo danh gia tac dong
méi trudng duge duyét, nhung hau hét cac
cum céng nghiép chua duge xay dung ha
tdng mdt cach ddng bd, chua c6 co s& dich vu
xu ly cht thai tdp trung, cho nén da nay
sinh mét s6 vadn dé méi trudng phic tap,
nh4t 4 van dé nudc thai, bui, tiéng dn, khi
thai 6 mt 6 khu vuc. Nhiéu lang nghé méi
duge khéi phuc va phat trién nén chua dau
tu cho cdng tac xit ly chat thai, cing nhu
chua ¢6 kinh nghiém va phuong phap tién
tién dé xit ly chat thai ma chi y&u 1 ty tieu
huy hodc x4 thai mét cach ty nhién va giao
phé cho kha ning tai tao clia ty nhién, trong
khi lang nghé lai ndm xen ké trong cac khu
dan cu vi thé viéc x{t ly mdi trudng cang
phitc tap va hét sic cln thiét.
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8. Thuc trang phat trién CNHT

Céng nghigp hd trg tit kha lau da duge
chd y & nhidu nude trén thé giéi. Tuy nhién
cac vdn dé vé chidn luge phat trién cae
nganh ¢éng nghiép hd trg chi méi duge thao
luéin sdu rdng trong vai nim gan day 6 Viét
Nam. Mgt s8 du thdo chinh sach da duge
ban hanh nhu Quyét dinh cia Bé Coéng
nghiép s6 334/2007/QD-BCN ngay 31 thing
7 ndm 2007 vé viéc phé duyét quy hoach
phit trién cong nghiép hd trg dén nam 2010,
tim nhin dén nam 2020, Quyét dinh vé
chinh sach phat trién mét s§ nganh céng
nghiép hd tr¢ s& 12/2011/QD-TTg do Thh
tudng Chinh phia ban hanh. Quyét dinh nay
quy dinh cac chinh sach khuyén khich, uu
dai phat trién cdng nghiép hé trg ddi véi cac
ngdnh cd khi ché tao, dién td - tin hoc, san
xufit Yp rap 8 t5, dét - may, da - gidy va
cong nghiép hé trg cho phét trién céng
nghiép cbng nghé cao.

Quyét dinh dua ra 5 nhém chinh sach
khuyé&n khich phat trién déi véi nganh cong
nghiép hd trg, bao gdm: khuyén khich phat
trién thi trudng, khuyén khich phét trién ha
ting co 83, khuy&n khich phat trién khoa
hoc ¢éng nghé, dao tao ngudn nhin lye,
khuyén khich vé cung cdp théng tin va
khuyén khich vé tai chinh. Theo d6, nbiing
doanh nghiép trong céc nganh céng nghiép
hd trg trén s& duge quing cho, gidi thidu
mi&n phi san phdm trén Trang théng tin
dién td cia Bg Cong Thudng va cac S& Cong
Thudng; dugc uu tién xem xét hd trg nguén
kinh phi cha cAc chuong -rinh xic tién
thuong mai, xic tién ddu tu; dude uu tién hd
trg v danh quy dat thich hgp cho du an;
duge hd trg mét pLAn kinh phi tit nguén vén
Quy phat trién khoa hgc va céng nghé qudc
gia; duge hudng vu dai vé thué xuét nhip
khdu, duge xem xét vay mét phdn vén tin
dung dfiu tu phat trién ciia Nha nudc theo
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quy dinh hién hanh. Quyét dinh nay 1a mét
cd §3 phap ly rit quan trong cho vigc phat
trién cong nghiép hd trg Viét Nam.

Tuy da duge khuyén khich phat trién
nhung nhin chung, CNHT cha Viét Nam con
nhiéu bt cap, yéu kém, thé hién & ty 1& ndi
dia hoa trong mét san phim con thép, sé
doanh nghiép tham gia lién két/thdu phu
con rét it. Ngodi nganh sin xuil bao bi cung
c8p céc logi bao bi biing gisy, g8, nhua,... c6
pham c&p kém cho déng gbi sdn ph&m, hiu
hét cac nganh khac, ty 1& néi dia hoa déu &
mic dé thap. Dic bigt, nganh CNHT cho 6
td con sau gdn hai thap nién vén con kém
phat trién, ty 1& ndi dia hoa dat khoang 5 —
10%, chi cung c&p duge vai san pham don
gidn, gia tri thdp, nhu bs day dién, ghé ngéi,
mdt s6 chi ti€t bdng nhua hodc kim loar.
Trong nganh dién - dién ti, ty 1& néi dia hoa
duge chitng 20 - 40%. Nganh dét may, da
gidy dia la hang xu&t khdu chd lyc nhung
van phai nhap khau téi 70 - 80% vai, vai gia
da, kim, chi cao cap, nit ao, khuy bam, day
khoa kéo kim loai, vat liéu dung. Cé thé coi
day la “du dia” rat 16n cho CNHT phat trién.

4. Mot so giai phap gin két phat
trién KCN véi voi phat trién CNHT &
Viét Nam trong thdi gian tai

4.1. Gidm thiéu nhitng bt cép, tiéu
cuc trong xéy dung va phit trién KCN

D& nang cao hiéu qua hoat déng cla cac
KCN va han ch& nhitng vén dé bat cap, tiéu
cuc, kém hiéu qua trong ddu tu xay dung,
phat trién cac khu kinh t€ tap trung, cin
xay dung tiéu chi méi danh gia thanh tich
cla chinh quyén dia phuang, theo dé, cin b3
sung cac tiéu chi phat trién bén vitng nhu
mic d§ chuyén giao cong nghs, sit dung céc
cong nghé it tidu hao ning lugng, thén thién
vdi méi trudng, két qua thyc hién céc
chuong trinh an sinh x4 hdi... 4 dia phudng.
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Déi méi co ché huy dong vén ddu tu, cdp
phat vén d8u tu cho mdt 86 khu cdng nghigp,
cum céng nghigp theo hudng 18y tit ngudn
thu ngan sach dia phuong va tir phat hanh
trai phidu dia phuong nhdm han ché cac
hanh vi tryc lgi, cac dong co chinh tri tiéu
cuc tit viéc c&p vén ddu tu cho cac du an,
céng trinh ti ngén sach Trung uong vi
Ch{nh phi.

Xfy dung va thuc thi cac quy dinh vé
thuc hign dén bu giai phéng mat béng, gidm
st chiit ché dé tranh du tu § at, kém higu
qua, lang phi, han ch& tham nhiing va cic
hanh vi truc 1¢i bat chinh khac. Nhiing tiéu
chf, quy dinh nay gidp tao cac khuyén khich
Lich cuc déi véi dau tu, phat trién cac KCN §
dia phuang.

Bén canh d6 cin hgp ly héa co cfu sin
xufit ndi by KCN, thyc hién chuyén dich co
cAu trong ndi bs khu céng nghiép theo
huéng hiéu qua va pha hgp véi su phat trién
cia khoa hoc cong nghé. Dinh hudng chuyén
dich co cfu san xuft trong ndi bd KCN cb
thé 1a: i) Chuyén tit khu cdng nghidp sin
xufit san phim sit dung nhiéu lao ddng, tai
nguyén sang khu céng nghiép st dung
nhiéu v8n va cong nghé ky thult cao; i)
Chuyén tit khu céng nghiép bao gdm nganh
san xut ghy 6 nhidm méi truong sang san
phdm cong nghiép sach; i) Chuyén tit khu
cong nghigp sdn xuit, kinh doanh don
thuéin sang khu céng nghiép k&t hgp sin
xuéit kinh doanh véi nghién ctu hoat déng
khoa hoc céng nghé va trién khai ky thuat
cong nghé cao.

4.2. Tién hanh ddénh gid tdc déng cua
cdc KCN déi véi phdt trién nganh hang,
ndng luc canh tranh va nén kinh té
ddnh gia mic dé lién két giwa cde
doanh nghiép

D& ¢6 co 83 cho viéc hoan thién cac khung
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phap ly va chinh sach, cin ra soat, danh gia
tinh hinh hoat déng cia KCN, CCN, CNHT
va midc dd tich tu céng nghiép, tham gia
chudi gia tri, sdn xuat todn cau; trong dé,
can danh gid méi lién két gida cac chd thé
tham gia vao KCN nhu doanh nghiép, dia
phuong, cac vién nghién cuu, cac hiép hoi
kinh doanh va nganh hang, cac té chic tai
trg... cing nhu gita cac cum nganh céng
nghiép véi KCN, CCN va CNHT. D4y ciang
12 cd sd quan trong dé xay dung Chién luge
Phat trién KCN Viét Nam giai doan 2012-
2020.

M hinh t3 chic cac khu cong nghiép
ciing cdn dugc d8i méi theo hudng khuyén
khich lién k&t khéng chi cac doanh nghiép
trong ndéi bo mot KCN, ma con gida cac
doanh nghiép 9 trong cac KCN khéc nhau.
Theo huéng nay nhiéu KCN sé duge b tri
gin nhau va lién k&t theo dang cluster cong
nghiép. T8 chitc theo dang cluster tic 1a viéc
tap trung theo nganh va theo khu vyc dia ly
cac don vi san xudt kinh doanh. Mb hinh t&
chitc nay cho phép tan dung kha ning tiét
kiém chi phi giao dich, véi su tap trung cta
céc nha cung cap nguyén vat liéu, linh kién
va may méc thiét bi cling nhu su tap trung
clia lyc Jugng lao déng cé tay nghé chuyén
mén pht hgp véi timg nganh, Sy tap trung
nay ciing tao didu kién phat trién CNHT
ciing nhu céac Joai hinh dich vu phd hgp véi
tiing nganh nhu dich vu ky thuat, tai chinh
k& toan, vv. Viéc phat huy vai trd cac khu
cong nghiép dé cac KCN trd thanh hat nhan
trong viéc hinh thanh cédc cum nganh céng
nghiép (cluster) c6 thé dugc coi 1a mét méd
hinh phét trién bén ving hgp 1y cho cac khu
c6ng nghiép cia Viét nam trong tuong lai.

4.3. Hoan thién chinh sdch phdt trién
céng nghiép hé trg

Diéu cdn lam ngay la ra soat, diéu chinh
cac nganh cdng nghiép hd trg, cdc cum cdng
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nghiép, khu céng nghiép dé nang cao hiéu
qud hoat déng va tac déng Ién nén kinh tg,
déng thdi, thu hat thém cac nha dau tu,
nhat 14 cac doanh nghiép trong linh vuc
cong nghiép hd trg, dac biét la cac nha ddu
tu nude ngodi. Cdn du bao danh gid mic cau
trong dai han 5-10 nam tdi cha mt s6
nganh hang vé kha ning bdo dam Igi thé
kinh t& nhd quy mé hay khéong, qua dé, cé
thé xac dinh mic dé khuy@n khich cac nha
dAu tu nudec ngodt, nhat 1a cac Tap doan da
quéc gia (MNC) dau tu vao CNHT va cué
cung ¢6 thé diéu chinh chinh sach uu dai ta
chinh d8i vé mot s6 nganh néi chung va
cong nghiép hd trg nér riéng.

Nghién cttu xay dung céc cd ché khuyén
khfch hap dan hon cho dau tu vao CNHT déi
v6i cac doanh nghiép c6 tiém lyc manh trong
nudc ciing nhu nude ngoal, nhat 1a cac MNC
trong nhitng ngdnh CNHT ma mic vu dai
hip din hon so véi cac nude khac trong khu
wuyc. Céc doanh nghiép nay ¢6 nang lyc vén
16n dé ddu tu CNHT va c6 mang lusi sdn
xuit toan céu ciing nhu biét ré dat nha may
CNHT g dau, liic nio thi hidu qua.

D&i méi chinh sach thu hit diu tu truc
tidp nudc ngoai theo hudng téng ché tai
chuyén giao cdng nghé tit cac doanh nghiép
nude ngodi cho cac doanh nghiép trong nudc,
dat ra cac yéu cAu dap ung cac yéu cau vé
tiéu hao nang lugng, méi trudng va an ninh
qudc gia cua cac dy an dau tu.

Nghién ciu, ban hanh céc cd ché hd trg
thich hgp tit ngin sach nha nude dé thyc
hién xdc tién cac chuong trinh chuyén giao
cdng nghé phu hgp, hién dai vao Viét Nam
theo tirng nhém nganh, cdng nghé va giai
doan phat trién; xay dung cd ché, chinh sach
v& hd trg kinh phi cho cac hoat déng: chuyén
giao coéng nghé sin xudt san phim cong
nghiép hd trg cong nghé cao, san xuit thi
nghiém sin ph&m céng nghidp hé trg, ddu
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tu cac phong thi nghiém san phém céng
nghiép hd trg, nghién cdu, Ung dung cong
nghé tién tién clia thé gidi dé san xuil sin
pham cong nghiép hd trg tai Vigt Nam.

4. 4. Cdc gidi phdp bé'sung

Dé gén két sy phat trién KCN véi phat
trién CNHT ngoai nhing gidi phap trién con
can thyc hign mét s& giai phap b sung sau
day: |

a) Tao diéu kién thuan loi cho cdc doanh
nghiép tham gia cdic méi lién két trong nude
va quoc té.

Trong thai gan tdi, cAn xdy dyng cd sd dit
liéu vé cac doanh nghiép, nhat 1a cac nha
cung ung CNHT théng qua thiét lap mét co
sd du héu vé CNHT, théng tin vé cac tiéu
chuéin ky thuat, céng nghé, san xudt cha
tng nhém nudc dé gidp giam tinh trang
thigu théng tin vd md réng giao dich gida
nha ldp rap nude ngoai va nha cung cdp
trong nudc. Viée tao dung mot co sd dit liéu
tot sé giup giam chi phi giao dich va thai
gian cho cac doanh nghiép. Cac chuong
trinh két ndi cac doanh nghiép nudc ngoai
va cac doanh nghiép trong nudc nhu t8 chitc
trién lam, héi chg...cing phai dude quan
tim théa dang. Qua céc chuong trinh két
néi cic doanh nghiép sé tao dude mang ludi,
hap tac va lién két kinh doanh, nang cao vai
trd cla cac hiép héi nganh nghé, Lap trung
hé trg chuyén giao cong nghé dé ddi mai
cdng nghé.

b) Tang cudng céng tac dao tgo, ndng cao
chét lugng nguén nhan luc.

Cén tap trung xay dung va nang cao hidu
qua, mic d6 lan tda cha cac chuong trinh
dao tao phéi hop gitta cong ty cé von dau tu
nudc ngoai véi cac nha cung cap trong nudc.
Céac chudng trinh nay phai dat dude muc
tiéu chuyén giao ky thuat cho cac cong ty
trong nudc. Can xic tién thanh 1ap mét hé
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théng khuyén khich va ching nhan lao djng
ky thuat cao, c6 thé lam thi diém truée ¢ 2
d6 thi 16n 12 thanh phd H6 Chi Minh va Ha
Nb6i dé rit kinh nghigm. Trién khai ngay
vide car cach hé théng gido duc, day nghé ¢
céc trudng phd théng, cac trudng cao ding
cong nghiép va cac truong dar hoc theo
hudng giam nhe cac hoc phdn nang tinh ly
thuyét, y thic hé; cp nhat, két ndi véi nhu
cAu, cac tiéu chufin thyc L& cda cac doanh
nghiép. Tang cudng va nang cao hidu qua
cac chuong trinh dao tao v@ ky ndng dam
phan, quan tri kinh doanh, cai tién céng
nghé, dich vy sau ban hang, tiép can tai
chinh, quan ly chat lugng,...dé ting bube
hoan thién quy trinh sdn xuat va nang cao
ky nang cho nhan lyc chia cac doanh nghiép
san xudt trong nudc.

¢) Xay dung hé théng cdc khuyén khich
tai chinh thic ddy phdt trién KCN.

Cén xdc ti€n ngay viéc nghién cltu xay
duyng hé thdng cac khuyén khich vé tai
chinh, cac mé hinh tai trg, dong tai trg cho
cac hoat ddng hinh thanh mang ludi lién két
doanh nghiép cho cac dé) tugng lién quan,
ké ca cac cong ty 16n trong va ngoai nudc.
Déi véi cac KCN, CCN chua l4p ddy hoic
dang bd tréng, dé hinh thanh cac doanh
nghiép ¢6 tiém nang lién két, can co cd ché
khuyén khich 1dn hon déi véi cac chi dau
thanh lap, tranh that bai do ap luc lap diy
dé hoan dép chi phi ddu tu ban ddu.

d) Nghién citu cdc co ché khuyén khich
cdc lién két kinh doanh gita cdc doanh
nghiép va vdi 16 chize khoa hoc cong nghé.

Céc hinh thuc lién k&t nay nén duge xay
dyng bing céc co ché hgp déng chinh thic
va khong chinh thitc. D& tranh céc rii ro cb
thé xay dén cho doanh nghiép tham gia lién
két. Cdn phai chudn bi truéc cae quy dinh,
ché tai lién quan dén viéc dam bao thuc hién
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cac hgp ddng ndy, nhit 13 chc hgp déng
khéng chinh thic. Didu nay doéi héi phat huy
vai trd trung gian khach quan va cht déng
cla Chinh phdl trung uong va dia phudng
ciing nhu cac ¢d quan hd trg trong nudc va
qudc t& khac.
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