HOAN THIEN CAC CHINH SACH PHAT TRIEN CONG NGHIEP
NONG THON HA NOI

Lé Minh Birc*

Céng nghiép néng thén Ha Ngi ¢6 nhu cu v tiém ndng phdt trién rat lon nhung hién
nay con nhd bé, lac hdu. Nha nude (Trung wong va Thanh ph6) da c6 nhiéu chinh sich phat
trién Céng nghiép nbéng thén va cdc chinh sich dé da tdc déng tich cuc (i phdt trién cong
nghiép nong thén Ha Ni. D& phdt trién Céng nghiép néng thon Ha Néi xing vdi tém ctia
Thi} d6 cdn phdi hoan thi¢n cde chinh sdch phdt trién cong nghiép néng thon.

1. K&t qua va thanh tuu chd y&u cia
phat trién céng nghiép néng thén Ha Nai

Céng nghiép néng thén (CNNT) la mét b
phén cda céng nghiép ca nudc, duge phéan bd
& néng thén va c6 quan hé mat thiét véi sy
phét trién kinh t& - xd hdi & néng thén, bao
gbm cac hoat déng sdn xuit — kinh doanh
cia cac hd kinh t& gia dinh, cic doanh
nghiép thudc cac thanh phdn kinh t& khac
nhau, san xuét kinh doanh trén cd sd khai
théc cac ngudn luc & dia phuong, phuc vu thi
trudng dia phuong, trong nudc va nude
ngoai. CNNT khéng bao gém cac doanh
nghiép 16n phuc vu ci nudc va it gin véi
néng nghidp, néng thén, vi du: doanh nghiép
quy mé 1én cha nganh dién xi mang, doanh
nghiép, quéc phong...

CNNT chinh thitc trd thanh thuc thé
kinh t& va trd thanh d6i tugng quan ly, ¢6
cac chinh sach hé trg, khuyén khich, phat
trién va quan ly bat ddu kbi c6 Nghi quyét
s6 134/2004/ND-CP ngay 06/06/2004 cla
Chinh phii vé phat trién cong nghiép néng
thén.

Trong qué trinh céng nghiép héa, hién
dai h6a (CNH,HDH); Phat trién kinh t& - xa
hdi cha HA Néi va sau 8 nam thuc hién
chinh sach khuy&n c¢éng, cong nghiép néng

thén Ha Né&i da dat nhing két qué va thanh
tuu chi yéu sau:

Mét la, CNNT Ha Ngi da phat trién véi
quy md, cd chu, tée db kha, tao ra khéi
lugng khdng nhd san pham, dich vu phuc
vu san xudt, ddi séng va xudt khiu. Gi4 tri
san xuat ciia CNNT c6 tdc dd ting 16n hon
téc d ting cda sdn xudt céng nghiép
chung toan thanh phd. Giai doan 2005 —
2010 néu téc dé ting gia tri san xuit néi
chung toan Thanh phé la trén 16% thi tdc
d6 tang gia tri san xuidt CNNT la 19,25%.
Lang nghé, hién nay 1a hinh thitc chi yéu
chia CNNT Ha Ngi. Hién Ha Ngi ¢6 1350
lang c6 nghé, trong dé c6 244 lang nghé
truyén théng va 722 lang nghé dugc cong
nhan. Nam 2009, gia tri xudt kbiu cha
1350 lang nghé c6 nghé dat 7.650,87 ty
déng chi®m 26% gia tri sdn xudt cdng
nghiép cha thanh phd. Niam 2010 gia tri
san xudt céng nghiép cha khu vyc lang
nghé dat 8663 ty déng tang 13,23% so véi
2009 va chiém 8,3% tdng gia tri san xut
cdng nghiép toan Thanh phg.

Nganh nghé va sin phdm cia CNNT Ha
N&i da dang phong phd phuc vu cho sén
xudt, ddi sdng, xudt khdu, trong d6 tap
trung vao cac mat hang, nganh nghé chinh

* L& Minh Dic, Thac s§ kinh té, Chanh viin phdng UBND huyén Déng Anh, thanh phd Ha Ngi.
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nhu: ché bién luong thuc, thyc phim; ché
bién gd lam san; san xufit may tre dan; dét
may; da gidy: gbm si; dé déng; kham trai;
son maj; théu ren; diéu khic; tac tugng...

Gia trj xuéit khfu cia khu vuc lang nghé
Ha Ng dat: 754.9 triéu dé la chim hon
11,86% so v&i kim ngach xudt khu toan
thanh phé (2009), sang ndm 2010 kim ngach
xuét khéu dat 804,5 trigu d6 la, ting 6,67%.

Nho phat trién CNNT véi quy mé, cd c4u,
téc do nhu vy da gép phdn chuyén dich cd
c&u kinh t& va phat trién kinh (& xa héi cha
Ha Né1. Néu nim 2000, cd cAu kinh t& cha
Ha Nai 1a: Céng nghiép - xdy dung: 36,4%;
nong lam thuy sdn: 10%; dich vu: 53,2% thi
cd ciu kinh t& cha nam 2010 la: Céng
nghiép — xay dung: 41,9%; néng lam thuy
san: 5,8% dich vu 52,4%.

Hai la, phat trién CNNT Ha Néi da giai
quyét nhidu viéc lam dam bao thu nhap cho
ngudi lao déng, thic ddy phéan cong lao dgng
4 ngoai thanh Ha Ngi. Trong nhiing nim
qua cac lang nghé ctia Ha N6i da gidi quyét
viéc 1am cho 626.557 ngudi, sé ngudi duge
gl quyét vide 1am ¢ Ha Ngi tang ti 57.074
ngudi (2005) 1én 67.215 ngudi (nam 2009),
tang 17,77%, trong dé gidi quyél viéc lam &
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khu vuc dén doanh chi y&u, ma céc lang
nghé 1a dai tugng giai quyt duge nhidu vige
lam. Day chinh 12 § nghia 16n nh&t cha phat
trién CNNT.

Ba la, CNNT Ha Néi da déi méi bude ddu
vé 16 chitc san xudt — kinh doanh dé huy
dong va sit dung t8t hon céc nguén e cla
thanh ph& Ha Ngi vao phat trién CNNT.

Su déi mdi t§ chitc san xuft — kinh doanh
duge th8 hidn rd nét & hai khia canh:

(1) N&u nhu khoang 15 nam truéc day, o
CNNT Ha Né1, ho kinh t& gia dinh 12 hinh
thdc kinh doanh chii y&u thi ngdy nay & nong
thén céc doanh nghiép dan doanh (cong ty tu
nhin, cong ty trach nhiém hidu han, cdng ty
c6 phéin, hgp tac xi...), chiém ty trong ngay
cang 1dn va gid vai tro ngay cang quan trong.
Hién nay trén dia ban cia cong nghiép néng
thén Ha Néi c6: 166.393 h san xuat, 2063
cong ty cd phén, 4562 céng ty TNHH, 1466
doanh nghiép tu nhén, 164 hgp tac xa.

(2) Sau khi c6 quyét dinh 132/2000/QD-
TTg ngay 24/11/2000 cia chinh phl vé viéc
mot 53 chinh sach khuyén khich phat trién
nganh nghé néng thén, cum cong nghiép
diém cong nghiép da phat trién nhanh & Ha
Néi (Bang 1).

Bang 1: Quy hoach cum céng nghiép (CCN), Diém cong nghiép (DCN)

T‘"*;}‘]“}),a“h Nim 2000 Nim 2004 Nam 2008 Nam 2010
Ha Noi (ca) | CON:2 | 26,94 | CCN:11 CONa13 | 734
Ha Tay (cd) CCN:21| 591 | CCN:24
DCN:56 | 422 | DCN:49
Ha Noi CCN:46 | 2616
(md réng) DCN:176 | 1315

Nguén: S8 KH&DT, S3 Cong thuong Ha Noi.

Cum cbng nghiép la hinh thitc t3 chitc
san xuit cong nghiép theo lanh thd méi xust
hign trong hon 10 nim trd lai diy. Theo
quyét dinh 105/2009/QD-TTg ngay 19/8/2009
cta Thi tuéng Chinh phi vé quy ché quan
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Iy cum cong nghigp thi cum cng nghiép 12
khu wyc cic doanh nghiép, cd sd sin xudt
cong nghiép - tidu thd cdng nghidp, cd s
dich vu phuc vy sdn xuft céng nghigp - tiéu
thit cdng nghiép c6 ranh gidi dia ly xéac dinh,
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thu hit cd sd sdn xudt, ciac doanh nghiép
nhd va vita, cic cd nhéan, hd gia dinh 0 dia
phudng va diu tu sdn xuit kinh doanh do
Uy ban Nhdn'd4n cac tinh, thanh phé, tryc
thuge Trung udng quyét dinh thanh lap".
Diém céng nghiép thuc ch&t 13 cum céng
nghiép nhung ¢6 quy md nho, thudng dusi
10ha.

Nhu vay, viéc ddu tu xay dung va phat
trién cac cum cong nghiép. diém cdng
nghiép di phat huy tac dung tich cyc trong
gidi quyét mat bing san xuat cho cac cd sd
san xudt kinh doanh céng nghiép - tiéu thi
cbng nghiép trén dia ban néng thén Ha Néi
ting budc khac phue tinh trang 6 nhiém méi
trudng, ting cudng céng tac quan ly quy
hoach phat trién nganh nghé & néng thén
thac ddy chuyén dich co cdu kinh t& & khu
vyc ndng thén theo hudng céng nghiép hoa,
hién dai héa.

2. Danh gia tac dong caa chinh sach
phat tri€n CNNT Ha Ngi

Nguyén nhan quan trong khéng thé
khoéng ké tdi ctia cac két qua, thanh tyu trén
trong phat trién CNNT Ha Néi la tac dong
tich cuc ctta cac chinh sach phat trién
CNNT. D6 1a cac chinh sach do nha nuédc
Trung uong ban hanh va cu thé cac chinh
sach d6 cho phi hgp véi diéu kién, hoan
cduh cia Ha Né1, vi du tit chinh sach phat
tridn CNNT (Nghi quyét 134/2004/ND-CP)
cu thé hoa thanh chudng trinh khuyén cong
giai doan 2011 — 2015 (Quyét dinh 1697/QD
- UBND).

Trong nhiing nim qua, Ha Noi di c6
nhiing ti&n bs trong xay dung, ban hanh va
thyc hién cac chinh sach phat trién CNNT,
da ban hanh va thyc hién cac chinh sach
kha déng bb nhim khuyén khich phat trién
CNNT trong qué trinh céng nghiép héa,
hign dai hoa. Chinh sach phat trién CNNT
¢6 nhidu, trong d6 cé chinh sach tac dong
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tryc ti€p nhu chinh sach khuyén cong, chinh
sach bao tén va phat trién lang nghé c6
chinh sach tac dong gian tiép nhu: dao tao
nghé, thué&, lai suft. Néu cin ci vao muc
tiéu va ndi dung cla chinh séch, ¢é thé nhan
thay Ha Néi da xay dyng thyc hién 3 nhém
chinh sach phat trién CNNT

Nhém I Céc chinh sach hé trg Lao diéu
kién cho phat trién CNNT nhu chinh sach
xay dyng néng thén mai.

Quyét dinh s& 491/2009/QD-TTg ngay
16/4/2009 clia Thi tudng Chinh phi vé ban
hanh tidu chi qudc gia néng thén mdi va
quyét dinh 800/QD-TTg ngay 4/6/2010 vé
phé duyét chudng trinh muc tiéu quéc gia vé
xdy dung néng thén méi giai doan 2010 —
2020. Can cl vao cac quyét dinh cia Chinh
phéi, Hoi déng Nhan dén thanh phé Ha Noi
d3 ¢6 nghi quyét s& 03/2010/ND-HDND vé
xdy dung néng thén mdi giai doan 2010 —
2020, dinh hudng 2030. Nghi quyét da xac
dinh muc tiéu chung cda dé 4n 1a “Xay dung
néng thén mai thi dé6 Ha Ngi ¢6 kinh t& toan
dién, bén viing, CSHT duge xiy dung ddng
b, hién dai,...”. Nhiém vu va giai phap xay
dung néng thén md 8 Ha Nai tap trung vao
céc van dé: i) Nang cao chat ludng quy
hoach va quan Iy quy hoach; ii) Dau tu xay
dung CSHT kinh t& - xa hoi néng thén déng
bd hign dai gén véi phat trién ¢6 thi; i) Van
hoa — Xa hoi — Méi trudng; iv) Kinh t& va t§
chitc sdn xu#t nbéng thén; v) Cling b ning
cao chat lugng va vai trd clia chinh quyén va
cac t8 chic chinh tri - xa hoi & cép cd 8.

Nhém 2: Chinh séch khuyén khich phat
trién CNNT dién hinh nhét 1a Nghi dinh
134/20074/ND CP ngay 9/6/2004 vé
khuyén khich phat trién CNNT. Ha N¢i da
cu thé hoad nghi dinh thanh Quyét dinh
1146/QD-UBND ngay -29/3/2007 vé& chudng
trinh khuyén céng cia Ha Ngi. Myc tidu cda
nghi dinh 134/2004/ND-CP la: “Nha nudc t8
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nghi dinh 134/2004/ND-CP 1a: “Nha nudc t§
chac hoat déng khuyén khich, huéng din,
hé tro va dao tao didu kién dé cac L chir, ca
nhin tham gia phat trién san xufll céng
nghiép nong thon (dudi day goi tat 1a hoat
déng khuyén cong) nhim imyc tiéu sau:

- Déng vién va huy déng céc ngudn luc
trong nude va ngodi nude tham gia hodc hd
Lrg céc t8 chitc, ca nhan ddu tu san xuft
cong nghiegp ndng thén va cac dich vy
khuyén cdng theo quy hoach phat trién cong
nghiép cha ca nudc va timg dia phudng.

- Gép phén vao viéc chuyén dich co ciu
kinh t& theo hudng cong nghép héa - hién dai
héa, trude hét 12 cdng nghiép héa nha nudce va
nong thén, tao viée 1am, tang thu nhép, thue
hién phén céng lai lao déng xa héi.

- Ha trg, tao diéu kién cho cac t8 chic, c&
nhin thude moi thanh phén kinh t& ddu tu
phat trién san xuit céng nghiép néng thén
mét cach bén vilng, nang cao nang luc canh
tranh, thuc hién c6 hiéu qua 1 trinh héi
nhap kinh t& quéc t&.

N6i dung hoat déng hhuyén cong, bao
gom:

(1) Hudng dan, hd trg t§ chic, ca nhan
khdi su doanh nghiép lap du an diu tu
phat trién cong nghiép néng thén, tim kiém
mit biing san xuat, tuyén dung, dao tao lao
ddng, huy déng vén, xin vu dai diu tu va
cac thi tuc hanh chinh khac theo ding quy
dinh cla phap luat, phu hgp véi quy hoach
phat trién cong nghiép theo ving, lanh thé
va dia phuong.

(2) Huéng dan, hé trg co sd san xuit cong
nghiép néng thén nang cao nang luc quén
1y, hop 1y hoa san xuat, ha gia thanh san
pham.

(3) Hudng dén, tu vén cd 56 san xuht cong
nghiép ndng thén dau tu xay dung day
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chuyén san xuit méi md réng quy mé san
xudt, d8i méi va ng dung tién bd khoa hoc
— cong nghé, ning cao nang lyc san xut,
quan ly chdt lugng san phfm va bao vé méi
truong.

(4) T& chic dao tao nghé, truyén nghd va
phat trién nghé.

(5) H3 trg dao tgo nghé, truyén nghé vi
phit trién nghé.

(6) Té chitc hoat dong trao ddi kinh
nghi¢m tham guan khéo sét, hé trg va tao
didu kién dé cac co sd san xust CNNT lidn
doanh, lién két hgp tac kinh t& tham gia cac
Hiép héi nganh nghé.

(7) Xdy dung cdu hinh dién ky thuat,
chuyén giao cong nghé va thuyc hién dich vu
tu vAn khoa hoc — cong nghé dé hd trg t3
chic, ca nhan ddm bao ta) san, san xudt
CNNT.

- Nhém 3. diéu idt, kiém tra, giam sét
v€ mat tai chinh gidi quyét khé khan vé vén
cho san xudt kinh doanh: D6 la cac chinh
sach tai chinh - tién té nhu: thué, lai sust,
cho vay.

Nhu vay cac nhém chinh sach nay da bao
QuAt ¢6 thé n6i dén moi khau, moi mat cia
qua trinh sén xuét kinh doanh cbng
nghiép wr xay dung két ciu ha tdng san
xust — kinh doanh ¢ng nghiép dén san xust
tiéu thu cia nganh nghé, san phdm; tit hién
vt dén gia tri.

Trong nhing nam 2009 — 2011 nén kinh
t& the gidi va trong nudc 1am vao tinh trang
suy thoai, lam phat cao, Nha nuéc phéi ap
dung chinh sach tai chinh — tién té thit chat
dé kiém ché lam phat &n dinh kinh t& vi mé,
dim bao an ninh x4 héi... nhung hoat djng
khuyén cong van duge coi trong va kinh phi
cho hoat ddng khuyé&n céng vin dugc ting
1én (Bang 2).
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Bang 2. Kinh phi khuyén néng Ha Noi giai doan 2005 - 2010

Pon vi tinh: 1000 dong
s |
Chitidu | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2‘&2” quan giai
2010 doan 2005
- 2010 (%)
- Kinh phi
‘c‘é‘r‘l‘gye"cﬁ 34.056 | 51.102 | 70.902 | 103.940 | 131.949 | 149.050 | 541.001 | 34.35
nuéc
~Kinh phi
khuyén - -
cong Ha| 1630 | 2896 | 3.153 | 10.107 | 10938 | 13570 | 41.994 52.78
Ngi

Nguén: Sé Tai

Trung tdm khuyén cdng va tu van phat
trién cong nghidp thanh phd da chi giai
doan 2005 — 2009: 22,81 ty déng, nam 2010:
11,5 ty dong cho cac chudng trinh; i) Chuong
trinh truyén nghé va nhém cfy nghé véi
t8ng kinh ph{ 18,94 ty ddng hé trg truyén
nghé cho 40.800 lao déng, trong dé ¢6 1000
lao dong va 250 thg gidi duge dao tao ning
tay nghé; ii) chudng trinh nang cao nang luc
quan ly, giai doan 2005 — 2010 véi tdng kinh
phi: 4,14 ty déng da t8 chuc tap huin
khuyén cong, khéi sy doanh nghiép, ning
cao ky nang quan tri cho 3000 lugt can bd
1am céng tac khuyén céng. 5010 lugt lanh
dao, quan tri doanh nghiép; t& chic 10 doan
tham quan hoc tap kinh nghiém trong nudc
vi 4 doan tham quan hoc tap kinh nghiém
nude ngoai; iii) gianh 4,58 ty déng cho thuc
hién 14 md hinh trinh didn ky thuat, hd trg
53 doanh nghidp cd s& sén xust ddu tu di
méi tng dung tién bd khoa hoc ky thuat vao
sdn xudt; iv) Gianh 3,1 ty ddng hé trg cho 71
cd s§ tham gia trién lam chuyén nganh
trong nudc v quéc t& Trién khai hd trg
daing ky 02 thuong hiéu tip thé. Trung tdim
da x4y dung chuong trinh khuyén cong dia
phuong giai doan 2011 - 2015 véi tdng kinh
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chinh Ha Néi.

phi thyc hign 235 ty déng dé thyc hién 7 ndi
dung trong tam.

Trong khi thuc hién chinh sach tién té
chit ché, than trong dé kiém ché lam phat,
Nha nudc vin tap trung uu tién tién vén tin
dung phuc vu phat trién sin xudt kinh
doanh xuat khiu, cong nghiép hb trg, doanh
nghiép nhd va vira. Bén canh dé6, khi cac
doanh nghiép néi chung, dic biét 1a doanh
nghiép CNNT gip nhiéu khé khin, 1am vao
tinh trang pha san thi chinh sach tai chinh -
tién té da c6 sy thay di linh hoat theo
huéng giam kho6 khin cho cic doanh nghiép,
duy tri, khuyén khich phat trién sin xudt
kinh doanh. Nha nuéc da kip thi ban hanh,
thue hién mét s& chinh sach nhu:

Nghi dinh s6 101/2011/ND-CP ngay
4/11/2011 vé quy dinh chi tiét thi hanh nghi
quyét s5 08/2011/QH13 vé ban hanh bs sung
mdt s8 giai phap vé thué nhim thao gd khé
kh#n cho doanh nghiép va ca nban. Nha
nudc giam 30% s8 thué thu nhap doanh
nghiép ném 2011 cho doanh nghiép nhé va
vita va doanh nghiép s dung nhiéu lao
déng trong linh vyc san xu4t, gia cong nhidu
lao ddng trong linh vyc san xut, gia cong,
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ché bién ndng san, lam san, thuy sin, gia
cong, ché bién ndng san, l1am san, thuy san,
dét may, da gidy, linh kién dién td, xay
dung cac cdng trinh ha tdng kinh L& - X héi.

- Gidm lai sufit huy dong ky han tu 1
thang dén 12 thang ti 14%/nam xuéng cdn
13% nam (ap dung tu 3/2012).

Tuy nhién viéc xay dung, ban hanh va
thye hign chinh sach phat trién CNNT Ha
Nbi con mét s6 nhuoe diém sau day:

- Ch&l lugng cda céc quy hoach con thap,
do d6 tinh kha thi cia quy hoach thap, con
khong it “quy hoach treo”.

- Phat trién CNNT Ha Néi da gy tac
déng xau tdi moi trudng lam anh hudng
khong tt téi san xuflt va doi séng. Nhung
chua c6 chinh sach toan dién, déng b, cu
thé, di manh cda Nha nuéc va véi doanh
nghiép dé han ché gay & nhiém va xit Iy 6
nhiém méi trudng.

- M6t s8 chinh sach khuyén céng quy
dinh tai Nghi dinh 134 chua dugc thyc hién
nhiéu nhu chinh sach d4t dai, chinh sach wu
tién dau tu theo nganh nghé, sin phim,
chinh s&ch khoa hoc céng nghé...

3. Hoan thién cac chinh sach phat
tri€n cdéng nghiép néng thén Ha Nai
giai doan 2011 - 2020

3.1. Thoi co, thdch thizc va muc tiéu
phdt trién céng nghiép néng thén Ha
N§i 2011 - 2020,

Budc vao théi ky 2011 — 2020, CNNT Ha
Nai ditng trudc ¢ héi rat 16n, d6 la:

- Thanh tyu dat duge cha nhitng nam déi
méi tlit 1986 dén nay va tryc tiép 1a nam
2011 vita qua di tao tién dé quan trong cho
ti€p tuc phat trién CNNT. Trong giai doan
10 ndm (2001 — 2010) thyc hién Nghi quy&t
15 — NQ/TU cda B6 Chinh trj khoa VIII vé
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phudng huéng, nhiém vu phat trién Tha &
Ha Néi thai ky 2001 — 2010 kinh t& Thi dé
phat tridn nhanh va tuong d&i én dinh, téng
s3n phm quéc ndi (GDP) tang binh quin
10,85% niim, cao g&p 1,5 l4n tdc d6 GDP cia
ca nudc. Nam 2011, trong béi canh ddy bién
déng va khé khan cha tinh hinh thé gidi va
trong nudc, tang trudng GDP ctha Ha Ngi
dat 10,13% cao hon 1,67 l4n cta ca nudc.

- Thanh ph& Ha Néi ¢6 nhing I¢i thé so
vdi cac tinh, thanh phd khac trong phat
trién CNNT. Trudc hét, Ha Néi c6 s6 lugng
lang nghé 16n nh4t cda cd nudc va c6 nhing
lang nghé ndi ti€ng ca nude. Ha Noi c6 1350
lang ¢6 nghé chiém gin 59% tdng s lang
trén dia ban Ha Néi va chiém 45% tdng s§
lang nghé c& nudc. Ha N§i ¢6 tiém nang rit
16n vé lao dong trong CNNT. Ha Néi c6 116
“Nghé nhan”, ¢6 77 trudng Dai hoc va cao
déing, 45 trudng trung c&p chuyén nghiép va
279 trudng cong nhan ky thuat, dac bidt
trén dia ban con c6 cac truong my thugt. Ty
1¢ lao ddng qua dao tao dat 45% trong d6 lao
déng qua dao tao nghé dat 23%.

- Bo Chinh tri da c6 nghi quyét 15-NQ -
TW khoa VIII v& nhiém vy, phuong hudng,
phat trién Tha d6 Ha Néi thai ky 2001 -
2010 va gin day cb nghi quyét 11-WQTW
caa B Chinh tri vé phuong hudng, nhiém
vu phat trién Thi db giai doan 2011 — 2020.
Chinh phd da phé duyét quy hoach tang thé
phat trién kinh t& - xa héi Thi dé dén nim
2020, tdm nhin dén nam 2030 va chién luge
xay dyng Tha d6 d&€n nam 2030, tim nhin
2050. Day 13 diém tua dé€ phat trién thd do
n6i chung va phat trién CNNT Ha Nai néi
riéng.

Mat khac phat trién CNNT cta Ha Ni
cing ding trude cac thach thdc 16n, nhe
“Kinh t& phét trién chua toan dién; ning
suéit, ch&t lugng, hiéu qua, sitc canh tranh
nhin chung cén th&p. Cac nguén lyc vé vén,
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nhan lyc va cong nghé trén dia ban chua
duge khai thac tét kinh t& tri thue, ham
lugng chét lugng chit xAm nén gia tri tung
cao cla cac nganh kinh t& cha luc chua thé
hién r3 nét. Sitc lan tod chia mt “trung tam
kinh t& 16n” mét “déng lyc kinh t&" trong
viing Péng bing séng Héng va ca nudc con
han ché” (1)

Phat trién CNNT Ha Nai thai ky 2011 —
2020 cdn quan triét va thuc hién cac muc
tidu chi y&u sau:

Phat trién CNNT mét bd phan quan
trong clia cdng nghiép Thanh phs phai
nhim thuc hién thing lgi muc tidu la: xay
dyng, phat trién thanh ph& Ha N&i xing
dang 12 Thd 46 va phén dau dé Ha Nai vé
dich s6m 1 - 2 nam sy nghiép céng nghiép
héa, hién dai héa. Nghi quyét s& 11 -
NQ/TU cta B Chinh tri ngay 6-1-2012 da
chi rd “Xay dung va phat trién tha dé Ha
Noi xling diang véi vai trd la trung tdm
chinh tri - hanh chinh quéc ga, trung tdm
16n vé van hoa, khoa hoc, gido duc, kinh t&
va giao dich quéc t&, mét déng luc phat trién
toan cia ving Déng Béng Séng Hong va ca
nudc; ¢6 kinh t& - xa héi phat trién toan
dién, bén viing, ddi séng vat chat tinh thin
clta nhin dén ngay cang duge néng cao,
chinh tri - x4 héi &n dinh, qudc phong an
ninh tiép tuc duge clng ¢b, ting cudng, hé
thang chinh tri ngay cang trong sach, viing
manh. Ph&n d&u dé Ha Ngi thyc sy la dia
phudng di ddu, vé8 dich sdm 1-2 nim sy
nghiép céng nghiép héa, hién dai héa”.

D6t méi mé hinh tang truéng CNNT
Ha N3i theo huéng:

+ K&t hgp phat trién theo chidu rong va
theo chiéu sau, trong d6 14y phat trién theo
chidu sdu 12 chit y&u. Phét trién manh cac
nganh céng nghiép chi lye cong nghiép phu
trg, cdng nghidp céng nghé cao, néng cao
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ch&t lugng vA sltc canh tranh cda céc san
ph&m céng nghiép mii nhon.

+ K&t hop truyén théng véi hién dai,
tranh thd hién dai.

+ Lua chon dé phat trién cac nganh nghé
theo hudng bén ving, than thién véi méi
trudng, mang nhing nét vin héa déc déo
riéng cha Ha Nai.

Phan d&u dén hét nam 2015 ty trong
CNNT sé chiém 20-25% téng gia tri san
xudt céng nghiép toan Thanh phd, kim
ngach xu#t khdu trén 300 tridu dd la, m&i
nam tao 800-10.000 viéc lam.

3.2. Mét sé gidi phdp hodan thién
chinh sdch phdt trién Céng nghiép
néng thén Ha Néi giai doan 2011 - 2020

- Mét la, chi trong x6y dung chién luge,
quy hoach phdt trién CNNT

Chién luge va quy hoach phat trién
CNNT 1a khau di trude, 1am co sd va c6 y
nghia quyét dinh déi véi dinh hudng, xac
dinh nhiém vu chd yéu, ddm bdo tinh hidu
qua, tinh bén viing trong phat trién CNNT.
Chién luge va quy hoach dinh huéng phat
trién dai han cho ph4t trién CNNT. So véi
chién luge quy hoach cé tinh chat cu thé
hon. Quy hoach phat trién CNNT xéc dinh
muyc tiéu, dinh hudng, gidi phap va cd ché
chinh s&ch, trong dé xac dinh nganh nghé,
san pham cla CNNT va t& chiic sén xuat
cong nghiép theo khéng gian linh thé.
Trong nhing ném vita qua Ha Noi da xay
dung mét phin cta quy hoach phat trién
céng nghiép néng thén nhu: quy hoach phat
trién lang nghé, quy hoach cum cbng
nghiép, diém cong nghiép. Tuy nhién chit
lugng cda cac quy hoach duge xay dung va
duyét chua cao, tinh kha thi cha mét s6 quy
hoach con thap. Chinh ph da phé duyét
Quy hoach t8ng thé phat trién kinh t& - xa
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hdi Thi db dén nam 2020 tdm nhin dén nim
2030. Vi viy cin coi trong xiy dung chién
luge va quy hoach phat trién CNNT.

C6 thé d&i mdi, hodn thién céng tac quy
hoach phat trién CNNT theo cic hudng chi
y8u sau:

Gin quy hoach phat uicn CNNT véi
quy hoach phat trién cong nghiép Ha Néi,
quy hoach L(fng thé phat trién kinh (& - xa
héi Ha Ngi. chuong trinh xdy dung néng
thon mai, quy hoach <t dung dat va quy
hoach dé thj hoa.

- D&i méi phan cong. phan cip lam quy
hoach. Can xac dinh a1 lam quy hoach va
phé duyét quy hoach, ai lam chd déau tu, ai
xay duyng cd sd ha tang,

- V& ndi dung cGa quy hoach cdn chi y 2
loai quy hoach

+ Quy hoach phat trién CNNT. Nén xac
dinh: nganh nghé va sin pham méi; nganh
nghé, san pham nao sé tdn tai phat trién lau
dai; nganh nghé, sin pham nao dén thoi
diém nao d6 sé khong tén tai hosic bi cong
nghiép hién dai thay thé.

Khéng nén phat trién ty phat, tran lan,
ciing khéng nén chi chd y dén tang trudng
ma can chi ¥ dén su phat trén bén ving.
Mot s sdn phdm san xust gay & nhiém
ning, hoic néu c6 bién phap xit ly méi
trudng quéa tén kém ma vin khéng c6 higu
qua thi c6 thé khong san xuat nhing san
pham dé nita (vi du gach thi cbng, nhuém
vai thd cong...); hién nay c6 thé tap trung
vao mdt s6 nhém nganh ma né cé lgi thé va
¢6 kha ndng dap ung nhu cau nhu:

Phat trién céng nghé cao

Khai phuc, phat trién nganh nghé tiéu
thi cong nghiép truyén théng, dic bigt 1a
hang thi cdng my nghé xuit khiu

E3 ouANLY KiNK TE

Nganh cong nghigp ché bién néng,
lam, hai san
Nganh céng nghiép hé trg.

+ Xdy dung quy hoach phat trién cum,
hiém cdng nghiép va gidn né véi quy hoach
phat trién khu cdng nghiép.

Phat trién cum, diém céng nghiép da
mang lai nhiéu lgi ich va tac dung déi véi
cbng nghidp héa, hién dai héa néng nghiép,
néng thén gidi quyét viéc 1am, giam thiéu &
nhiém mbi truong, do dé cdn duge biép tuc
thuc hign xay dung quy hoach phat trién.

- Hai la, wu tién chinh sdach xdy dung va
phdt trién co s6 ha tang cho phdt trién cong
nghiép néng thén

Co 56 ha ting (CSHT) clia CNNT la tdng
thé céc co s vat chat, ky thuat va xa héi
déng vati trd nén tang cho phat trién CNNT,
CSHT chGa phat tridn CNNT bao gém: i)
CSHT ky thuat nhu hé théng giao théng,
kho tang, bén bai... va ii) CSHT xa héi nhu:
cac co s6 dao tao, chg ndng thén, y t& nha ¢,
dich vu ngan hang, bdo vé an ninb...CSHT
¢6 vai trd quan trong déi véi phat trién. Sy
yéu kém vé CSHT tao ra “nit that’ trong
phat trién CNNT, vi vAy né 13 khau dét phi
trong phat trién; cin duge uu tién véi quan
diém “co 50 ha tang di trudc mét budc” va
xdy dung CSHT theo huéng déong bg, hién
dai.

Xay dung CSHT phat trién CNNT cin
tap trung vio gidi quyét mét s8 van dé co
ban sau:

Phét trién, nang cip hé théng giao
théng dudng b va cung cap dién.

Xl ly 8 nhiém méi trudng trong phat
trién CNNT.

V&n dé nédi cém nhat, co ban nhat khi
phat trién CNNT la phai gidi quyst mét
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quan hé gita tang trudng, thu hat diu tu,
phat trién céc cd sd sdn xut — kinh doanh,
véi viée giam thiéu 6 nhidm va xit 1y 6 nhiém
trong qua trinh san xudt. Nhu ching ta déu
r6: phat trién CNNT thudng di kém 6 nhiém
méi trudng, bao gém: 6 nhiéin ngudn nude
va khong khi, & nhiém chat thdi, 6 nhiém
hoa chat..., Su & nhiém d6 12 nguyén nhan
gy ra cac bénh (ngoai da, phdi, mit, ung
thu va mdt s6 bénh khac...) va can trd, cho
phat trién néng nghiép va du lich.

Ky thuat giai quy&t 6 nhidm méi trudng
khéng phie tap 1am, nhung chua duge chi
¥, cac bién phap ky thuat dé xi ly 6 nhiém
cdn thidu, do t&n tién diu tu cha cac cd s6,
do co s6 mudn day trach nhidm x ly maéi
trudng cho ngudi khac va cho xa hoi, do Nha
nudc coi nhe vide kiém tra x& ly 6 nhidm méi
trudng va do xa héi ciing chua san xudt va
cung ung nhiéu may méc thidt bi thich hop
véi gia chap nhan dude cho CNNT. Vi vay, 6
nhiém méi trudng & Ha Noi hién nay van la
trAm trong. D& khic phuc 6 nhiém méi
trudng trong phat trién CNNT theo ching
t5i cAn chi cac bién phép (1) phat trién cd sé
ha ting dé xi ly chat thar (rdn, nudc...); (2)
ap dung céng nghé than thién mé trudng;
(3) thiét k&, san xust va cung dng mot s6
day chuyén v thigt bi xit ly méi trudng véi
quy mé nhd, gia khéng dét dé ban cho cac co
s3 san xuat — kinh doanh & CNNT; (4) nha
nudc cdn hd trd cho vay véi 1ai suat thap aé
thyc hién dy 4n xd ly méi trudng.

Pao tao nhan lyc cho phat trién
CNNT.

Tao ra ngudn lyc cé chit Jugng cao 1
trong 3 y8u t& (nhan luc, két cdu ha tang,
thé ché) gdy ra nit thit trong phat trién
kinh t& - xa bdi néi chung, CNNT néi riéng.
Dio tao nhan lye cho phat trién CNNT c6
nhu cau rét 16n, 1a doi héi cap bach va c6 vai
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trd quan trong d&i véi phat trién CNNT.
Phai déi mdi dao tao ngudn nhin lue cho
phat trién CNNT va chi y mét s bién phap
nhu: i) Coi trong va cai Lén cong tac didu
tra nhu cdu dao tao; i) Thu hit cac doanh
nghiép, cac nghé nhén va lién két véi cac
teudng, cac vién trong dao tao nhan luc cho
CNNT. Day 12 sy thé hién két hop cong tu,
xa hoi hoa trong dao tao nhan lyc; iii) D8
mdi nd1 dung chuong trinh va hinh thiic dao
tao.

- Ba la, cu thé hod cdc chinh sdch wu tién
nganh nghé va sdn pham.

CNNT g8m nhiéu nganh nghé, san xuat ra
nhiéu loai san pham. Nén kinh t& cang phat
trién nganh ngh€ sin pham cha CNNT cang
phét trién va phitc tap.

D& cong nghiép ho4, hién dai hoa nhanh,
¢6 hiéu qua va bén viing viéc lya chon
nginh nghé, san phim cia CNNT cin uu
tién ¢6 y nghia quan trong.

Quy dinh cha Nghi dinh 134/2004/ND-CP
vé nganh nghé, san phim duge wu tién dén
nay khéng hoan toan phu hgp cén sita déi.
Nén b8 sung nhiing nganh nghé, sin phim
duge uu tign trong diéu kién bién nay la:
nganh nghé va sin ph&m méi st dung céng
nghé cao, cdng nghé thin thién mdi trudng,
cong nghiép hé trg.

Chinh sach uu tién nganh nghé, san
phdm phai duge thé hién déng bs & cac
chfnh sach uu tién nhu: chinh sach dau tu,
chinh sich xay dung cd s3 ha ting, chinh
sach dao tao, chinh sach khoa hoc cong
nghé, chinh sach cho vay.

. Bén la, chi trong chinh sdch thic ddy
iing dung tién b6 khoa hoc — cbng nghé trong
phdt trién CNNT Ha Ngi.

Trinh dé céng nghé lac hau do thiéu vén
va nguén lyc dé tng dung ti&n bd khoa hoc —
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cong nghé (TBKH - CN) va d&i méi cong
nghé (DMCN) dén téi khi ning canh tranh
cla CNNT con thidp. Muén vudl qua khoi
vong ludn quin nay. ban thin CNNT khéng
dd sdc ma con ¢6 cac chinh sach khuyén
khich ap dung TBKH - CN va DMCN va
DMCN vao sin xufit CNNT. Cic chinh sach
khuyén khich ap dung TBKH CN va
CNNT can manh mé va toan dign hon hign
nay, cu thé 1a:

- Chinh sach khéng chi tao ra ngudn vin
16n hon cho TBKH - (N va déi méi cong
nghé ma con phai lam Lang ngudn lyc cho
ung dung TBKH — CN va DMCN, cung cip
cac thdng tin vé ti€n bd KH - CN va DMCN,
tu véin chuyén giao cong nghé, hé trg nghién
cdu phat trién, hd trg ap dung hé théng
quan tri chat lugng...

- Gitp d3 xay dyng mé hinh trinh dién ky
thuat méi, hd trg tng dung may méc thiét bi
hién dai, chuyén giao cong nghé.

- Gitp CNNT trong linh vuc thiét k& méu
ma, san phim méi.

TAI LIEU THAM KHAO

Nghi quyét s6 11 - NQ/TU cia B Chinh
tri vé phuong hudng, nhiém vu phat trién
thi d6 Ha Néi giai doan 2011 - 2020.

B3 ouin v xinm 1é

HOAN THIEN CAC CHINH SACH PHAT TRIEN.

B L

Nghi quyét s& 134/2004/ND-CP  cha
Chinh phd ngay 09/06/2004 vé khuyén
Kkhfch phat trién céng nghiép nong thén.

Nghi quyét s& 11/NQ-CP ngay 24/02/2011
cha chinh phd vé nhiing gidi phap chu
y&u tap trung kim ché lam phat, én dinh
kinh t& vi mé, dam bao an sinh xa hai.

Quyét dinh s6 108/QD TTg ngay
06/07/2011 cGa Th( tudng chinh phd vé
viée phé duyét Quy hoach téng thé phat
trién kinh t& - x4 héi thanh phd Ha Nei
dén niam 2020, dinh huéng dén niam
2030.

Quyét dinh 8§ 554/QD-UBND ngay
27/01/2011 vé phé duyét dé 4n Bao ton va
phat trién lang nghé Ha Noi giai doan
2010 - 2020.

Quyét dinh s§ 1697/QD-UBND ngay
09/04/2011 vé phé duyét chuong trinh
khuyén céng dia phuong giai doan 2011 -
2015.

Nién giam théng ké Ha Ngi nam 2010.
Cuc thdng ké thanh phd Ha Néi. Ha Noi
5/2011.

Bo Céng thuong. Sé 34/BC - BTC. Béo
céo tong k&L 6 nam thyc hién Nghi dinh
134/2004/ND-CP.
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MOT SO VAN BE LY LUAN VE CHINH SACH QUAN LY RUJI RO
TRONG SAN XUAT CA TRA

Pham Bao Duong*
Ha Thi Thanh Mai**

Tuy dugc ghi nhén la mot trong nhitng nganh mii nhon cia néng nghiép Viét Nam, san
xudt va ché bién cd tra dang phdi déi mat véi nhiéu thdach thic, do la cdc rii ro. Trong béi
cdnh Viét Nam chua c6 chinh sdch ddc thit vé qudn Iy rii ro trong san xudt cd tra, viéc hé
théng héa cdc vén dé Iy lugn sé gép phdn lam nén tang cho cdc quyél dinh chinh sdch cia
Chinh phi va cdc B, Nganh. Bai viét nay lam ré khdi nigm vé rii ro, qudn ly rii ro va
chinh sdch qudn Iy rii ro trong sdn xudlt cd tra. Bén canh dé, bai viét chi ra: cdn thiét phdi
st dung tiép cdn tong thé va Liép can nganh hang trong chinh sdeh qudn ly rii ro trong sdn
xudt cd tra. Trén co sé van dung kinh nghiém cia thé gidi trong qudn ly rii ro déi véi san
xudt néng nghiép, bai viét khuyén nghi 10 céng cu qudn ly rii ro trong sdn xudt cd tra bao
gém: quy hoach cd sé ha tang phuc vu sdn xudt; cung cip dich vu khuyén ngu; qudn ly chat
lugng déu vao; déu ra; kiém sodt dich bénh; ting cuing cung c6p théng tin thi truong; duy
tri su 6n dinh cha gid cd; tao lap va phdt trién thi trudng bdo hiém néng nghiép; ciu trg
nhin dao; dén no, hé trg tin dung, gidm thué; xdy dung hé théng thu nhgn théng lin va
eanh bdo rii ro.

T\ khéa: Quan ly rii ro, chinh sach quan ly rai ro, sdn xust ca tra

1. M& diu Bén canh nhing thanh tuu dang ghi

San xuit va ché bi&n c4 tra ]a mét trong nhan, san xuit c4 tra dang phai d6i mat véi

nhiing nganh mii nhon cia néng nghiép
Viét Nam. Gia tri xuit khiu cda ca tra nam
2011 dat 1,805 ty USD, chiém 31.1% tdng
gia tri xudt khdu nganh thdy san'. Nganh
san xuat va ché bién c4 tra dang phat trién
hét sitc manh mé. Téc d6 tang trudng binh
quin giai doan 1998-2007 13 68%/mnam vé
kim ngach xu4t khau 2 Nhan thite duge tAm
quan trong clia san xuét ca tra, ndm 2010,
sén pham ca tra da duge Chinh phl dua vao
nhém san phim chién luge cia Viét Nam
(413/VPCP-KTN ngay 19/01/2010).

khéng 1t cac thach thic, dé 13 cic rii ro.
Hién tugng 30% dién tich hdm nudi cé tra
DBSCL 1am vao tinh trang “treo hdm” nim
2010 12 mét vi du dién hinh vé rii ro gia ca’.
Béh canh dé, ngudi san xuit ca tra thudng
xuyén phai hiing chiju céc rai ro khac nhu
rai ro do thién tai, dich bénh, do nhiing thay
d8i vé thé ché, do ap dung ky thuat khéng
phi hgp, rai ro v& ti chinh- tin dung va rii
ro vé con nguot.

Hién nay chua c¢6 nghién cdu nao vé rai
ro va quan Iy rdi ro trong san xudt cé tra,

* Pham Béo Duong, Tién sT, Khoa Kinh té va Phat trién Nong than, Dai hoc Néng nghi¢p Ha Noi.

** Ha Thi Thanh Mai, Thac §7, Khoa Kinh té va Phat trién Nong thon, Bai hoc Nong nghiép Ha Noi.

! Theo htip:// vneconomy.vn/20120202095710POC 19/xuat-khau—ca-lra-co-thc-dal-2-|y-|{sd-lrong-num-20IZ.hlm
B3 NN&PTNT, Béo cho Quy hoach phat trién san xuét va tiéu thy c4 ra viing Ddng biing song Ciru Long dén

nim 2010, dinh huéng dén nam 2020, thang 9/2008.
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