PANH GIA DIEU HANH THUC HIEN NHIEM VU KIEM CHE LAM
PHAT NAM 2011 VA GIAI PHAP CHO NAM 2012

Lé Qudc Hoi*

Ndm 2011, Chinh phi dé ban hanh Nghi quyét 11/NQ-CP ngay 24/2/2011 vé nhitg
gidi phdp kiém ché lam phdt va 6n dinh kinh t& vi m6. Mdc die Nghi quyét 11 duge trién
khai quyét ligt nhung chuwa ngdn chén duge tinh trang lam phdt cao trong ndm. Lam phdt &
mizc cao ndm 2011 la két qud tong hop cia nhiéu yéu 16 cung lic, gy ra hiéu img cong
hudng, bao gém cd lam phdt cdu keéo, lam phdt chi phi ddy, nhép hhu lam phdt ti¢ bén
ngoai, yéu t6"tém ly, lam phdt co c6u do cdc yéu t6 néi tai cia nén kinh té va hé qud cia
chinh sdch ndi ldng tién té va chinh sdch tai khéa mét can déi trong nhitng ndm trude. PE
thue hign kiém ché lam phdt trong ndm 2012 can phdi thuc hién dong b cic gidi phdp cd

trong ngdn han va dai han.

1. Thyc trang dién bi€n lam phat
hang thang va cd nam 2011

Trong ndm 2011, lam phét ¢6 nhing
dién bién phic tap. Theo tinh quy luat
clia nhiéu nam gin day, chi s8 gia tiéu
dung (CPI) cdc thiang ddu nam va cudi
nidm tang cao, cac thang gita nam téng
véi mic d6 th&p. Tuy nhién, trong nidm

2011, dudng nhu quy luat nay lai khong
hoan toan dung. CPI cc thang ddu nam
va gitta nam cao hon hén so véi muc ting
nhiéu nam gin day, tham chi c6 théng
CPI tang dbt bién, trong khi d6 CPI cac
thang cudi nam lai ding d mic th&p hon
cac nam trudc va khéng cé sy gia ting
nhiéu.

Biéu db 1: Chi s& gia tiéu dung cac thang trong ndm 2009, 2010 va 2011 (%)
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Chi s gia tidu diing thang dfu tién cta
nam 2011 12 1,74%, cao hon nhiéu so mic
tang cha thang 1 nam 2009 va 2010 (14n lugt
1a 0,32% va 1,36%). Con s6 ndy cing cho
thay sic tang gia tiéu ddng di rit néng ngay
tit thang ddu tién cha nam 2011. Théang 2,
CPI ting 2,09%. Day cung la mdc cao 80
sénh véi muc ting cha CPl thang 2 trong
nhiing nam gén day.

Theo quy lugt binh thuong, CPI thang 1
va thang 2 bao gid cang cao do roi vao chu
ky Tét Nguyén dan. Tuy nhién, trai véi quy
luat thudng ky, CPl thang 3 khdng giam
ma con tiép tuc leo thang 1én mic 2,17%.
Mite ting dét bign nay xullt phat tit nhiéu
cu hich dfy mat bing gia cé 1&n cao nhu ty
gia, gia dién, gia xang ddu déu tang.

Tiép theo CPI thang 3, CPI thang 4 da
that su giy séc khi tang 3,32%, dat mic
tang cao nhit trong 35 thang va l1a mic
tang cao nh4t so véi cac thang 4 k& tit nam
1991 dén nay. Tinh chung, CPI 4 thang
ddu nam da ting 9,64% so véi thang
12/2010, vugt qua mdc muc tiéu lam phéat
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¢4 nAm dit ra ban déu cha Chinh pht (7%)
va ghn cham dén ngudng 2 con 88 chi trong
vong 1 thang.

TU théng 5 chi 88 gié tiéu ding dé ¢6 xu
huéng gidam. Sau khi gidm manh trong
thang 5 va thang 6 véi 1An lugt )a 2,21% va
1,09%, CPI théng 7 ting nhe 8 muc 1,17%.
Tuy nhién, trong 5 théang cui nim, CPI
lién tuc duge gidr & muc thdp, dudi 1%, dic
biét CPI thang 10 chi c6 0,36%, ] mic
th&p nh&t k& td¥ théng 9 nam 2010
Théng 12 12 thang sat Té&t, CPI cing chi &
mc 5,3%.

Véi két qua trén, k&t thic nam 2011,
CPI tang 18,13% so véi thang 12 ndm trude,
vé co ban dat muc tiéu didu chinh cia
chinh pha. Dic biét, CPI nhilng thang cudi
nim dudc git § mic thap cling chiing to cac
bién phap quyét lidt kiém ché& lam phat
theo Nghj quyét 11 cia Chinh phu 1a hoan
toan ding dén. Cé duge két qua nay ciing
1a do Chinh phd da kién dinh, quyét liét
trong thuc hién cac gidi phap theo Nghi
quyét 11.

Bang 1: Chi s& gia tiéu dung theo nhém hang, chi s gia vang va dé la My nam 2011

Théang 12/2011 so v3i

Binh quan nadm 2011

Chi tiéu A P
thang 12/2010 $0 v3i nam 2010

Hang an va dich vy an uéng 124,80 126,49
Trong dé: - Luong thuc 118,98 122,82

- Thyc phdm 127.38 129,34

- An udng ngodi gia dinh 123,37 121,54
D6 udng va thudc la 110,87 111,70
May mac, giay dép v mi nén 112,90 112,10
Nha & va vat ligu xdy dung 117,29 119,66
Thiét bi va d dung gia dinh 109,76 108.83
Thuéc va dich vu y té& 105,81 105,65
Giao thong 119,04 115,97
Buu chinh, vién thong 97,87 95,94
Gio duc 120,41 123,18
Vian héa, gidi tri va du ljch 108,06 107,57
D6 dung gia dinh va dich va khac 112,68 112,00
Chi s6 gia vang 124,09 139,00
Chi s8 g4 d6 la My 102,24 108,47

Nguén Téng cuc Thong ke.
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Phan tich theo cac nhém hang, c6 thé
thdy duy nhit chi s8 gia buu chinh, vién
théng giam, con lai chi s§ gid t4t ca cac
nhém hang con lai déu ting. Trong khi gi4
nhém hang buu chinh, vién théng thang
12/2011 gidm 2,13% so véi thang 12/2010,
binh quin nim- 2011 gidm 4,06% so véi
binh quan nam 2010, thi nhém hang &n va
dich vu #n udng c6 c6 mdc ting gia cao
nhat va trd thanh dong lyc chinh thic ddy
CPI tang manh trong n&m 2011. Gid nhém
hang nay thang 12/2011 t&ng 24,8% so véi
thang 12/2010, binh quan nidm 2011 ting
26,49% so véi binh quan nim 2010. Dic
biét, trong nhém hang #n va dich vy &n
udng, hai nhém hang ludng thuc va thyc
phdm véi trong s§ 39,93% trong ré hang
héa tinh CPI, da déng g6p déng k& vao mitc
ting chung cia CPI nam 2011. Néu so
sanh véi cac nude trong khu vite thi trong
58 nh6m hang ludng thuc, thuc phdm trong
r8 hang héa tinh CPI cha Viét Nam ciing
cao hon nbidu. Cu thé, néu nhu con s§ nay
cia Viét Nam 1a 89,93% thi cha Trung
Quéc 1a 30,2%, Malaixia 31,4%, Thai Lan
33%, Indonexia 36,2%. Néu so sanh muc dd
ting gia nhém hang ludng thuc, thyc pham
trong 6 thang didu nam 2011 cha Vigt Nam
80 vdi cac nude néi trén thi Vigt Nam cing
dén diu véi téc 43 tang 1a 30,15%, trong
khi dé cha Trung Guéc la 11,7%, Malaixia
10,5%, Thai Lan 8,4%, Indonexia 10,2%.
Nhu vay, khéng nhilng trong sd trong
nhém hang ludug thue, thyc phdm cta Viét
Nam & muc cao ma téc dé ting cing cao
gdp 2-3 lin mic ting cha cac nudc trong
khu ve.

Du trong s6 trong rd hang héa tinh CPI
thdp hon, nhém gido duc va giao théng
ciing ¢6 mic tang cao va chi ding sau
nhém hang &n va dich vu #n uéng. Chi s8
gid clia 2 nhém hang gido duc va giao
thong thang 12/2011 tdng so vdi thang
12/2010 ldn lugt 1a 20,41% va 19,04%.
Nguyén nhén chil y€u cha chi s6 gia giao
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thong dén tit dgt tang gia xang ddu vao
cudi thang 3/2011 va cha chi s gido duc
bét ngudn tit nhu cu tiéu ding ting manh
trong cAc thang 8, 9 khi nam hoc méi bt
déu.

Nhin lai di&n bign chi s& gia tidu diung
nam 2011, c6 thé rit ra nhing didm néi
bat va khac biét so véi cAc nam trudc:

Thi nhét, CPI cha Viét Nam cao hon
nhiéu so véi nhiéu nuéc trong khu vyc va
trén thé giéd. V@ con s6 CPI nam 2011
tang 18,13% so vdi thang 12 nam 2010, va
tinh trung binh so véi 2010 12 18,58% thi
déy 12 mic cao nhat khu vuc va thuge logi
cao nhit th& gsi. Thyc t& con s§ CPI cha
mét 88 nude lan cAn déu thap hon nhiéu:
Trung Quéc 5,5%; Indonesia 4%; Malaysia
3,5%, Philippin 4,7% va Thai Lan 4,1%.

That hai, mic d6 ting gia trong 5 thang
dau nam 12 rdt cao, cao hon nhidu so véi
nhiing ndm gén diy va dat ky luc tang véi
muc 3,32% trong thang 4 (mic ting cao
nhét trong 3 ndm gin day).

Thit ba, ngoal mitc ting cao d nhiéu
thang, khodng cich gilta thang tang cao
nhat va thang ting thap nhdt cla nim
2011 ciing 16n hon nhiu so véi hai ndm
gin day (dat gdn 3% nam 2011 so véi mic
1,92% va 1,45% l&n lugt cda nim 2010 va
2009). Tinh binh quén, CPI méi thang nim
2011 ting khoang 1,4%, chi th&p hon mjt
it so véi mic cla nim 2008 (1,54%) va cao
hon nhiBu so véi cac nadm 2009 va 2010
(0,53% va 0,93%).

Thiz tu, miic du CPI trong nhing thang
cudi nim 2011 da c6 sy giam xudng so véi
nhilng thang ddu nim nhung do nhing
thang ddu nim CPI ting cao nén tinh
chung cd ndm CPI vin téing cao va hinh
thanh nén mit bing gia mdi cao hon so véi
trudc day.

Thiz ndm, di&n bién CPI nim 2011 pha
v3 tinh chu ky cla cac ndm trudc d6. Trong
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khi nhitng nam trude, CPI dién bién theo
chu ky tang cao & nhiing thang ddu ndm va
cudi nim duong lich, ting th&p ho#ic giam
vao nhiing thang dfu quy 2, thi nam 2011
lai c6 sy dot bién manh trong hai quy diu
niim, sau d6 lai chi t&ng nhe d nhiing thang
cudi nam.

Thit séu, CPI 8 mic cao hon nhidu so
véi.tang trudng GDP so v6i nhing nam gén
day. Nam 2011, trong khi tang trudng GDP
chi & mdc 5,89% thi CPI d muc 18,13% (so
véi nam 2009 va 2010 14n lugt 14 5,23% va
6,88%; 6,78% va 11,8%). Diéu ndy sé anh
hudng tiéu cyc 16n dén san xuft va doi
s6ng clia dfin cu. N&u xem xét mdi quan hé
gida toc d6 tang GDP va tdc do tang CPI
trong thdi gian dai hon thi ciing cho thay
GDP c6 tic d6 tang chiing lai trong khi CPI
tiép tuc ting cao. Néu nhu trong giai doan
1996-2000, binh quén CPI 12 3,4% con téc
d6 tang GDP 12 6,06%, dén giai doan 2001-
2005, CPI binh quan la 6,68% con GDP la
7,5%, thi dén giai doan 2006-2010, CPI
binh quin dd nhay vt lén 11,48% trong
khi t8c d6 ting GDP binh quan chi 1a 7%.

2. Cac chinh sach va hoat déng diéu
hanh lién quan dén kiém ché& lam phat
nam 2011

Trudc nguy cd lam phat tang cao trong
nidm 2011, ngay tit nhiing thang déu nim,
Chinh phi da ban hanh Nghi quyét 11/NQ-
CP ngay 24/2/2011 vé nhing giai phap

kiém ché lam phat va én dinh kinh t& vi mé.

Trién khai Nghi quyét 11, Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam (NHNN) da diéu chinh muc
tidu trn ting trudng tin dung tit 23%
xudng con 20% trong ndm va tdng trudng
cung tién (M2) trong nam 2011 tit 21-24%
xuéng con 15-16%. CA hai muc tiéu nay
déu dugc diéu chinh th&p hon kha nhiéu so
véi nim 2010 (n&m 2010 tin dung ting &
muc 32,4% va M2 ting 33,3%).

D& hién thyc héa cac muc tiéu trén,
NHNN da yéu cfu cac ngén hang thuong

B oun Lt oo 1€

mai va cc t6 chie tin dung khac phai kim
him ting trudng tin dung & mic dudi 20%
trong nam. Céc t§ chdc Lin dung han ché
ctip tin dung cho nhitng hoat dgng khéng
mang tinh sén xufit nhu bét dfng san vi
chitng khoAn xudng duéi 22% trong t8ng 88
tién cho vay tinh dén cudi thang 6/2011 vd
16% tinh dén cudi nam 2011. Ddng théi
NHNN sé phat nhiing t8 chic tin dung ndo
khéng dap tng dugc nhing myc tiéu trén
bing cach bt budc tang gdp doi ty 1@ dy
trit bt bude. Mat khac, NHNN cling tim
cach han ché cho vay bing ngnai t§ déi véi
vige nbép khdu nhiing hang héa khdng
thiét y&u (bao gdbm t&t ca hang héa titu
ddng), gigi han viéc nhap kh&u vang va chi
cho phép mét 88 it cong ty duge nhap khiu
vang, cim kinh doanh ving miéng trén thj
trugng. Nhitng dong thai ¢6 tinh quydt liét
cia NHNN dua ra 12 nhim gidm thidu
nhiing giac dich ddu cd tich trd ngoai té vd
vang dé dam bao én dinh tién déng VND.
Trong nam 2011, NHNN da thyc hién diéu
chinh ting din cac mic 1ai suft chinh sach
va ty 16 dy tri bt bude biing ngoai té cho
phi hgp véi didn bi&n kinh t& vi mo va tée
do téing chi s6 gid tidu dang. Cu thé, l&
sufit co ban da tang tit 8%/mim lén 9%/nam,
6 14n diéu chinh tang lai suft tai cfp vén
tir 8%/ném lén 15%/nam, 3 14n diéu chinh
téng lai sulit téi chiét khau tit 6%/ndm lén
13%/mam. Ngoai ra, NHNN cung téng
cudng cong tac thanh tra, gidm sat tinh
hinh chép hanh quy dinh cia NHNN vé lai
sufit huy dong tai cac t8 chdc tin dung,
kién quyét xi ly nghiém céc trudng hgp vi
pham.

B§ Tai chinh ciing d& ban hanh Chudng
trinh hanh déng cha Bo thyc hién Nghi
quyét 11. D& thyc hién g6i giai phéap tii
khéa thét chat, Bo Tai chinh da sita d6i
mue tiéu thdm but ngdn sich nam 2011
xudng miic duéi 6,0% GDP (th&p hon so véi
mitc ban du 1a 6,3%). Cac bg, nganh duge
yéu céu phai cét gidm 10% céc chi phi hoat
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dong khong cén thigt (khong bao gom
ludng va phu céip) dén hét nim 2011. Thu
ngéan sich ndm 2011 ciing duge diéu chinh
tdng thém 7 - 8% va B Tai chinh dat muc
tidu thu thém thu& théng qua viéc nang
cao hiéu qud thye thi quan ly thug, déng
thoi giam sat chit ché hoat dong ddu tu
cia cdc cd quan chinh phii va cac DNNN.
Bén canh d6, B Tai chinh ciing chd trong
quén ly chit ché gia ca cac mat hang, dic
biét chu trong diéu hanh gia cic mit hang
thi€t y&u nhu dién, than, xang déu, khong
dé sy bidn déng gia ca cac mat hang nay
tac déong manh dén CPl. Ngoai ra, Bo Tai
chinh di phéi hgp véi cac Bs, nganh, dia
phudng theo ddi chit ché dién bién gia ca
thi trudng trong nudc va thé gdi, xay dung
va t8 chife thuc hién cac phudng &n chudn
bi ngudn hang gép phan binh én gia thi
trudng.

B6 K& hoach va Dau tu da thuc hién cac
chii trudng cét gidm dau tu cdng nhu:
Khéng dng trude von ngan sach nha nuéc,
trai phi€u Chinh pht ndm 2012 cho cac dy
an, trit cac du an phong, chéng, khic phuc
hau qua thién tai cdp bach; khéng kéo dai
thdi gian thyc hign cac khoan vén ddu tu
ti ngdn sach nha nuée, trai phiéu Chinh
phit k& hoach nam 2011, thu héi vé ngan
sach Trung uong cac khodn nay dé b3 sung
véh cho cac cong trinh, dy 4n hoan thanh
trong ndm 2011; thanh lap cac doan kiém
tra, rad soat toan bd cac cbng trinh, dy an
ddu tu td ngudn von ngin sach nha nudc,
trai phi€u Chinh phi da duge bd tri vén
nam 2011, xac dinh cu thé céc céng trinh,
dy &n cén ngiing, dinh hodn, gidn tién do
thyc hién trong ndm 2011.

Bs Céng thuong cling xay dung mét
k& hoach gidm tham hut thusng mai théng
qua vide cd géng cai thién hiéu qud céc
hoat déng san xust dé xudt khdu, han ché
nhitng mit hang nhap khau nh&t dinh. B3
Cong thudng ciing thudng xuyén theo dai
sat di&n bién thi trudng trong nudc va quéc
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t& dé kip thdi c6 bién phap diéu tigt, binh
&n thi trudng, nhit la cdc mit hang thiét
y&u. Bén canh d6, Bé di chi dong cé bidn
phép chéng ddu co, nang gia.

Cac giai phap chinh sach thuc hién
nhiém vu kiém ché& lam phat nam 2011 da
dugc thyc hién kha quyét liét, bam sat néi
dung va tinh thén ctia Nghi quyét s& 11.
Tuy nhién, nhin lai tinh hinh diéu hanh
chinh sach kiém ch& lam phat nam 2011
van con bdc 16 nhiéu han ché:

Céac giai phap thue hién cdn mang ning
tinh hanh chinh, ngdn han va tinh thé.
Trong n&m 2011, Ngan hang Nha nudc da
sU dung kha nhidu bién phap hanh chinh
trong didu hanh chinh sach tién té nham
kiém ché lam phat nhu diéu chinh ting ty
gia lién ngan hang, quy dinh la1 sudt huy
déng toi da, han muc ting trudng tin dung
20%, ty 1& cho vay phi san xuft 22%...
Trong bdi cdnh nam 2011, cac bién phap
hanh chinh, mang tinh tinh th& da phat
huy tac dung, gbp phan vao én dinh tién té.
Tuy nhién, viéc sit dung cac bién phap
hanh chinh nhu 13 cic bién phap cha luc
trong didu hanh chinh sach tién t¢ nhim
kiém soat tién té cing da bdc 15 han ché
can ban dé lam cho céc cdng cu gian tiép
trong diéu hanh chinh sach tién té c6 hi¢u
luc va hidu qua thap. Hon nua, cac bién
phép hanh chinh lam méo mé cac tin hiéu
thi trudng va lam sai léch cac quyét dinh
dau tu:

Sy chli déng, nhay bén va kip thoi
chua cao. Dinh huéng diéu hanh chinh
sach tién té nam 2011 1 “chat ché, than
trong, linh hoat” nhung trong mét sé thoi
diém/giai doan lam phat dang “néng” thi
diéu chinh chua ngay bén va kip thai. Thue
t& trong giai doan tif thang 11/2010 dén
thang 2/2011, CPI lién tyc ting cao nhung
trong diéu hanh chinh sach tién t&, dic biét
12 chinh séch 1ai sust khéng c6 sy chu dong,

_nhay bén va kip thdi theo sy bién déng cha

thi trudng. Dén ngay 8/3/2011 (sau khi
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Chinh phti ban hanh Nghi quyét 11) Ngan
hang Nha nudc méi ban hanh quyét dinh
vé diéu chinh tang lai sufit t&i chiét khéu,
J@i suit tal c&p von... N&u nhiing diéu
chinh nay duge thuc hién ngay tit cudi nam
2010 ho#c ngay ddu nam 2011 thi hi¢u qua
kiém ché& lam phat sé cao hon.

- Sy phéi hgp gita chinh sach tién té va
chinh sach tai khéa chua ludén ludén dugce
dong bo va c6 hidu qua. Thuyc té, cac gidi
phap vé tién té da duge thuc hién kba
quyét ligt, bam sdt noi dung va tinh thin
cha Nghi quyét 11. Tuy nhién, cic gidi
phap vé tai khéa con chua duge thue hién
diing theo yéu cdu. 85 vén déu tu duge bao
cao la sé cét giam, dinh hoan va diéu
chuyén van con thip hodc chua da dé tin
cay. Danh muc cu thé cac dy an dugc cit
giam vAn chua duge xac dinh cu thé va
cdng bé cdng khai.

- Nhiing giai phap that chat tai khoéa va
tién té theo Nghj quyét 11 da ding huéng
va dugc trién khai quyét liét nhung chua
thé ngan chin ngay duge tinh trang lam
phat cao. Diéu nay bit nguén tir dién bién
phitc tap cha lam phat nam 2011 c6
nguyén nhén ti ca qua khd cing nhu cac
y&u t& méi phat sinh. Thém vao dé, sy phéi
hop dong bd gilia cac ¢o quan trong cdng
tac quan ly thi trudng véi thong tin tuyén
truyén con han ché, gay tam ly khéng tich
cde cho ngudi tiéu dung, qua dé da gay
phan dng ting gia day chuyén lén nhiéu
hang héa khac.

3. Nguyén nhin cta lam phat nim
2011

Lam phat & muc cao trong nam 2011 la
k&t qua tdng hgp ctia nhidu yéu t& cung lic,
gdy ra hiéu ing cfng hudng, bao gom ca
lam phat cAu kéo, lam phat chi phi ddy,

nhap khdu lam phét tit bén ngoai, yéu t&

tam ly va lam phat cd ciu do cac y&u t& noi
tai cha nén kinh t&. Lam phat nam 2011
con 1a hé qua cia chinh séch ndi 1éng tién
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té va kich thich san xufit va chinh séch taj
khéa mat can d&i trong nhing ndm trude.

Nguyén nhén chi phi déy

. Co cfiu kinh t&, co cfu diu tu bat hep
ly va kém higu qué 12 nguyén nhan séu xa
diy Jam phat tang cao. Didu nay duge thé
hién trén cac khia canh sau day. Thi nhdl,
mé hinh ting trudng cua Viét Nam thoi
gian qua dya trén md rong ddu tu nhung
hiéu qua diu tu th&p va tgo ra ganh ning
vé& vén cho nén kinh t& Bén canh d6, vige
trién khai cing mét lic nhiéu chuong trinh
tin dung ddu tu phat trién cia nha nudc va
tin dung chinh sach véi lai suit uu dai
nhung hiéu qua dfu tu thap cing 1am ting
thém chi phi vén cho nén kinh t& Thi hai,
tang trudng kinh t& chi yéu i khu v
doanh nghiép nha nudc nhung hoat déng
cta khu vie ndy kém hiéu qua lam cho chi
phi san xuét, gia thanh va gia vén ting cao.
Thit ba, nhiing y&u kém Ll néi tai ctia nén
kinh t&€ 1am cho chi phi sin xufit cha nén
kinh té& cao. Theo thong ké ciia Ngan hang
thé g1 (WB), chi phi néing lugng cho méi
don vi GDP cia Viéet Nam vao loai cao so
véi cac nudc trong khu vyc. Nam 2010, chi
phi nang lugng dé tao ra médi don vj dé la
My GDP ctia Vigt Nam 12 0,065 wat, trong
khi d6 ciia Trung Quéc 12 0,041 wat, cia &n
D6 1a 0,029 wat, cha Thai Lan 1a 0,023 wat.
Bén cgnh dé, do két c8u ha tdng giao théng
chua phéat trién nén chi phi vén chuyén cia
Vigt Nam ciing rdt cao. Theo WB, chét
lugng cd s& ha téng cha Viét Nam xép thd
66, ditng xa sau cac nudc trong khu wiyc
nhu Trung Quéc x&p thiu 27, &n Db 47,
Thai Lan 36. Ngodi ra, bong béng trong
khu vuc bfit dgng sin ddt dai con 1am ting
thém chi phi bdi thudng giai phéng mit
bing cho ngn sich nha nuéc va lam cham
lai qua trinh du tu cai thién cd sd ha tdng.

. Kinh t& thé giéi ndm 2011 c¢6 nhing
di&n bi&n phdc tap, lam phat ting, gia diu
thd, gid nguyén v4t liéu cd ban ddu vao cia
san xufit, giad luong thyc, thyc pham tifp
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tuc xu hudng ting cao 1a nhiing y&u t§ bén
ngoai tic dong 1dm téng chi s6 gia tiéu
dung cda Vigt Nam. V4i mot nén kinh t& ¢6
dd6 md 16n véi tdng gia tri xuéit nhap khdu
bing 150% GDP, Viét Nam ¢6 cd cBiu chi
phf san xuét phu thude nhiéu vao ddu vao
nhap khdu. Do vay, &nh hudng clia mat
biing gi4 thé gidi i gia ca hang héa trong
nudc 14 diéu khéng tranh khéi. Theo s& lidu
cta IMF, chi s& gia hang héa chung thé
gidi trong 5 thang dau nam 2011 da ting
13,4% so véi du nam. Gia trén thi trudng
qudc t& ting da tac dong dén gia ca trong
nude qua hang héa nhap khdu, dong thoi
cing anh hudng dén gia cad nhing loai
hang héa vita xust khéu vita tidu thu trong
nudc va gép phdn lam ting mat bang gid
chung trong nudc. Ngoai ra, nhiing bt én
vé khing hodng chinh tri § Trung Déng,
Béc Phi, tham hoa doéng 44t, séng than &
Nhat Bén, cudc khing hodng ng céng xay
ra & nhiéu nudc EU, su phuc héi mong
manh cia kinh t& My... anh hudng dén
tdng trudng kinh t& todn cdu cing da tac
déng bat 1gi dén kiém ché lam phét & Viét
Nam.

Viée nhiéu 1dn diéu chinh ting cac 11
suét chinh sach khac nhau cia Ngin hang
nha nudc dén dén ting 1ai suit cho vay cla
cac ngin hang thudng mai. Diéu nay vita
giy khé khan cho ciac doanh nghiép trong
viée ti&p can nguén vén tin dung phuc vu
san xudt kinh doanh, vita 1am tang chi phf
san xudt cla cac doanh nghiép. Chi phi cia
t&t ca cac yéu t& dau vao cha sdn xult déu
ting lam gia thanh san xuat hang héa dich
vu ting nhank.

Déng tifn Viét Nam mit gid so véi
USD. Ngav 11/02/2011, NHNN céng bd
diéu chinh ty gia binh quin lién ngan hang
tang 9,2% va thu hep bién db giao dich tit
+-3% xuéng +-1%. Viéc diéu chinh ting ty
gia 1am cho déng ni t& tiép tuc bi mat gia.
Diéu nay tuy cb tac déng tich cyc 8 mic do
nh4t dinh d&n xuat khéu nhung lai lam chi
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phi nhap khéu ting va ddy miat bing gia
nhiéu loai hang héa tang theo. Hdn nila,
vl cd cfu xust khdu phu thudc nhidu vao
hang nhap khdu tir nudc ngoai va véi ty
trong nhap khiu so véi GDP cao thi viéc
déng ndi té m4&t gia da dnh lam gia ting
mc gia cd trong nudc.

Cung véi viéc diéu chinh ty gia
USD/VND téng, viéc diéu chinh gia mot s&
mat hang quan trong, thi€t y&u va nhay
cam theo 16 trinh gia thi trudng nhu xing
ddu, dién vao thang 2 va thang 3/2011 di
c6 tac dong truc tiép dén ting chi s gid
tiéu dung cac thang néam 2011. T ngay
24/2/2011, gia ban 1é cac loai xang ting
2.900 ddng/lit, diesel ting 3.550 déngllit,
ddu hda ting 3.100 déng/lit, ddu ma-zGt
ting 2.110 déng/it. Theo tinh toén cha che
chuyén gia, viéc diéu chinh ting gia xdng
ddu 1am ting gia thanh khoang 0,88% va
tang CPI khodng 0,9%. Tu ngay 1/3/2011,
mic gia ban dién ciing duge didu chinh
ting thém 15,28%. Cac chuyén gia cing
udc tinh viée ting gia dién lam ting gia
thanh cha cac nganh san xu4t 1én khoang
1,14% va CPI tang khodng 1,2%.

- Diéu chinh ting luong t&i thidu cing
lam ting chi phi sdn xuat cta cac doanh
nghiép va lam phat. Trong bgi cinh lam
phat tiing cao, tién ludng lién tuc duge diéu
chinh trong nhitng nadm qua nhim dam bao
didu kién sinh hoat cho ngudi lao dong, can
b6, cdng chilc va cac déi tugng hudng ludng
ngan sach. Binh quén trong giai doan
2006-2010, miic luong danh nghia cla cén
bd, cng chiic ting binb quin 16,18%. Didu
nay khéng chi 1am tang chi phi san xult
cia doanh nghiép ma con lam tang thu
nhap ky vong va téing tiéu ding. Mac du,
didu chinh ludng thudng dién ra theo sau
lam phat, nhung ciing c6 tac dong dén chi
58 CPI va mit bing gia & ky tiép theo.

- Gia vang thé giéi lién tuc ting trong
nam 2011 1a nhén t6§ tac déng gian tiép téi
toc do ting cha chi 88 gia tiéu dung. Thuc
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t& cho th4y, khi gia vang thé gidi ting cong
v6i y&u t& tam ly, ddu co da ddy gia vang
trong nudc taing manh. Nhiu thoi diém
trong ném, gia vang trong nudc cao hon gia
vang thé gidi trén 3 tridu ddng/lugng, khién
cho nhu cdu nhap khdu vang gia ting vA
tao suc ép lén 1én ty gia. Dién bién nay lai
c6 tac dong x&u dén tam ly va long tin cha
ngudi dan vdo dong ni té. Cung vai dé la
cac kénh dau tu khac nhu ching khoan,
bat dong sin.. kém hép ddn di khién
ngudi dan quay sang vang dé tim noi tru
&n an toan. Diéu nay khong chi 1am cho
mét lugng vén 1dn cha xa hoi khéng duge
déu tu tryc tiép cho san xudt hang héa dé
can d8i véi ngudn tién ma con diy gia vang
tang cao va gy nén su hén loan ca thi
truong vang. Méc du, vang khéng thuéc
nhém hang héa va dich vu tinh cbi s3 CPI,
nhung sy bién déng manh clia gia vang c6
tac dong lan toa t6i su bién dong gia cha
hang loat hang hoa tiéu dung thiét yéu
khac va din dén lam phat c6 xu hudng
ting theo hinh xoén éc.

- Lam phat trong nam 2011 cén do tac
dong cta thién tai kéo dai mang lai nhiing
t6n tht 16n vé ngudi va tai san, 1am anh
hudng dén nguén cung va ting gia ca luong
thue, thuc phadm. Thém vao dé, dich bénh
trén vat nuéi lan réng va kéo dai (c6 thdi
diém ca nudc c6 30/63 tinh, thanh c6 dich
bénh) cling lam giam manh nguén cung
thuc phdm va gia téng chi phi chan nubi.
Ciing cdn néi thém ring, sttc hit tir thi
trudng cic nudc 1an cAn (Trung Quét, Lo,
Campuchia) do chénh lach gia mét 8 mat
hang khi trong nudc thyc hign cic chinh
sich binh 8n gi4 ciing gy bat &n trong
nude. Thyc t&, trong nam 2011, viéc thuong
14i nudc ngoai & at thu mua néng san tryc
ti€p tit cac hd néng dan va xuit khiu tidu

ngach qua bién gidi tuy c6 dem lai Igi ich
nhit dinh cho néng dan nhung khéng
nhiing chi gép phén lam téng gid luong
thue, thyc ph&m, ma con gay mét can dd
ngudén cung hang héa trong nudc.

Nguyén nhén vé phia téng cau

Tac déng tré cha thyuc hién ting cung
tin dung va md réng tién L& chia nhiing nim
trudc lam tang lam phéat ndm 2011. Trorg
giai dogan 2007-2010, t8c dd tang cung tid
(M2) cha Viét Nam binh quin I
30,3%/nim, cao hon nhiéu so véi cac nug
trong khu vuc'. Tdc dd ting trudng th
dung cta Viét Nam ciing Judn & mite cao s
v6i cac nudc trong khu vife. Trong giai dogn
2007-2010, tin dung binh quén ting
36,5%/mim. So sanh gilta t6c d§ tang cung
Lién va tin dung clia nim trude va ty 1¢ lam
phat nam sau cho thfy lam phat tang khi
tdc do tang cung tién va tin dung ting
Theo tinh toan ctia cac chuyén gia kinh t§
dd tré trong tudng tac giita lugng tang cung
tién va lam phat & Viét Nam 12 6 - 7 théng
va diéu nay ciing phu hgp véi thyc t& ) té
thdng 7 nam 2011 thi chinh sach tang cung
tién cha nam 2010 méi ngimg tac déng lén
lam phat 2011. Nhu vay, c6 thé khing dioh
viée md rfng tién té trong nhing nim
truée 12 mét trong nhing nguyén nhan of
bén dén dén lam phat cao trong nam 2011.

- B6i chi ngan séch cao, kéo dai ciing giy
ap Iuc 1én lam phat. Trong tdng chi ngn
sach, ty trong chi cho dfu tu, nhft 13 chi
cho ddu tu céng, luén & mitc kha cac
Trong giai doan 2009-2010, nhim ngin
chin da suy gidm kinh t&€ do &nh hung
cia khiing hodng kinh t& toan cfu, dfu t
cong da ting lén rat cao va giy sdc ép lan
tang tong cdu. D& bu dép tham hut ngin
sach, chinh phii phai huy déng ngudn viu

! T6c do tang cung ti1én cita Trung Quéc 13 17.8%, Indonexia I 13%, Malaixia 8,7%, Théi Lan 6,2%, R
*T6c ¢4 tang cung tién cia céc nam 2007, 2008, 2009, 2010 1én luot 1a 43.7%, 20,3%, 27.5%. 29.8%, trong khi chi
56 CPl ciia céc nam 2008, 2009, 2010, 2011 14n huot fa 19.9%. 6.5%. 1 1,8%, 18.13%.

> Ty trong d4u tu cbng 50 v6i t6ng ddu tur toAn x& hoi nam 2007 13 37.2%, nam 2008 33,9%, ndm 2009 40,6% v

nam 2010 46,2%.
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trong xd hdi théng qua viée phat hanh trai
phiéu, tin phifu kho bac. Tuy nhién, trén
thuc t&, 83 trai phidu va tin phiéu nay hiu
hét duge ban cho céc t8 chite tin dung va
céc t8 chie tin dung lai st dung dé chiét
kh&u hodc ban cho Ngan hang Nha nudc
qua nghiép vu thi trudng md va két qua
cudi cung 12 trd thanh nhén t& lam ting
cung tién.

Mot s6' nguyén nhén khdc

Ngoai nhitng nguyén nhan co ban gay ra
lam phat cao tit phia cung va phfa ciu, lam
phat ndm 2011 & Viét Nam gia tang con do
nhiing y&u td tdm ly va bat cAp trong diéu
hanh chinh sach.

Yéu t8 tam ly: Kinh t& vi md bét &n,
c4c muc tidu kinh t& quan trong khéng dat
duge, théng tin chinh sach thidu xd rang,
nhat quan da lam gia ting lam phat ky
vong va trd thanh lam phat tdm ly. Trén
thuc t&, di c6 tinh trang ngudi din phan
ung thai qua trudc nhitng bién déng ca thi
trudng va qua d6 diy lam phéat cao hon so
véi mic lam phat duge hinh thanh do cac
nhan t& kinh t&. Diéu dang lo ngai hon la
y&u to tdm ly tac déng dén lam phat & Viét
Nam manh hon so véi cac nudc trong khu
vyc va trén thé gidi.

- V& diéu hanh chinh sach: Viéc thuc
hién xéa bd bao cap va ti€n tdi diéu hanh
theo thi trudng cia mdt s6 mit hang quan
trong nhu xAng dau, dién, than... thuc hién
ddn dap vao mék thoi diém da giy ra higu
ung tdm ly va lam gidm hiéu qua cta cac
gidi phap kiém ché& lam phat. Nhu vay, viéc
ghim gilt qua lau gia cha nhiing loai mat
hang quan trong da lam thu hep khong
gian chinh séch cho kiém ch& lam phat.

4. Giai phap kiém ché lam phat nam
2012

M#c di thuc hién Nghi quyét 11 da
tirmg bude kiém soat dugc lam phat trong
nhitng thang cudi nam 2011, tuy nhién lam
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phat trong nam 2012 s& phu thuéc nhiéu
vao gid cd thé gidi v nhiing dong thai diéu
hanh chinh sach trong nudc. Chinh phua da
dit muc tiéu kiém ch& lam phat nam 2012
dudi 10%. Tuy nhién, néu Chinh phl thuc
hién téng luong, ting gia mot s& mit hang
cd ban nhu dién, than.., s& lam cho muc
tidu kiém soat lam phat dudi 10% trd nén
rdt khé khan néu khéng cé nhiing nd luc
giam thiéu hiéu ung lam phat ky vong.
Mit khac, néu gia ca hang héa thé gidi tiép
tuc ting trong nam 2012 thi muc tiéu kiém
ché& lam phat d mitc mdt con sb ciing khé
kh& nang thyc hién duge. Do lam phat bt
ngudn tir nhiéu nhén té ca trong ngin han
va dai han nén ciing cin c6 cac giai phap
cho ca 2 khia canh nay.

Cdc gidi phdp trong ngdn han

- Ti€p tuc diéu hanh chinh sach tién té
va chinh sach tai khéa chat ché dé gidm
tdng cdu cha nén kinh t& D6 véi chinh
sach tién t§, bén canh viéc linh hoat trong
diéu hanh lugng tién cung tng, nghiép vu
thi trudng md, gitl mat bang 1ai suat hgp 1y
cin tAp trung qudn ly chat ludng ting
trudng tin dung. Giam sat chit ché hoat
dong tin dung cha cac ngﬁn hang Lhuung
mai, bdo dam vén cho san xudt, kiém soat
chit cho vay bt déng sdn va kinh doanh
chitng khoan. Dai véi chinh sach tai khéa,
c4n dam bao ky luat ngan sach, thitc hién
nghiém tic cit gidm déu tu cong, gidm chi
thudng xuyén va giam bdi chi ngan sach.

- Ra soat, kip thdi thao g3 khé khin,
vudng méc va ¢ giai phap hd trg phd hgp
vé tiép can vén, lai suat, thué... cho sdn
xuat kinh doanh nhdm gép phin thic ddy
sdn xuéit phéat trién dé téang cung cho thi
trudng, giam chi phi sdn xut kinh doanh
tit 46 gidm stic ép ddy gia ting.

- Theo d&i chat ché dién bi€n gia ca thi
trudng trong va ngodi nudc dé kip thoi <6
bién phap didu hanh va binh n gia phd hdp.
Kién tri thuc hién nguyén tc gia thi truong
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d6i véi céc mit hang dign, than, xéng ddu
dé didu tigt theo lidu lugng va thai diém phu
hdp véi muc tiéu kiém ché lam phat trén co
58 kiém so0at chiit ché va minh bach chi ph,
gia thanh cac mit hiang nay.

- Thye hién nguyén téc gia thi trudng cén
di lién vdi kiém soat migt bing gia théng qua
céc bién phap nhu: thuc hién cac chuong
trinh binh 6n g'ié kiém soat déc quyén, kiém
soat cac yéu t6 hinh thanh gia, thic ddy
canh tranh vé g1a, kiém soat vide dang ky gia,
ké khai gia cta doanh nghigp; kién quyét
dimg viéc thyc thi mic gia ctia doanh nghiép
tinh toan bAt hgp 1y khi doanh nghidp lap
phuong an gia, dang ky gia.

- Téng cudng cong tac thong tin, tuyén
truyén, minh bach héa cac chinh sach, dua
ra cam két chinh sach r6 rang va thuc thi
chinh sach ¢6 hiéu qua nhdm 6n dinh tam
ly, cdi thién long tin cta céng ching déi véi
chinh sach kinh t& vi mé va han ché& lam,
phat ky vong.

Cadc gidi phdp trong dai han

- Ra soat, sip xép lai danh muc ddu tu
cong, nang cao hiéu qué diu tu cdng, tang
cucng phan cip va kiém soat ky dau tu céng,
k& ca vén ngan sach, von trai phiéu chinh
phti va vén tin dung nha nude. Thyc hién
cam két chi d4u tu trong phén bé vén ddu
tu nha nude hang nim nhéim tranh tinh
trang phén tén, kéo dai, kém higu qua trong
cac sy an ddu tu. Nang cao hidu qua si
dung va minh bach héa ngan sach nha nuéc.

- Ddy manh phat trién thi trudng vén,
tao diéu kién dé cic doanh nghiép khai
thac cic ngudn lyc xa hdi va han ché phu
thudc vao vén vay ngan hang Jam gi4 ting
tin dung.

- Thyc hién ngay céc giéi phap kich hoat
qué trinh tai c&u tric nén kinh t&, chuyén
d6i mé hinh tang trudng vdi trong tam 1a déi
méi ¢ ché& phan phéi va sit dung nguén e
theo hudng ning cao ning sust, hiéu qua va
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néng lyc canh tranh. Bénh canh dé, cdn thyc
hién nhanh vige ¢ phin héa céc doanh
nghiép nha nuéc va tap doan kinh t& c6 lgi
thé thi truong nhim thu hit sy quan tim
ciia cac nha ddu tu trong va ngodi nude déi
véi khu vue doanh nghiép.

Mot khi Chinh pht da xac dinh kiém
ch& lam phat 13 muc tiéu hang dédu trong
phat trién kinh t& - xa hdi nim 2012 thi déi
héi viéc xay dyng va thuc thi ¢6 higu qui
cac gidi phap kiém ch& lam phat luén 1a
nhiém vu quan trong hang d4u cta toan hd
théng chinh tri.

TAI LIEU THAM KHAO:

Biéo céo cia Chinh phi tai ky hop thi 2
Qudc hdi khéa XIII vé tinh hinh kinh t&
- xa hdi nam 2011, k& hoach phat trién
kinh t& - xa héi nam 2012 va 5 nam
2011-2015.

Cac vin van va théng tin vé diéu hanh
chinh sach tién t& va hoat dong ngin
hang cac thang 1-12/2011 trén website:
http://www.sbv.gov.vn

Nghi quyét s6' 11/2011/NQ-CP ngiy
24/2/2011 cha Chinh phi vé céc bién
phap kiém ché Jam phat, 6n dinh kinh t§
vi md va dam béo an sinh xd hdi.
Nguyén K& Tuan va Ngb Théng Lei (chd
bién)(2010), Kinh té' Viét Nam nam 2009
— Ngdn chén suy gmm tdng trudng kinh
" va on dinh kinh (& vi mé, Nha xuft
bén Dai hoc Kinh t& Quéc dan.

Dao Minh Td va T Thi Kim Thanh
(2011), “Nhin nhén khéch quan va thfu
dao vén dé lam phat & Vigt Nam”, Tap
chi Ngén hang s6'20.

S& ligu thdng ké hang thang caa Téng
cuc© Théng ké trén  website:
http://www.gso.gov.vn

Thai bédo Kinh t& Vigt Nam, Thai béo
Ngén hang, Thoi bao Kinh t& Sai Gon
ném 2011.
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