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BAI MOI QUAN LY KINH TE CUA NHA NUGC TRONG BSI CANH MO

Nguyén Minh Phong *

Hom 10 nam trieée, thé gii tirng chimg
kién su d6 v& mau chong cia hg théng kinh 1é
ke hoach héa 1dp trung theo mé hinh X6 Viét
1tmg ton 1gi gan 80 ndm. Vao nhing Tthdng
cuéi nam 2008, con bdo 1ai chinh phé Wall
bimg phdt véi nhimg 1éc xody dit doi, gdy
mét bn dinh va suy thodi kinh té toén ctiu ddat
ra nhiéu bai todn phuc tap chua cé uen 1é,
doi hoi nhimg phoi hap quy mé quoc 1é va
nhimg 16n phi gidi ciru trj gid nhiéu ngan 1y
USD... da ir¢ thanh sy kién chua timg cé
nhu “giot mede lam tran ly”, ha bé va hiy
hoai khong thuong tiée “cdc gid tri My” von
@& cao sang kién cd nhan va khd nang te diéu
chinh ciia cdc thé ché thi ruomg te do. Céng
hmmg ctia 2 su kién lich sz mang tinh 10an
cdu da giéng lén hoi chuéng canh tinh, bdo
hiéu mot !he gidi dang bién déi, khéng c6
ngoai l¢ “mién a'tch as vé"'cho bt kp mot tdp
doan-"dai gia” kinh le-ml chinh cfing nhu
bdt ky mpt thé ché kinh té-chinh trj nao (dir la
siéu cuomg hang dau thé ' 8i61) khi khong 16n
trong cdc quy ludt kinh 1é-xd hoi khach quan,
doi hoi can c6 mjt tw duy méi thich g vé
ban tay qudn ly kinh 1€ ctia Nha nuéc trong
timg quéc gia, ciing nhu trén toan thé giGi...

1. Tur duy méi vé quan Iy kinh té Nha nuére

Sau dai khung hoang cudi nhimg nam
1920, nuée My r8i day nher phat cao ngon cd
ty do kinh doanh dd thu dugc lgi nhudn

' khéng 13 tix budn ban vii khi, quy t cde dong
vén diu tw va dong thic vang (chiém70%

* Nguy&n Minh Phong, Tién sT kinh té, Vién Nghién
ciru phat trién kinh té - xa hoi Ha Noi.
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1dng dyr trt toan thé gj) chay vé My. Cube
khing hoang tai chinh 2008 bc 1§ nhimg tin
hiéu va dong thai chua timg cé, d4nh ddu
budc ngojt xudng déc thai ky hoang kim chi
nghia tu ban ty do, cling nhu vai trd siéu
cudng kinh t& & tai chinh toan cu cia My
(nuéc My ludn c6 ty trong gan Y% san luong
toan thé giéi,: 32 % vao ndm 1913; 26 % nim
1960; 22 % nam 1980; 27% nam 2000 va 26
% nim 2008, ddng thoi chiém 1/5 tdng nhap
khiu toan ciu). Hoa Ky luén, 1a trung tAm tai
chinh l6n nhét va ciing 12 ngudn dong nang
phat trién manh nhit cua thé giéi trong nhiéu
thap nién;

Néu nhir sir lam dung cho vay dudi chuin
(duge Chinh phi My dung ting) va bung nd
céc cong cy no phai sinh trén thi truomg tai
chinh toan cAu, gy ra tinh trang dau co qua
mirc va mat kha ning thanh toan cia thi
trudng bit dong san 1a cin nguyén true tiép,
thi thé ché thi truong tr do cao d¢, thién vi
1gi ich c& nhén va cuc bd, ndi long kiém soat
vi md dbi véi chc hoat dong kinh t& & My
mai 1a nguyén nhén sdu xa va chinh ban thin
céc thé ché nay lai 16 ra bt luc truée con dai
hdng thiy...

Dé khic phuc khiing hoing, Chinh phi2
M§ da va dang di theo nguyén ly “chi dfng
sir dung ban tay nha nuéc” cia kinh té chinh
tri hoc Méc-xit, diéu ma chinh ho da timg ra
sirc tuyén truyén va 161 kéo ca thé giéi TBCN
chéng lai sudt trong thé ky XX. Theo guong
My, “Liéu phap ban tay kinh té Nha nuéc”
ciing lan tdng sang mét loat nuée kinh té thi
trudng phat trién. Cac nuéc Anh, Bi, Ha Lan,
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Phép, Durc, Iceland, Nhit Ban, Italia va EU
43 cung ban céch dbi phé véi khing hoang va
théng nhit phai dung suc manh va bé.n tay
Nha nuéc dé gidi ciu cac nén kinh 1€ thi
trudng qudc gia, ciing nhu khu vye. ..

Thyc té cho thdy, sic manh mu quang
khé ludmg cia thi trudmg dién ra khi thiéu
holic cham sir dyng ban tay Nha nuéc manh.
Dinh kién thj truomg bt kha xam pham cta
hé thong kinh té-tai chinh quéc té, véi tr
tudng “ty do va dn chu” bao dam cho su én
dinh tong tién trinh phat trién 1hé gioi,
dudmg nhu dang lay déng 14n géc; dic biét,
gi4 tri vd stic hip din cua “mé hinh Mg”
ngdy cing nhat nhda. Viéc chuyén sang mét
chu ky mdi ciia chinh tri-kinh té My va thé
gi6i v ban 1a diu khéng tranh khoi. B
trudng tai chinh Duc khing dinh “Thé gidi s&
khéng thé tro lai thai diém truéc khing
hodng t4i chinh phd Wall,...M§ s& mét vi thé
cudmg quée trong hé théng 1ai chinh thé gidi.
Hé théng tai chinh thé gi¢i s& trd nén da
cyc”. Téng théng Phap Sarkozy timg chi trich
sy don gian thai qua cua chi nghia “1an co
dién”, véi tr duy “thi trudmg s& tu diéu tiét tht

é" “nen kinh 1é thi trudng ty didu chinh mol
van d&”, “thi trudmg ludn cé ly”, “kinh té c6
siic manh tr diéu tiét"... C.Fred Bergsten,
Giam déc Vién kinh té quéc té Peterson, cho
ring “véi cic dinh ché ma ching ta c6 hién
nay, khong mét dinh ché nao cé du Jyc dé
thyc hién nhimg giai phép toan cau”. Cac t6
chic IMF va WB déng vai trd trung tim
trong gidi quyét khing hoang tai chinh chéu
A truée day, khong con vai trd nhu thé dbi
v6i khung hoang tai chinh & My. Ban than
Lién Hop Qudc ciing dang d3i méi ca vé té
chirc va phuong thic hoat dng truée nhiéu
bat cap ma khéng thé ty mmh vugt qua
Nhiéu nha lanh dao céc quéc gia phat trién
ngéy cang tim thiy tiéng néi chung, cing
nhin manh gidi php can ban cho cugc khiing
hodng hién nay 13 “tim sy c4n bing méi giita
vai trd ciia Nha nuéc va thi trudmg”. Tu duy
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méi vé ban tay cia Nha nuéc trong thé gidi
dang bién ddi ngay cang dam nét.

Thé gi6i dang buéc vdo thoi dai kinh té
thi trudmg c6 didu tiét thich hop cia chinh
phi va kiém so&t vi md & cdp (oan cdu, ddi
hoi cao hon vé tang cudng vai trd cla lujt
phap, ché tai, ditu tiét nha nuéc, kiém soat
chc thé ché thj trudmg, thét chat cho vay tin
dung, thiét 1ap hé théng théng tin cdng khai,
minh bach, phat trién céc cdng cy dy béo,
canh bdo va trimg phat cédc sai trdi va gian
lan... Tu duy méi v3 ban tay nha nuéc d3 va
dang ngdy cing rd nét, bao quat va chi phéi
10an dién hoat ddng trong moi linh vyc cia
ddi séng kinh té x4 hji quéc 1 véi nhimg
biéu hién trén cac mat:

a. Khong duy y chi, gido didu, cyc doan,
hojic qua nhin manh va tuyét ddi héa vai trd
chi huy tap trung, mang tinh 4p dat mét chidu
ciia'Nha nuéc, hoac tha ndi, dit toan by qué
trinh phét trién kinh té theo sy d3n dét mang
tinh diu co, mi quang, “bly dan” cao caa tin
hiéu va stic manh thj trudng t do, qué nhan
manh l¢i fch tu nhén, cyc b va nghn han...
No6i céch khéc, cin v bing ca hai ban tay
nha nuéc va thj trudmg, khong thé chi hoan
hd bing 1 ban tay... Vin dé then chét cho
mot nén kinh (€ thanh cong 12 mé hinh phét
trién duoc lya chon phu hop ca véi bbi canh
quoc (¢, 1&n cAc didu kién lich sir cy thé trong
nuéce, cho phép khai mé, chng huémg cao
nhit tiém nang va higu qua cic ngudn Iy
phat trién ca & trong va ngodi nuéc; tham gia
sém, ngdy cang chit ché va hiu qua vao
“chudi gi4 trj gia ting toan cdu”... Dic bigt,
cén phat trién tiém nang va ty do ¢4 nhﬁn; s
hop tic va thinh vuqng vé kinh té; dong
thudn, dan chi va gin két vé x4 hoi trong mdt
thé gisi ngay cang “phing”; hoa hop va thin
thién hon véi méi trudmg duge coi 12 3 try bt
hgp thanh chi yéu, vira 12 myc tiéu, via
d6ng lyc phét trién cua van minh nhén loai
duong dai.
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b. Chi d¢ng tham khéo, dan xen vi phéi
hop chinh séch gilra cic quéc gia khu vye,
cung nhu toan cdu véi muc ting tién cing
chiéu véi gia tang khdi lugng trao déi quéc
1€, song phuong, da phwong trong céc linh
vie th\m'ng mai, du tr, dich vy va lao dong
Theo d6, cén coi trong yéu clu va thic day
viéc hoan thi¢n dinh ché quan ly qudc gia va
qubc 1 trong c4c qué trinh phéi hop va trao
d6i, dé gia téng stc manh, kha néing va hig¢u
qua gii quyét cac vén d& ci ¢ tAm qudc gia,
khu vuc va toan cau. Dang qua dan thdi ma
m0| nuéc déng cia dé wy giai quyét nhing
van d& phét trién cua riéng minh, du dé 1a
vén dé nho nhét va nuéc d6 1a 16m, manh
nhit thé gi6i.

L. Vai trd dhu tr tryc tiép, ciing nhur tru
cft phat trién ciia Nha nuéc ngay cang gidm
hozc dugc dinh huémg vao hd trg phat trién
diu tu tu nhdn. Tuy nhién, Nha nuée ¢6 vai
trd ngay cang to 1én trong cuge chién vai cac
chén déng co cdu hofic chu ky kinh té bt
phat, nhdt 1a khing hoang tii chinh-ngan
hang, cho du né xay ra ¢ trong hay ngoai
nuée, tir nguyén nhin khéng tryc tiép 1a sai
1Am cua chinh phu hoac trong khu vyre kinh é
nha nuée. O day, khong thé coi nhe trong bat
luan tnrdng hgp nio va vao théi diém nao vai
trd cua cdng tac thong tin, du béo va gidm sat,
canh bao an toan, nhat 14 an toin hé théng ti
chinh-ngén hang; phai tinh tdo véi tic dong
lan téa, ddy chuyén c6 tinh 2 mat cia céc
bién cb va chinh séch kinh 1 trén thi trudng.
Cén dap ngodi khing hoang tir khi né méi
nhen nhiim, thay vi da thanh dam chdy manh
va lan ryng..

d. Ban tay didu chinh cia nha nuéc cin
chuyén dich theo hudng gidm can thiép hanh
chinh, tryc uep dé chuyén sang phuong
thirc gidn uep mang tinh dinb huéng va
gi4m sét nhiéu hon, vira tuan tha cic yeu chu
va 101 ich thi trudmg, vira khéng 1am xAu di
sy bn dinh kinh té vi mb va béo dam hai hoa
loi ich trong qua trinh phét trién; khéng lam
dung sirc chju dyng va 4 génh ning khing
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hoang Ién ngudi din. Ngoai ra cin tang
cudng vai trd cde loai qu§ binh én thi lrubng
va sir dung linh hoat c4c céng cu ng, bién ng
x4u thanh chimg khoan cé thé mua-bén trén
thj trudng ng 13 mot trong céc lua chon cin
thiét va hiéu qua.

Tom lai, thé gidi méi dang dinh hinh, d6i
hoi 1 duy moi thich ving vé ban tay quin Iy
ctia Nha nuéc trong thuc hi¢n nguyén 1dc
kinh é thj truong, tranh cuc doan, phién dién
trong nhdn thicc, tdng cuong phéi hop dong
bj cdc cong cu va cdp dg quan ly, gidm sét
chdt ché va chi dpng xir tri kip thoi mdl irdi
ca chinh sdch lwa chon trong thic 1ién béng
hop luc cua strcc manh 16 chizc va tai chinh,
vai vai tré trung tém la Nha nucc. ..

2. Thye tién quan Iy kinh té oha nwéc &
Viét Nam

Qua trinh Déi méi va sir dung “Ban tay
Nha nuéc” trong quan ly phét trién KT-XH
cia Viét Nam chiu anh hué‘ng ciia xu huéng
phat trién va tr duy vé vai trd Nha nuéc
mang tinh toan cu. Thuc té cho thdy, “Ban
tay Nha nuéc” vé co ban dén nhan va bit
nhip dugc xu thé chung cia thé gidi, nher d6
d4 gop phin cheo l4i ding huéng va vimg
vang con thuyén kinh té vigt qua thac ghénh
khé khan va thich thic dé ngay cang cing b
thé va lyc trén hanh trinh vuon ra dai duong,
héi nhép cing ban bé ndm chéu, bén bién ...

Ban tay Nha nudc Viét Nam thudong boc
19 tap trung va c6 thém co hdi hoan thién khi
xay ra c4c chén ddng kinh té-tai chinh manh
trong va ngodi nudc. Vao nhimg ndm 1986-
1992, 1997-2000 va 2007-2008, Viét Nam da
phat huy sic manh tich cyc cua hé théng
chinh tri d& xir 1y nguyén nhan va hau qua
lam phat cao hogc céc bién b thj trudmg bic
phat, gir vimg sw n dinh cia doi sbng KT-
XH dét nude. Dic biét, ndm 2008 chinh phu
d3 diing cam nhén thirc lai muc tiéu va yéu
cBu quan 1y nha nuéc khi chi dong khing
dinh wu tién truée mét la kiém ché lam phat,
dn dinh kinh té vi mé, ké ca phai giam bt téc
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46 tang trudmg GDP, thu hep diu wr cong. ..
Chinh phu can tdp trung chi dao va phdi hgp
chiit che cac nganh trong sir dung dong bj,
linh hoat cac gidi phap hanh chinh va thj
truomg. Nhu viy, ddng lyc va uy tin “thuong
hiéu Viét” ngdy cang dugc cong cb trong sy
nhin nhan va lya chon cia thé gidi; ...

A-tanh Grin-Xpen-nguyén Chu tich Cyc
Dy trix Lién bang My, ngubl dugc ménh danh
1a “phd thiy cha kinh té My, cho ring:
Chinh phu Viét Nam di di dung huéng lrong
vnqc 4p dung 8 nhoém giai phap nhim kjem
ché lam phit. &n dinh kinh & vi md dé xdy
dymg niem tin ciia nhan dén, tranh dua nhimg
théng tin bAt 1gi, 10 du ludn x4u, gay tam ly
hoang mang trong nhan dan. Phé Chu tich
Ngan hang Thé gi¢i (WB), James Adam,
nhan dinh: "Viét Nam da ¢6 nhimg bai hoc vé
diéu hanh kinh ¢ vi mé dé kiém ché, giam
lam phat, qua d6 duy tri ting trudng,... moi
kho khan dang dugc khéc phuc din din.
Chinh phu dé c6 nhimg quyel dinh thich hop,
haoh dong quyel liét kiém ché lam phé( va
dat dugc nhiéu két qua... Dén giv va.n chua
¢6 déu hiéu rui ro nao trong cac quyét dinh”.
Con Bo-no-dich Bin-ham, dai dién IMF tai
Viét Nam cho ring: “cdu chuyén cai cach
kinh té thanh cong trong mét giai doan dai
cia Viét Nam tao duge suc hit d6i véi cac
nha du tu truc tiép nuéce ngoai”. C6 thé néi,
mic dAu con tidp tuc d8i mat véi nhidu  théch
thic, song Viét Nam d3, dang va s tiép luc
46i méi, hoi nhap va phél trién, hu(mg dén
mét tuong lai ngay cang 18t dep hon..

Cho du co nhimg thanh céng, song, trén
thyc té ca vé nhén thuc, chinh sach, thé ché
va phuong thirc 16 chirc hoat dong cua “b:\n
tay Nha nu6c” & Viét Nam vin con mét sb
phirc tap, bat cip do sy dan xen gilra cai moi
chua duoc luén giai, khﬂng dinh va hinh
thanh ddy da, ddng bd, nhét quén, v&i céi cli
vin dang tdn tai, hoic chua duge dbi méi kip
thi. Co chc Dang lanh dao, nha nuéc quan
1y trong nén kinh 1é thi trudng dinh huéng xﬁ
hdi chi nghla va ting cudmg héi nhap kinh té
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quéc té chua thit r8 rang. Nji dung phuong
thue, mic do quén ly nha nudc doi véi cae
khu vyc kinh té con chua thdng nhit va thiéu
hi¢u qua; con nhiéu bat cép trong phan cip va
phdi hgp quéan 1y nha nuéc. Viée tach chic
nang quan ly nhd nudc véi chic ning kinh
doanh cua doanh nghi¢p con cham; chu
truong, chinh sich chua dugc thé ché héa
béng che ké hoach, co ché, trach nhiém trién
khai cy thé, kip thoi v hiéu qua. Céng tic
thong tin, dy bdo kinh té va quan ly chit
lugng phit trién theo huémg bén vimg con
nhiéu lung ting, khéng it linh vyc bj budn
16ng; nhidu tiém ning va ngudn lyc cin thiét
cho phat trién chua dugc khai thic va sir
dyng hi¢u qua.

Dé ning cao nang lyc, hidu lyc va higu
qua quan ly Nha nuéc trong qué trinh phét
trién KT-XH, nhdm vuot qua céc cudc khiing
hoang thé gi¢i dang bién ddi toan dién va
nhanh chéng, “Liéu phap ban tay Nha
nuéc” & Viét Nam cin dugc hoan thién theo
phurong huéng va ni dung trong tdm sau:

u. Trep tuc lam ré co so ly lugn va thue
tién vé mot 56 vén dé mébi irong ch truomg
phat trién va quan ly Nha nudc.

Do nh4n thitc la mét qua trinh, can diing
cam gat bo dinh kién, 40 tuéng vé quyén lye
Nha nuéc; Jam dung co ché xin cho, nhimg
19 ich cyc b ngén han cia tr duy nhiém ky;
thiéu t6n trong sing tao d& xuft hep 1y cia co
s& va cdp duéi rong xdy dyng va thong nhit
hé gié trj chudn quéc gia, ca vé chinh tri, kinh
té, xa hoi; dam bao tat ca chinh séch, nhimg
gi ching ta cdn phén biét dang/sai phai theo
chuin myc chung, tranh ngd nhn hogc bi
nhiéu vé chan gi4 trj (tr cac gi4 trj nhan vin
to 16n cia ly tuéng XHCN, cua gid tri ngén
nim vin hién ciia dén tgc vi nhén logi, ciing
nhu cla céc gia tri thi trudng), tao tiéu dich
va thuéc do tin cdy trong dinh huéng, dinh
gid cac hoat ddng kinh té-xa hoi, dé tang
cudng 1ong tin va sy ddng thudn x4 hdi rong
1 trong nudc va quéc &, ké ca véi Viét kiéw.
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Déng thoi véi ddi méi cin ban cong tic
cén bd, can coi trong viéc xdy dung céc thiét
ché di hiéu lyc dé bao vé lgi ich va phat huy
sirc manh quéc gia trong khai thac va sir dyng
hiéu quéa ngudn luc quoc gia, c4c dja phuong,
trong nudc va qubc 1é cho phat trién ben
vimg. Dic biét, mdt chinh sdch tai chinh- tién
¢ thén trong (khong qua long, khéng qua
chit) ludn la thue té cin thiét. Viét Nam cin
tiép tuc han ché va nang cao hon nira hiéu
qua ddu tr cong, cua khu vyc kinh ¢ Nha
nudc va chu ddng tiép can, tham gia, duy tri,
khai thac s dyng ding lic va higu qua cac
co ché giam sdt an toan tai chinh quéc gia,
khu vye va quéc té; L‘huyen manh chinh sdch
bdo hg theo huomg khuyén khich phér mién
cong nghlep phu na va tham gia vao chuéi gia
Iri toan céu;, khuyén khich phdt mién cdc ldp
doan kinh 1€ da sé hitu, 1ip doan kinh té t
nhin manh, hoat déng xuyén qubc gia, tao
ngqun d6ng luc manh va mii cha cong, 4t pha
trong qué trinh phat trién va hoi nhap.

b. Ton trong yéu cau khdch quan clia quy
ludt va quy trinh quan ly kinh té, cdc cam két
hoi nhdp va sw hai hoa lgi ich phdt trién,

khéng ngimg cai thign méi truémg kinh doanh.

Theo hudng nay, can tip trung:

Néng cao chét lugng céng tdc xdy dung
va qudn Iy theo quy hoach, ké hoach phdt
trién KT-XH, phat trién ha thng ky thudt va
x4 hoi ¢ tinh mb va thuc tién cao; coi trong
céc chi tleu chat luong, bao quat ddy du hon
céc ngudn vén, dia phuong va linh vuc, vira
dam béo tinh tap trung thdng nhét, vira kich
thich tinh chu déng, sang tao va phan {mg thi
trudmg kip thoi cha céc dia phuong va co sb;
xéc dinh r3 dia chi td chuc va c4 nhan, trach
nhiém, théi gian va ngudn luc, cung ké hoach
tai chinh, véi sy béo dam va h3 tro vé chinh
tri - hanh chinh cin thiét trong thyc hién...

Xtic tién nhanh, 1riét dé han vigc tdch
chitc néing quén Iy nha mebe vé kinh 16 voi
chizc nding quén Iy sin xudt kinh doanh, chirc
niing hanh chinh véi chirc ning dich vu céng;
xdy dimg mét nén hanh chinh hién dai, hiéu

8645 (1+2/2012)

qua va minh bach, phan djnh va 1am 13 c4c
quy ché phap ly khic nhau ddi véi céc loai co
quan; phan 13 quyén han va trich nhiém cua
50, ban, nganh v viéc phdi hop véi cac b
chirc li€n quan, khic phyc tinh trang quan 1y
chéng chéo, tranh cong, d6 141, dun déy; lam
8 trach nhi¢m, tang cudng gidm sat va danh
gia ¢dng vigc cua co quan va cong chirc nha
nubc ur trung wong dén dja phuong, nhét la
quydn “thdm dinh”, “phé duyét”, “chéap
thun”, cho phép va cAp phép v.v... chuyén
manh hoat dfng quan ly nhad nuéc sang
huéng dan, kiém tra viéc thyc thi phap luat;

Téing cuong phdn cdp quén ly kinh 1é-xa
hoi, dam bdo cdc chinh sich KT-XH vita thong
nhdt, vita da dang (khéng don nhdl, dong logt
cho cdc dbi neomg, ving khdc nhaw); ting
cuomg CCHC tir trén xuéng theo yéu cdu thuc
1é va nhiém vu quan Iy nha nuéc, phit hop voi
cam két hi nhdp va thong I¢ quzfc 16, 1a0 thugn
loi va long tin cho hoat ding kinh doanh ciia
doanh nghiép, déng thoi thic ddy thyc hién
trdch nhigm xa hi cua doanh nghiép; Ra sodl
bal bo hodic cdi cdch thu tuc hanh chinh cdn
tién hanh theo huomg don gicn, nhanh gon va
pho cap rong rai mé hinh “mét cua, mét diu

méi” ¢ 1t ca cdc co quan quan ly; ddy manh
vige tinh gidm cdc b phdn phong. ban trong
bo mdy qudn Iy chinh quyén cdc cép; phdn
cong phdn cdp va xde dinh trdch nhiém rd rang
cho cdp co so; khuyén khich va Ihuc ddy cdc
cép chinh quyen nding dfng, quyét liét trong
chi dao diéu hanh, khic phyc tinh trang lusi
nghi, lam bira, ngai va thiéu trich nhiém,
ngai khé, né tranh va lam dung, khéng tép
trung gidi quyét tri¢t dé nhimg vy viéc noéi
cdm, birc xic ngay tir khi méi phat sinh &
co s&. Ngodi ra, cin déi méi cin ban hé
thdng dinh mitc, ché dd chi tiéu tai chinh
huéng dén két qua ddu ra, dé cao trich nhiém
va ty chi cua don vi va cd nhin voi nhimg
ché 1ai v4t chit va hanh chinh di sirc manh
rin de; chéng tinh trang 4p dung méiy moéc
ghy khé khin trong thyc hién va quan ly,
ho#ic 1am tang tinh trang néi déi, bién bao

QUAN LY KINH TE



ETIEY mor vRuiing kinw noann

D61 MOTKINH TE CUA NHA NUGC.

“hgp 1y” 12 k& hé cho tham nhilng, thit thoét
va ddu tu kém higu qua.

Xdy dung, phdt Irién dong b thj truéng,
thé ché hé tror va quan ly nha nu&c qudn
trigt ddy dii hon nguyén téc kinh 1 thj truom
trong quan Iy v 5 chirc hoat dong kinh (€.
Nha nuéc cin quan tAm va tao thufin lgi cho
phat trién ddng bé céc loai thi trudng, nhét 1a
thé ché thi trudmg bhc cao (thi trudmg CK,
KH&CN, BDS v thi trudng lao dong c6 16
chirc), dam bao hoat ddng nhip nhang v gén
két gia céc thi trudmg trén dja ban, thi
trudng dja phuong voi hé thdng ca nudc va
qudc té..., ddng thoi, dbi méi 16 chirc va co
ché hoat ddng cua cac thé ché h3 tro thj
truémg, phét trién va tang cudng vai trd céc
hiép héi nganh nghé, cu lac b, céc loai quy,
trung tdm va 1§ chirc NGO, tao diéu kién dé
céc hiép hdi, doanh nghiép dugc dong gbép y
kién khi xay dymg, ban hanh cic quy dinh
quan ly Nha nuéc. Xay dyng hé théng ueu
chi vA phat trién cac dich vy danh gia xép
hang tin nhiém, dénh gid va canh bao khing
hoang phuc vu quan ly Nha nuéc va kinh
doanh; thic day ti ciu tric khu vyc doanh
nghiép va cic hoat dong lién két, hop téc
kinh té trong va gifra cac nganh, cac khu virc
doanh nghiép, ciing nhu giira c4c dia phuong,
tinh thanh trong ¢ nuéc

Tuén thu dung quy frinh quén Iy Nha
nuéc vé gid theo nguyén tic thi trudmg nhim
bao ddm canh tranh lanh manh, ngan chin
c4c hanh vi lam dung va dbc quyén, dhu co,
ban phé gié va cAc gian lan thuong mai; trénh
cic sai }dm, nhu: tha ndi gia ca thi trudng
hoac didu chmh gid trong nu6c theo 19 trinh
ké hoach cimg nhic. Dic biét, cAn tudn tha
quy trinh va nguyén tic quan ly dé cho canh
tranh thj trucng ddy di trong cung umg hang
héa, djch vu truéc khi cho phép cdc doanh
nghzep dupc dmh gid theo thj truong. Didu
cin hru y 13, neu chi tra glé ca ma khéng tra
sw canh tranh cdn thiét v& cho thi trudmg,
trong hinh thAnh gi4 ca 14 tao co hji mang lai
lgi ich d6c quyén kép cho chc doanh nghiép
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dang holic ghn nhu ddc quyén; Truéc mi,
cAn néing cao nang lu'c va hiéu qua thyc té cia
cong thc gidm sat, kiém sodt va xir Iy sy dde
quy%n va c4c vi pham vé gi4 tr phia céc
doanh nghigp va cac bén ¢6 lién quan, ngin
chiin hién tuong lam dung truc lgi ca nhén,
tham chf bién déc quyén nha nuéc thanh dic
quyén doanh nghigp, phuong hdi va phe
nhém...

Thyc hién nghiém ddu théu thuc chdt du
dn, dicabiét la nhing du dn dugc 1ai trg b(fng
cdc ngutfn luc cong, cac hoat dong mua sim
chi tir ngudn dau tu céng véi sy tham gia
réng rdi va binh ding cua khu vyc doanh
nghi¢p, chir khong chi khép kin trong khu
virc Nha nuéc.

Coi irong hom nita vié¢c chéng tham nhiing
va trong dung ngudi tai. Nha nuéc cn xdy
dymg mjt co ché chéng tham nhiing thyc chit,
dan chu, kién quyét va hiéu qua hon. Béc biét,
phai coi chéng tham nhiing trong cdng téc
can by nhu mt dot phé méi cua CCHC, vi
ching mang lai méi nguy hai 1o 16n va lu dai
cho dét nuéc 1am x6i mon ldng tin (ohit lé
cia thé h§ tre), hiy hoai céc ngudn e quoc
gia, 1am ban be thé gi6i xa lanh va 46 v khbi
dai doan két dan tjc, de doa sy an toan cia
thé ché va dat nuéc. ..

c. Coi trong cbng tdc du bdo, thong tin,
phan bi¢n chinh sdch trong quan ly Nha nudc.

Dy béo tdt giup céc co quan quan Iy nhl
nuéc chi djng va ning cao hiéu qua dit
hanh thyc tién. Do vy cén coi trong ding
mirc v phén biét rach roi gifta yéu chu dy
bo khéch quan véi myc tiéu chinh sich va§
chf chii quan. Di béo cAn bém sét, cip nbit
va dua ra duge nhimg canh béo vé& xu huéng
phét trién méi, cAc nguy co tiém 4n va blén
4ong thj trudmg ca & trong nuéc va qu(‘)c te.
Cung véi dy bao thi trudng, dy béo, phin
bién xa héi va dénh gia khich quan tac dong
2 miit cua chinh sich vin dyung cin dugc di
biét quan tdm. Do c4c t6 chirc chuyén nghiép
va dfc 14p thye hién phan bién, theo d3t hang
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cua chp c6 thim quyen ¢6 thé phét hién va aé
xult gidi phép nhim gidm thiéu nhitng tén hai
tir lam dung k& hé chinh sdch ho#c gdy can
trg va phit sinh céc chi phi khong cén thiét
lam lang phi c4c nguon Iwre xa hdi...hoac kéo
dai chinh sach da bat cap truée nhimg bién
chuyen mau lg cia thyc tién, nén co ché phan
bién cin duoc nhén manh. Ngoai ra, vigc xdy
dung hé lhong di ligu thong tin chuyén
nganh trre tiép phuc vy cdng tac dy bao kinh
te, dam bao linh chuyén nghi¢p va sy phm
hop n khop cdn c6 gilta cdc co quan chic
ning va cdc loai cong cy du bdo, gita cong
tac du bao vdi cong tac td chirc thuc hién,
tuong tac gilra khoa hoc dy bdo véi nhimg
dic dlem luat phap va KT-XH cua d4t nuéc.
ciing can duge coi trong ding mirc.

Ting cudng s6 va chét lugng théng tin va
phat ngdn chinh 1huc cia Nha nuéc, cua
doanh oghiép khép ndi, lién thong véi hé
théng céc chi s6 thong ké qudc gia héng ném,
dam bao minh bach, da dang, nhiéu chiéu,
dan chy; khic phuc tinh trang thong tin kinh
té phén tén, chia ciit, roi rac, dong béng thiéu
chudn ho4, nhét 1a khong dugc phd bién ong
tdi, cong khai, giy khé khin va dét do cho
céc don vi va ca nhén c6 nhu clu tiép cén,
khai théc va sir dung ciing la gliu phép gop
phin han ché co héi thu lgi bét chinh cua td
chic va ca nhin quan Iy théng tin, ciing nhu
lim gidm sic canh tranh cia nén kinh té
hojic gdy lang phi ngudn lyc x4 hoi.

d. Ddm bdo su gdn két hai hoa giita phdt
trién kinh 1€ voi quan tdm phdt trién van héa,
gidi quyét cdc vin dé xa hoi va moi truong
buc xilc, ndng cao chdt luong vé yéu céu
phdt trién bén vimg, béo vé lpi ich quéc gia.

Hoat dong quan ly nha nuéc cén coi trong
bao dam hai hoa loi ich trong qua trinh phat
trién, gidm thiéu chénh biét gifta céc thng lé'p
x4 hdi, ving va linh vic; uu tién phat trién
ngudn nhén luc chit lugng cao, céc hoat dong
dim bao xa hdi c6 16 chirc céng bing va higu
qué; ning cao van hoé quan 1y va van hoéa kinh
doanh. .. Pic biét, cAn hoan thién co ché bao vé
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li ich quéc gia, trong d6, dé cao vai trd ciia
Chmh phu bdo vé chii quyén va lgi ich kinh té
quoc gia, cac lo1 ich lién ving, lién nganh dai
han, nhét 13 v& i nguyén, Janh thd, khi hau,
con ngudi, chi tiéu va tai sin cdng, uy tin quic
gia, [dng tin xa hdi, ciing nhu Idng yéu nude va
tinh thin doan két, phat huy suc manh cong
ddng, ca trong va ngoai nuée, tt ca vi mt Viét
Nam dan gidu, nuéc manh, xa hoi cong bing,
dén chq, van minh...

3. Mt s6 ¢ nghj diéu chinh va bd sung vé
quy dinh quin Iy kinh té cia Chinh phu
trong Hién phép va Ludt TS chirc Chénh phi

Thit nhét, d& nghi didu chinh va bd sung
quy dinh vj tri, chiic ning ciia Chinh phu tai
Diéu 109 Hién phép nhu sau:

“Chinh phu 1a co quan hanh phdp cao
nhét cua nuéc Cong hoa x& hi chi nghia
Viét Nam.

Chinh phu quan 1y théng nhét nha nuéc
vé viéce thuc hién cdc nhiém vy chinh tri, kinh
1é-x4 hoi, quéc phong, an ninh va ddi ngoai
cia Nha nudc; bao dam hiéu lyc cia by may
hanh phép tir trung uong dén co s&; bao dam
viéc ton trong va chdp hanh Hién phap va
phap lufit; bao vé lgi ich qubc gia va cic loi
ich hgp phap cia td chirc va cong dén, phat
huy quyén lam chu cia nhan dén trong su
nghiép xdy dymg va bao vé Td quéc, bio dam
sy phét trién dn dinh nén kinh té va nang cao
chit lugng sbng ciia cdng dan.

Chinh phu do Quéc hdi bhu, mién nhiém
va chiu mgi trdch nhiém trudc Quéc héi,
thye hién ché do bao cdo va giai trinh cong
tac dinh ky va dot xudt theo yéu cau vdi
Quéc hoi, Uy ban thuong vy Québc héi, Chi
tich nuéc”.

Thit hai, 4 nghi diéu chinh va b sung
Pidu 9 - Luat t§ chirc Chinh phu 2001 quy
dinh cy thé nhiém vu va quyén han coa Chinh
ph trong linh vuc kinh & tir 9 diém thanh 6
diém nhu sau:
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1) Théng nhit quan Iy Nha nuéc bao
dém su én d|nh va néng cao chét lugng phét
trién nén kinh té quoc dén, bio ddm sy binh
ding gita chc khu vyc so hiry, sy cha dao
tich cye cta kinh (& Nha nuéc trong mét sb
nganh va linh vye then chdt cin thiét cia nén
kinh ¢ qudc dan. Quyél dinh ]inh hoat cac
chinh séch cu thé vé tai chinh, tién le, tién
luong, gid ca duoc Quéc hpi uy quyen va
tang cudng phin cap glém st dAc e dé phét
huy tiem nang va phéi hop hi¢u qua céc
nguon lyc xa hdi, trong va ngoai nuéce, nham
day nhanh thuc hién céng nghiép hod, hién
dai hoa dit nuéc, chu trong cdng nghiép hoa,
hién dai hoa néng nghiép va nong thon;

2) Xﬁy dung dy dn chién luge, quy
hoach, ké hoach phét trién kinh té-xa hoi dai
han, nim n&m, hang nam trinh Quéc héi; chi
dao thuc hién chién luge, quy hoach, ké
hoach do;

3) Trinh Quéc héi dyr toan ngén s4ch nha
nude, du kién phan bb ngan sach frung wong
va mitc bd sung fr ngan séch trung uong cho
ngan sach dia phuong, tdng quyel todn ngan
séch nha nu6c hang nim; 6 chic va didu
hanh thuc hlen ngan sich nha nuéc dugc
Quéc hoi quyét dinh;

4) Théng nhat quan ly va su dung cé
hiéu qua tai san va dAu v cong, tai nguyén
va cac lgi fch qudc gia; thi hanh chinh sich
tiét knem thue hién chie nang chii s¢ hiru
phan vén ciia Nha nuéc tai doanh nghiép c6
von nha nuéc theo quy dinh cta phap luat;
thi hanh chinh sach bao v§, cai tao, tai sinh

B ouin ¥ Kinw TE

va str dung hop 1y cdc ngudn tai nguyén
thién nhién;

5) Théng nhit quan 1y hoat dng kinh té
d6i ngoai, chi déng hdi nhip kinh té quéc €,
phét trién cac hinh thirc quan hé kinh té véi
cac qubc gia, 1§ chirc quéc té trén té trén co
s& t6n trong ddc 14p, chu quyén va cing 6
19, cdi thién méi trudmg diu tu, néng cao sirc
canh tranh, phéat huy ndi luc cia dat nuée, h§
trg va thic dy san xuat trong nuéc, khuyén
khich doanh nghiép thugc mei khu e s
htru tham gia hoat déng kinh 1§ ddi ngoal
khuyén khich ddu tu nuéc ngoai va tao ditu
kién thudn lgi dé ngudi Viét Nam dinh cu &
nudc ngodi dau wr vé nuéc;

6) Té chirc va lanh dao cong tac kiém
ké, théng ké va dy béo kinh t& Nha nuéc theo
yéu cau khoa hoc, hién dai va dén chi”../,

TAI LIEU THAM KHAO

Béo c4o Théng ké hang thang nam
2011 cia TCTK;

Nghj quyét cic cudc hop hang thing cia
Chinh pha;

Nghi quyét 11/NQ-CP ngay 24/2/2011;

Ké hoach phét trién KT-XH nim 2012 va
5 nim 2011-2015 cta Viét Nam
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