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KINH NGHIEM QUAC TE VE HUY BONG NGUON TAI CHINH
CHO GIAO DUC BAI HOC

Triin Thi Minh Hwong*

Bal viét trinh bay kinh nghigm huy dong
nguon tai chmh cho glao duc da: hoc cua mpt
$6 nuede tién nén chau A (bao g6m Nhét Ban,
Trung Quéc va Han Quéc) va Hoa Kp la
nuéc cé nén giao duc hién dai trén thé gigi.
Cdc 6 ligu vé 1ai trg cia Chinh phii cho céc
truomg dai hoc ciing dwpc thu thip dé phan
tich. Dua trén dir liéu duoc thu thép, tdac gla
phan tich, so sdnh dé riu ra nhing dac. diém
chung va riéng trong huy déng ngudn tai
chinh cho gido duc dai hoc cua cdc nuoc, so
sdnh mirc dp 18i tro ciia cdc Chinh phu dong
thoi rit ra nhing kinh nghiém nén hoc tdp
hodic nén xem xét. Trén co so do, bai bdo dua
ra nhtmg dé xudt trong viéc huy dpng cdc
nguén tai chinh cho gido duc dai hoc ap dung
G Viét Nam, nhitng dé xudt nay bao gbm. tiép
tuc duy tri chinh sdach 1ai trgr tie Chinh phu
cho cdc truomg dai hoc, phét trién manh hon
nira L'hmrng trinh tin dung sinh vién va phdn
biét vé mizc cho vay d8i véi sinh vién thugc
cdc nganh hoc khdc nhau

1. Nguén tai chinh cho gido dyc dai hoc
clia mjt s6 mude trén thé gisi

Gido dyc dai hoc khoéng chi d()ng vaj trd
quan trong trong nén gido duc cua mdi nudc
ma dbng thdi ¢6 anh hudng 16m dén sy phat
trién kinh té-xa hdi. Gido duc dai hoc cung

* Trdn Thi Minh Huong, Tién s kinh té, Vién Quén trj
Kinh doanh - Dai hoc Kinh té Quéc dan.
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cfip ngudn nhén luc quan trong cho cAc doanh
nghiép trong nén kinh 1€, 13 nhan 16 thiét yéu
dé phat trién c4c nganh nghé, c4c linh vuc
kinh doanh. D& gi4o duc dai hoc phat trién vi
¢6 chat lugng tht cin c6 ngudn i chinh phi
hop, diéu ndy luon 1a méi quan tim cia
Chinh phu céc nudc.

a) Trung Quéc

Trung Quédc theo dudi chinh sach da dang
héa ngudn tai tro cho gido duc dai hoc cong
14p ddng thoi khuyén khich mo rong gido duc
dai hoc dan lap.

Céc trudomg dai hoc cong lap hoat dong
dya trén 4 ngudn i chinh co ban:

Ngudn tai trg thudng xuyén tir ngin
sach trung uong hoac dia phuong.

Ngudn tai trg bd sung khéng thuémg
xuyén cho mot sé trudmg dic biét dugc lya
chon theo dyr 4n 211 va dyr 4n 985 (Chinh phi
Trung Qudc dua ra dy 4n 211 véi myc tiéu
xdy dymg 100 trudmg dai hoc cao ding hing
dau va dy 4n 985 phét trién 10-12 trudmg dai
hoc ¢6 kha ning canh tranh véi cac trudng
dai hoc trén thé gidi).

Hoc phi thu tir sinh vién.

Mot s6 khoan thu tir cdc hoat djng
khéc cia trudmg.

V& ngudn tii trg tir ngin sch, khong
¢6 murc 1ai trg théng nhét cho cic truong
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tinh theo s8 tién cho mét sinh vién trong
mdt mén hoc. Trén thyc té, muc tai tro tr
ngin sich trung uvong va ngan sich dija
phuong rét kh4c nhau.

Chinh séch hd ¢ sinh vién cia Chinh
phu duge thuc hién trong timg ving dya trén
mirc sbng ciia khu vie. M3i trudng dai hoc
phii x4c dinh mirc séng thép nhit trong viing
vA kha niing gia dinh sinh vién c6 thé dap img
yéu cau chi tra hoc phi va céc chi phi an ¢
cua sinh vién. Khong ¢6 hd trg ciia Nha nuée
cho céc truong dai hoc dan lap, tuy nhién
Nha nuéc khuyén khich cac trudng dan lap
hd trg nhimg sinh vién khé khan, Cic gia
dinh Trung Quéc thudng danh tién tiét kiém
dé con em ho di hoc. Theo béo céo cua 16
chic Organization for Economic Cooperation
and Development (2010), trung binh 65% chi
phi cho sinh vién dugc chi tiéu tir tién tiét
kiém cua gia dinh. Tir nim 2007, nhimg hinh
thirc hd trg tai chinh cho sinh vién dugc phat
trién da dang héa, bao gdm céc hinh thirc co
ban: hoc béng cia Chinh phu, hoc béng
khuyén khich cia Chinh phy, cho sinh vién
vay tién, hé théng vira hoc vira lam. Chinh
sach cho sinh vién vay tién chi yéu tép trung
gitip d& cac sinh vién nghéo, giip ho chi tra
hoc phi va cac chi phi &n & trong qué trinh
hoc tip. Theo Organization for Economic
Cooperation and Development (2010), hgc
bbdng cia Chinh pht Trung Quéc duge cip
cho 50.000 sinh vién dat két qua xuét sic
nhat véi s tién 8.000 nhén dén t¢/ndm, hoc
béng khuyén khlch véi mirc 5.000 nhan dén
1¢/oim duge cAp cho nhimg sinh vién nghéo
dat két qua hoc lap tbt cua cac mwng dai hoc
va cao ding, chiém khoing 3% s& sioh vién
trong toan quéc.

Sinh vién ¢4 thé vay tién tir cAc ngén hang
thuong mai. Theo Organization for Economic
Cooperauon and Development (2010), tir
nim 2008 dén 2010 Ngan hang Trung Quéc
d3 cho khoang 322.000 sinh vién cia 115

$6 45 (1+2/2012)

trudng dai hoc vA cao ding vay voi ong sb
tién 4,35 ty nhan din t&. Cic ngan hang
khong dua ra diéu kién v& tai san thé chap dbi
v6i sinh vién nhung thudmg phai c6 dam bao
tir phia gia dinh ho cho trudmg hop sinh vién
khong trd dugc ng. Céc ngén hang thudng
mudn cho c4c sinh vién c6 (rién vong nghé
nghiép 16t cva cac trudmg dai hoc ¢6 uy tin
vay ng. Céc (ruong dai hoc cing dugc
khuyén khich quan ly c4c sinh vién da bt
nghiép nhung chua tra duge ng.

C6 mt thyc té dang tdn tai trong viéc cho
sinh vién vay tién tai Trung Quéc. Déi vai sb
tién cho vay do khong c6 su phan biét giia
céc nganh nghé linh vyrc khéc nhau, nén sinh
vién theo hoc c4c nganh c6 chi phi cao hon s&
gap kho khan va phai tim kiém thém tai trg tir
nhimg ngudn khac.

b) Nhit Bin

Cac ngudn tai chinh co ban cho céc
truomg dai boc Nhat Ban bao gém tai trg
Chinh phu va hoc phi thu tir sinh vién. Theo
Organization for Economic Cooperation and
Development (2010), tdng chi tiéu cha Chinh
phti cho gido duc dai hoc chiém 0,6% GDP.
Tai Nhat Ban, ngudn 1ai trg cia Chinh phi
cho gi4o dyc chi yéu dugc cung cdp truc
liép cho céc trudmg dai hoc thay vi cung cip
cho sinh vién. Theo sb li¢u cia Organization
for Economic Cooperation and Development
(2010), 81,4% chi tiéu cong cong dugc danh
cho céc truomg dai hoc, ddy 1a mét ty 1é kha
cao néu so sanh véi cac nuée khic (&
Niudilan va Uc ty 18 ndy 1a 57% va 65%).

Ngudn tai trg ciia Chinh phi Nh4t Ban
duge cung cép cho ca cic trudmg dai hoc
cong lap va dan ldp, trong d6 ngudn tii trg
nay chiém 55,4% 16ng cac ngudn thu cia cac
trudmg dai hoc cong 1ap va 11,7% ngudn thu
cia céc trudng dar hoc dén lap. Trong tdng
nguén tl trg nay, tai trg cho hoat ddng
nghién ciru khoa hoc déng mét vai trd quan
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trong va dugc thyc hién théng qua hai
chuong trinh 13 Quy nghién ciru khoa hoc va
Chuong trinh tién tién cua thé ky 21. Bén
canh d6, B$ Gido dyc, van hos, thé thao,
khoa hoc va cdng nghé Nhat Ban con dua ra
mét 6 tai trg khac nhu chuong trinh hd trg
gido dyc hi¢n thdi hay hd trg thyc tap.

Khéng c6 sy khédc bi¢t Lén vé hoc phi tai
cdc trudmg dai hoc cong l4p Nhét Ban. Theo
Organization for Economic Cooperation and
Development (2010), B Gido dyc, vin hod,
thé thao, khoa hoc va cong nghé Nhat Ban
quy dinh mic hoc phi chuan hang nam cho
mét sinh vién 1a 535 800 yén (tuong duong
khoang 4326 USD) va cho phép cac truomg
dat mirc hoc phi i da duge vugt 20% mirc
hoc phi chudn. Tuy nhién, phin 16n cac
trudng déu dat mic hoc phi theo mirc chuin
cia B.

¢) Hin Quic

Tai Han Quéc, cic tnrdmg dai hoc cdng
lap cing dugc nhan tai trg tr Chinh phy,
chéng han nhu kinh phi cho hoat déng nghién
clry, phan thu con lai la tir hoc phi cua sinh
vién, nguén thu ndy chiém 30% tbng céc
khoan thu cua cdc trudmg, Ty 1€ thu tir hoc
phi cia cic trudmg din lap cao hon nhiéu,
chiém 69% téng thu, trong khi d6 nhan tai trg
tir Chinh phu chi chiém 4%. Hoc phi cia céc
trudng dai hoc & cac nganh khac nhau c6 sy
khéc biét dang ké, trong dé cao nhat 13 nganh
Duoc va thép nhat la nganh khoa hoc xa hoi
va nhan lyc. Mt s6 sinh vién dugc nhan hoc
bong gitp ho trang trai hoc phi. Tiéu chudn
xét hoc béng dura trén hai tiéu thirc co ban la
hoc lye cua sinh vién va hoan canh khé khin
ctia hg. Tuy nhién, ngudn tii chinh co ban
giup sinh vién trang trai hoc phi la ngudn vén
vay. Theo sb liéu cua Organization for
Economic Cooperation and Development
(2010), c6 22% sinh vién tai cdc trudmg dai
hoc Han Quée da nhan dugc céc khoan vay,
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sb tién vay trung binh 14 2,8 triéu Won, trong
khi d6 hoc phi & cédc trudng dao déng tir 2,3
trién dén 7,8 triéu Won/nam, nhu vay c6 thé
thdy kho#n vay ndy chi gitp trang trai hoc phi
chir chua dé4p img dugc céc khoan chi tiéu &n
& va sinh hoat khéc.

Theo bao Dan Tri, thong bédo mai day cia
B§ Gido duc va Cong nghé Khoa hoc Hin
Quéc néu rd, ké tir nam 2011, 14t ca nhimg
sinh vién 14 con em céc h$ gia dinh’ thuge
dién nghéo nhdt s&¢ dugc cap hoc bong
Khoan tién hoc bong danh cho sinh vién
ngho s& din dan tang, tr muc 4 trigu won
(khoang 4.000 USD)/nam trong nam nay.
Déng thdi, Chinh phu Han Quéc ciing dy
dinh m& rdng chuong trinh cho sinh vién vay
tien. Theo d6, sinh vién nghéo s& dugc vay
tién trang trai hoc hanh va dén khi di lam méi
phai trd khoan vay ndy. Tham chi, ho st
khong phai tra khoan vay nay néu thu nhip
ctia he thip hon so v6i mirc nhét dinh duge
quy dinh. Téng théng Han Quéc nhin dinh
ring tuong lai dit nuéc Han Quéc ném ¢ gido
duc, khoa hoc va cong nghé. Han Quéc chi co
thé ton tai néu ¢6 duge doi ngﬁ nhén luc cb
gi4o duc va cong ngh¢ tién tién dé bu lai chi
phi nguyén li¢u thd ngdy cang ting va sy
thiéu hut tai nguyén thién nhién. Vi viy,
Chinh phu Han Quéc dang tang cudng hd trg
cho nhimg sinh vién la con em céc gia dinh
6 thu nhap thap.

d) Hoa Ky

Nhimg ngudn t2i chinh co ban cho céc
trudmg dai hoc cong lap & My bao gbm hee
phi, hé trg cia Chinh ph va ciia bang, ngube
thu tir céc dich vy phu trg nhu y té, th
thao... Trong dé, theo bao céo cia Kevin
Doughterty (2010), gido su truomg dai hOC
Columbia, ngudn hd trg cia Chinh phi chiém
ty 1€ cao nhét (36%). Hién tai Chinh phu M§
c6 mét sé chuong trinh cho sinh vién vay 09
gitip ho ¢6 ngudn tai chinh dé theo hoc. Theo
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D. Bruce Johnstone va Pamela N. Marcucci
(2010), cac chuong trinh niy bao gdm:

Chuong trinh  cho vay Federal
Perkins: chuong trinh cho vay s dung quy
Perkins cua Chinh phu. Chuong trinh ndy cho
phép sinh vién vay téi da 4000 USD/nam véi
Jai sudt 5%/nam

Chuong trinh cho vay Stafford: day 13
chuong trinh cho vay duge Chinh phi hé trg
cho nhimg sinh vién chimg minh dugc nhu
cAu tai chinh. Cac khoan cho vay dugc nhén
thong qua 2 chuong trinh cia B$ Gido duc
Hoa Ky la Federal Family Education Loans
va William D. Ford Federal Direct Student
Loans. Khoan cho vay téi da la 3500 USD
cho nam dau tién, 4500 USD cho nim thi
hai, 5500 USD cho nim thir 3 va cac nam sau
d6. Chuong trinh nay cho vay voi lai sult
7,22%. Thoi han cho vay tiy thudc vao sb
tién vay va duoc gidi han trong khoang tir 10-
30 nam.

2. Bai hoc kinh nghi¢m va cic ad xuit
a4i véi huy djng ngudn tai chinh cho gido
duc dai hgc & Viét Nam

Nhu vay c6 thé thdy Chinh phu c4c nuéc
déu quan tim dén tai tro cho gido duc dai
hoc, dac biét 1a cac truong dai hoc cong ldp.
Nguén 13i chinh nay c6 thé dugc clp thing
truc tiép cho céc trudng hodic cap cho sinh
vién dudi cc hinh thie nhu hoc bbng hoic
cho vay. Hoc bong thudng dugce xet dya trén
két qua hoc t3p va hoan canh kinh té cia sinh
vién, dic biét & Han Quéc nhimg sinh vién la
con em céc gia dinh thude dién nghéo nhét
du dugc cap hoc bdng. Hinh thic cho sinh
vién vay dé tm trg cho qua trinh hoc tap dugc
dp dung & tat ca cic nuéc dé khuyén khich,
120 didu kién cho sinh vién nghéo ¢6 thé theo
hoc va ho s& tra ng khi da bt nghlep va di
lam. Bai hoc kinh nghiém tir Trung Quoc cho
thdy trong vén dé cho sinh vién vay tién cén
c6 sy phén biét vé muc cho vay gifra céc
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nganh hoc véi cdc muic hoc phi khac nhau,
dam bao sinh vién trong nhimg nganh cé hoc
phi cao dugc vay nhiéu hon tao diéu kién cho
ho ¢6 thé theo hoc. Bén canh d6 ciing cin ¢o
chinh sach tao diéu kién cho sinh vién cac
viing sdu ving xa dugc liép cén céc khoan
vay (5t hon.

Trén co s& cac bai hoc kinh nghiém trén,
huy déng ngudn tai chinh cho gido duc dai
hoc ciia Viét Nam cén chi y hon dén nhimg
van dé sau:

- M6t 14, tiép tuc duy tri chinh sdch tai trg
tir Chinh phui cho cdc truong dai hoc: day la
ngudn tai chinh quan trong dé duy tri hoat
dong cua cac trudong dai hoc dic biét la cac
trudmg dai hoc cdng lap, trong d6 cin chu
trong quan tam dén t3i trg cho hoat déng
nghién ciru khoa hoc.

- Hai la, phat trién manh hon nita chuong
trinh tin dung sinh vién: day 1a hinh thic hd
tro tai chinh gip sinh vién, dic biét 12 sinh
vién thudc céc gia dinb ¢6 thu nhap thip c6
co hdi theo hoc. Tuy nhién dé chuong trinh
ndy thuc sy c6 biéu qua cin lam 4t viéc xac
dinh déi tugng duoc vay va co ché thu hdi ng
dé bao tén ngudn vén cho vay.

Ba la, phdn bi¢t vé mirc cho vay déi
véi sinh vién thugc cdc nganh hoc khdc
nhau: hién tai & Vi§t Nam, mic hoc phi
tran cia cac nganh hoc duge quy dinh theo
tirng nhém nganh, trén co s& d6 cac truong
dai hoc s& quy dinh mic hoc phi cu thé &
trudng minh. Mac db, mirc hoc phi giita cac
nganh chénh léch khong nhiéu nhung trén
thye té sinh vién cia cdc nganh hoc cin
thyc tép nhiéu véi nhimg dung cy, thiét bi
trang bi cho c4 nhin nhu kién truc, k§
thuat... s& phai chi tiéu nhiéu hon sinh vién
cac nganh khac. Do viy, trong chinh sich
cho vay cin c6 sy phan biét v& nganh hoc
dam bao su cbng bing va hé trg hop ly cho
sinh vién cdc nganh hoc khac nhau.
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