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TACH BACH GITA CHUC NANG CHU SO HOU V&I CHUC NANG QUAN LY
NHA NUGC DI VOl DOANH NGHIEP NHA NUGC

Nguyén Thi Luyén’

Thyc tién cho théy, mic di c6 quy md,
pham vi hoat dong va vai trd khéc nhau,
nh\mg doanh nghlep nha nudc (DNNN) da va
dang ton tai & hau hét cc nudce tén thé gidi.
Nha nuéce vira la chu s hiru cdc DNNN hozc
chi ¢ hiru phin vén nha nuéc tai doanh
nghiép c6 mot phdn vén nha nuée, vira gi
vai trd quan ly nha nudc ddi véi moi loai
hinh doanh nghiép trong nén kinh 1é, trong d6
¢6 DNNN. Nhim ning cao hiéu qua hoat
d9ng cua DNNN, tao su binh dang véi cac
doanh nghiép khic, nhleu nuée da ddy manh
cii cach thé ché va 14 chirc bd may quan ly
nha nuéc, thue hién céc giai phap phan dinh,
tach bach giita chiuc ndng chu s¢ hiru véi
chirc ning quan ly nha nudc cia cic ¢o quan
nha nudc, 16 chuce thye hién quyén, nghia vu
clia chu s& hitu nha nuée. Bai viét nay di sdu
nghién ctru mdt sé van d& 1y luén va kinh
nghiém quéc té vé tach bach gifra chirc nang
chi s¢ hivu nha nuéc véi chuc quan Iy nha
nude ddi vi DNNN.

1. Quan h¢ giira Nha nuéc va DNNN
trong nén kinh té thj trurdng

Cho dén nay, dit & mirc 49 nhidu it khac
phau, DNNN vin duge coi Ja “canh tay néi
dai” cia Nha nuéc dé thye hién vai trd quan
1y, diéu tiét dbi v6i nén kinh té. Chuyén sang
nén kinh té thj truémg gdm nhidu thanh phin
kinh 1€, DNNN thuong dugc giao ddm nhin
hai vai tré ndi bat nhu sau:

' Nguyén Thj Luyén, Thac s§ kinh té, Phé truong Ban
Cai céch v Phat wrién Doanh nghi¢, g , Vién Nghién ctu
Quén Iy Kinh 1€ Trung wong, B§ K& hoach va Biu tu
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Mgt 14, giup khic phyc nhimg khuyét tat
cia kinh t¢ thj (rudng va nhimg thiéu hut ma
khu vyc kinh 1€ w nhan khéng dau tr hodc
khong muén ddu tu. D6 14 kinh doanh céc san
pham, dich vu trong cac nganh, linh vyc chu
yéu sau: (i) cung tmg c4c san pham, dich vu
cong cong hozc khuyén dung ma khu vurc
kinh & tur nhan khéng mudn cung img vi
khong dem lai hi¢u qua cho ho; (ii) kinh
doanh céc nganh, linh vyc doc quyén w
nhién ma sy can thiép cua thj truéng chua
vuon 6i duge hodc néu co cing rat it téc
dung; (iii) kinh doanh & nhimg dia ban, khu
vuc véi diéu kién tu nhién hoc kinh 1é - xa
héi khé khin ma khu vyc tu nhén khéng
mubn déu tu, hodc nhim thuc hlen chinh sach
kinh 1€ - x4 héi ciia Nha nudc vé giam thiéu
chénh I¢ch gira céc ving, dia ban trong mot
québc gia.

Hai la, dam nhén vaj tro dhu phat trién
hoéc tao dong lyc phat trién d8i véi nén kinh
1é hodc dbi véi mot so nganh, linh vyc mai.
D6 la nhimg nganh, linh vuc doi héi diu tu
vdn lon, vuot qué kha nang cua cic doanh
nghiép tr nhén trong nudc, thoi gian thu hdi
vén chim va rili ro cao, nén cac doanh nghiép
ndy khéng mudn tham gia.

Mic db tr nhdn hoi va ¢ phén hoa
DNNN I3 mét xu thé dang dién ra manh mé
trén thé giéi, nhung khu virc DNNN vin dang
gift vai trd nhét dinh trong céc linh vuc quan
trong, thiét yéu & nhiu qudc gia nhu: cong
nghiép quéc phong, co s¢ ha ting, cung clp
dich vu cong cng, khoa hoc k¥ thuét cao cé
¥ nghia chién lugc trong phat trién lau dai cua
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quéc gia va nhimg Iinh vye khéc ma khu virc
tur nhan khong mubn dau w, nhimg linh virc
thong tin bat cAn ximg... Tur kinh nghiém cai
cdch DNNN & nhitu quéc gia ciing 6 thé
nhén thdy, DNNN c6 vai tro khdc nhau tiy
thudc thé ché chinh trj, mirc dd hoan thi¢n thé
ché kinh 1é thi trudng, mirc do bidu 1§ chc
Khuyét tit cua 1Iu trudmg, cua quan ly nha
nuéce cua img quoc gla Khi khu vye tu nhan
d3 1én manh, thé ché kinh € thj lruﬂmg hoan
thién hon, khoa hoc cdng nghé phét trién, thi
Nha nude cé xu huéng giam didu (i trye
tiép nén kinh té thong qua DNNN. Trong
quan hé véi DNNN, vai trd ciia Nha nude thé
hién & hai mét nhu sau*

(1) Nha nuéc véi tu cach chi thé cong
quyén thuc hién quan 1y nha nuéc déi véi cac
DNNN:

Quan hé gitra Nha nudce voi DNNN la
quan hé gira co quan, t& chuc thuge bd
may quyén luc nha nudc (1a chi thé quan
1y) quan h¢ véi DNNN (1a déi tuong quan
1y). Trong d6, Nha nuéc ban hanh cic quy
dinh quan ly chung cta Nha nudc déi véi
DNNN ciing nhu d6i vai cic doanh nghigp
khac va gidam sat thi hanh cic quy dinh
quén ly nay. D6 la cac quy dinh lién quan
dén viéc gia nhap thi trudng (thanh 1ap,
dang ky kinh doanh), hoat déng (16 chic
quan Iy, ddu tu, san xuét kinh doanh, tai
chinh, thuong mai,...), chdm dirt hoat dong,
rit khoi thi truong cia doanh nghlep (gidi
thé, pha san). Cdc quy dinh nay thé hién y
chi, quyén luc cua Nha nuéc bit budc céc
doanh nghiép phai chép hanh, nhim tao co
s& cho céc doanh nghiép ty chu trong quan
1y ndi bo, dong thoi véi viée tién hanh hoat
déng binh ding véi nhau, trong trat ty va
ky cuong. Bén canh dé, Nha nudc cén sir
dung céc chinh sach dé khuyén khich, tac
dong hudng doanh nghiép theo cac muc
tiéu, chién lugc, ké hoach dinh hudng phét
trién cha Nha nuée nhim dam béo lgi ich
cua doanh nghiép, céng dong va qudc gia.
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Day 12 m&i quan hé “bat cin ximg” gilis
mdt bén 12 Nha nudc - co quan cong quyen -
chu thé quan Iy va mt bén 12 DNNN - déi
tugng bj quan Iy. Nha nuéc c6 quyén ban
hanh va st dung céc phuong thiuc téc dong
trye tiép (phuong thuc hanh chmh) hoic gidn
liép (phuong phap kinh t&) dé bit budc,
huéng dan hoac lam trong 134, khuyén khich,
cung cap dich vy cong, kiém tra, gidm sat céc
hoat ddng cua doanh nghiép va quan hé gita
c4c doanh nghiép. Nguoc lai, DNNN c6 trich
nhiém chdp hanh hofc cin cir vdo nhimg
khuyén khich, h3 trg cia Nha nuéc cé quyén
Iya chon dé két hop giita lgi ich cua doanh
nghiép va 10i ich chung. Tuy nhién, véi v
cach 13 chi thé cong quyen, Nha nuée phii
ung xir v6i DNNN nhu véi moi loai hinh
doanh nghi¢p; bao dam DNNN hoat déng déc
1ap, binh ding vé quyén va nghia vu véi moi
chu thé kinh doanh thudc cac thanh phin kinh
té khac.

(ii) Nha nuéc véi tr cach la chi so him
d5i véi DNNN:

Déi véi lung DNNN, Nha nuéc la chi s§
hiru loén bd vén diéu 1€ hodc nim girty lé )
phan, von gép chi phdi & DNNN. Quan hé
gitta Nha nuéc véi DNNN Ia ~quan hé gila
chi s& hiru duy nhat, hoc cb déng, thanh
vién chi phoi tai DNNN. Khi 6, Nha nuéc
¢6 chc quyén dinh doat déi véi doanh nghi¢p
nhu: thanh 1ap; chia, tach, sép nhap, hopnhnl,
chuyen nhugng toan bo hodc mdt phﬁn
vo_n/co phén cho 18 chirc, ca nhan khéc; gisi
thé doanh nghiép; dé nghj phd sin doanh
nghiép; quyét dinh myc tiéu, chién huge phét
trién, ké hoach san xuét kinh doanh dhu t,
1ai chinh cia doanh nghiép; quyét dinb md
hinh 16 chirc quan ly; b nhiém nhén s cz0
cdp cuia doanh nghiép; quyét dinh céc chi tiés
co ban vé hoat dong ciia doanh nghiép lam ¢
s& khen thuéng, ky luét bd may quan Iy, dién
hanh doanh nghiép; kiém tra, gidm sét thye
hién cdc myc tiéu, nhiém vu di dugc giao;
thy hudéng két qua kinh doanh cua doash
nghiép...
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Dbi véi toan bd khu vwc DNNN, Nha
nuée con thuc hién cic quyén sau day nhim
bio dam viéc quan Iy thdng nhit cia Nha
nudc va nang cao hiéu qua hoat dong cia
toan bd khu vyc DNNN: T chirc xdy dyng
va phé duyét quy hoach phat trién khu vyre
DNNN bao gdm thanh lap mai, sip xép, tai
co cdu DNNN trong timg nganh linh vyre, khu
vyc va trong pham vi toan bd nén kinh le
qu6c dén; quy d|nh ché do va thim quyén
quyet dinh cép vén dhu tu ban diu va dau w
bd sung tang vén diéu 1¢ hodc chuyen nhuong
phin vén, cd phan nha nudc tai doanh
nghiép; quy dinh ché dj va thim quyén quycl
dinh céc du 4n dAu u, hop déng thuoc tham
quyén cia chi s& hiny; quy dinh ché do tai
chmh doanh nghi¢p 100% von nha nuéc; che
d6 tién luong, thu lao, tién thudng va quyen
lgi khac cua ngudi dai dién phén vén nha
nuée va cdc chire danh khic thude tham
quyén quyét dinh ctia chi s& hiru nha nude...

2. Nhimg van a& trong thye hién ddng
thoi hai chire niing chii s¢ hiru nha nwée va
quén ly nha nuéc tai cic co' quan nha mrée

Hién tai, cic DNNN ¢ Viét Nam dang
dugc giao thuc hién nhiéu myc tiéu da dang
nhu: (1) Nam giff vi tri then chét trong nén
kinh té va la céng cyu vt chal quan trong dé
Nha nuée dinh huéng, diéu tiét, binh 6 oOn gid ca,
dam bao cac can dbi lon gop phan on dinh
kinh le vi mé; (ii) Cung cAp san phém dich vu
tnre tlep phuc vu qudc phong an ninh va céc
san pham dich vu thiét yéu cho xa hi; (iii)
Piu tu nham muc dich phét trién kinh té - xa
héi mién nii, viing sdu, ving xa, c4c dia ban
¢6 diéu kién kinh té - xa hdi khé khan, giam sy
chénh téch gitra cac ving kinh t&; (iv) U'ng
dung cong nghé cao, tao ddng luc phat trién
nhanh cho cac ngénh, linh vuc khac va toan by
nén kinh té, doi boi du tu 16m; va (v) La lyc
lugng chu luc trong hdi nhép kinh té quéc té.

Khéng khé dé nhan thdy ring, dé thuc
hién déng thdi cic muyc tiéu kinh 1 - chinh tri
- x4 héi trén ddy, mét hé théng céc co quan
nha nuée gdm nhidu B, nganh va Uy ban
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nhén din cép tinh da dugce hinh thanh dé vira
thye hién chic ning quan ly nha nuéc, vira
thyre hién chirc nang chu s& hitu nha nudc dbi
voi cac DNNN.

Tuy nhién, quan Iy nha nudc va quan ly
cua chu s¢ hiru trong ciing mét co quan nha
nuéc khong phél lic ndo cling cb sy dong
hanh véi nhau v& myc tidu, chic nang, dbi
tugng, phuong phap, céng cy quan ly cling
nhu vé yéu cAu, tiéu chi xay dyng bd may,
can bo va c4ch thie thyc hién nhiém vy, thdm
quyen duqc giao. Gifra hai chic ning nay cé
nhimg diém khéc biét co ban, ma viéc Kkét
hop lai voi nhau trong cing mét co quan nha
nudc sé anh huong dén hiéu luc va higu qua
thyre hién cta ca hai chirc nang nay.

- Xét v& muc tidu can dat duge thi gitra
hai loai chirc nang quan ly nha nudc va quan
ly clia chi s& hiru c6 nhimg diém khéc biét
tham chi Ja déi nghich. Quan Iy nha nuéc dbi
vgi DNNN vi céc doanh nghiép noi chung la
viée sir dung bd mdy cong quyén véi cac
nhiém vy quan Iy hanh chinh va cung cp
dich vy céng cho doanh nghiép nhim tao lap
moi trudng hoat dong thuan lgi, binh ding,
canh tranh, dung phap lujt 46i voi cac doanh
nghiép; qua dé thuc déy sy ting trudng va
phat trién coa it ca céc loal hinh doanh
nghiép va toan b nén kinh té.

Trong khi do, dé canh tranh dugc trong
nén kinh t# thi truong) Nha nuéc phai sir
dung quyén chi s¢ hiru déi véi DNNN ciia
minh tuong tr nhu cia céc chi s¢ hiru khic
dbi v6i doanh nghiép cua he. Tuy nhién, do
vira la chi s& hitu vira quan Iy nha nuée déi
vé1 DNNN, nén chu s¢ hiu Nha nuéce khong
chi quan tdm dén muc tiéu kinh ¢ ma con
giao ca myc tiéu xa hdi cho DNNN. Céc myc
tiéu kinh té thuong 12 kinh doanh c6 13, bio
toAn vA phét trién vén nhd nude, bio dam
hiéu qua vé& dau w, hiéu qua st dyung ngudn
lyc, téng truéng ve doanh thu, l¢i nhuén, ting
trudng vé san xufit, Céc myc tiéu x4 hdi ma
DNNN phai thyre hién bao gom béo dam viéc
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lam va tang thu nhp cho ngudi lao dng;
cung chp céc san pham thiét yéu cho nén kinh
1€ va cho dén cu véi gid do Nha nuéc kiém
soat nhu dién, nudce, xang dau, xi mang, phén
bén; san phém, dich vu cdng fch; h trg cic
cac ving, mién kém phat trién nhim giam
chénh Iéch phét trién gilra cic ving, mién...

- Dbi tugng cta quan ly nha nuéc 1a tat ca
cac doanh nghi¢p thudc cac thanh phan kinh
té - nghia 13, khéng chi cé cic DNNN, ma
gém 1l ca cac doanh nghiép thugc khu vic
tu nhén trong nudc va cic doanh nghiép co
vén ddu tr nudc ngodi. Trong khi do, déi
tupng quan ly coa chu sé hiru Nha nudc 1a
hep hon - chi gdm cac DNNN, nhung pham
vi quan ly cua chu s& hiu Nha nuéc lai
chuyén sau hon, huéng vao cic nfi dung va
bi¢n phap ma phap luat khong cAm dé mdi
DNNN deu dat dugc muyc tiéu riéng ctia minh
va toan b khu virc DNNN thye hién vai trd
then chét trong kinh té nha nuéc.

V& cong cy va phuong phép quan ly
cling ¢ sy khac biét gitra quan ly nha nudc
va quan ly cia chu so hiru. Quan ly nha nuéc
d6i véi DNNN va cic doanh nghiép noi
chung la viéc sit dung quyén lre nha nudc dé
can thiép va diéu chinh todn bj qua trinh tir
thanh lip dén hoat dong va chim dint hoat
dong cua doanh nghiép. Viéc can thiép hodc
diéu chinh cua Nha nuéc duge thuc hién
thdng qua c4c cong cy phép tuit, chién lugc,
quy hoach, ké hoach; chinh sich va bd may
quan ly cdng quyén véi céc phuong phap
hanh chinh, kinh €, gido dyc, ... Trong do,
cong cu phdp luat va phuong phap hanh
chinh (cudmg birc, bit budc) gilr vai trd ndi
trdi. Trong khi d6, cdng cy quan ly cta chu
s& hitu Nha nuée 14 st dung quyén luc coa
chd s¢ hitu trong quan hé véi DNNN, Cac
cbng cy quan ly chit yéu cuia chit s¢ hiru Nha
nuéc 13 didu 1§, quy ché, chinh sich; chién
luge, quy hoach, ké hoach va by may quan ly
cua doanh nghiép véi cic phuong phap kinh
t€, hanh chinh, gido duc,... trong d6 céng cu
diéu 1¢, quy ché va phuong phép kinh té, tao

QUAN LY KN TE

dong lyc cho can by quan ly va ngudi lao
dong lrong, doanh nghi¢p cong hién tai nang,
suc lyc de doanh nghiép nang cao higu qua
kinh doanh va hoan thanh c&c myc tiéu do
chi s& hitu giao gity vai trd ndi trdi.

Vé chu thé quan ly nha nuéc (gbm bd
méy va cén by thuc hién chic nang quan Jy
nha nudc déi véi doanh nghiép) phai dap img
chc yéu chu, véi chc tiéu chi cu thé vé xdy
dyng (5 chirc by may, v ngach bic ¢in by
quan ly cua co quan cdng quyén thyc hién
chic ning quan ly nha nuéc ndi chung.
Trong thyc hanh nhiém vy, can bo quan ly
nha nuéc chi duge lam nhimg gi ma phédp
luét quy dinh va thuc hién theo ding thim
quyén dugc giao. Trong khi do, bé mdy vi
cén by thyc hién chirc ning chu s hiru Nha
nuéc mang tinh chuyén sau vé quan Jy kinh
doanh, thudc pham vi chic ning, quyén han,
nhiém vy cia chu so hiru, ma khéng phai 1
clia co quan céng quyén. Céc co quan, cén b)
thyre hién chiic nang dai dién cua chi so hiru
dugc giao quyén han, nhiém vu mo 1ong va
linh hoat hon; trong nhiéu trudng hop duge
lam c4 nhimng gi chii s& hiru khong cim ma
dem lai lgi fch cho doanh nghiép va khong.
anh hudmg dén bén thir ba.

3. Yéu cllu téch bach gira chirc niing chi
5¢ hira véi chirc niing quén ly nha nwéc

Thyc té cho thdy viéc Nha nuéc ddng thoi
thyc hi¢n ca hai chirc nang quan ly nha nuéc
va chirc ndng chu so hiru nhung khéng tich
bach r3 vé 16 chirc by mdy va can b thye
hién din dén tinh trang sau day:

- C6 sy khong théng nhét, phan biét dbi xi
trong quén ly clia Nha nuéc déi véi cdc thanh
phén kinh té, loai hinh s& httu doanh nghiép.

- Bo mdy va can b quan ly nha nube
ddng thoi thyc hién chirc ning quén Iy nha
nudc va chic ning chi s& hiru nén khong
nhimg khéng tao dugc cich quan ly, xu ly
cbng viéc mét cich chuyén nghiép, ma con
din dén tinh trang tip trung vio viéc thye
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hién chirc nang quan ly cta chu s¢ hitu déi
véi DNNN nhiéu hon chirc ning quéan ly nha
nuée. Déng thdi, chirc ning chd s& hiu
thudmg dugc céc co quan nha nuéc thyc hién
theo tu duy, phuong thic cua quan ly hanh
chinh, khéng pha hop véi tu duy, phuong
thirc quan ly doanh nghiép.

- Khéng nhimg 14n 19n gitra chirc ning
quan ly nha nuéc va quan ly cia chi s¢ hiu
trong cac co quan quén ly, ma con vira phén
tén vira chdng chéo, I4n sin va bubng léng,
bo tréng trong thyc hién chirc n3ng quan ly
chu s hiru gilra cdc co quan nha nuéc nhat
la trong quAn ly, gidm sat sir dung von, dhu tu,
nhén su, tién luong va c4c vén dé quan trong
khéc cua DNNN.

- Nhiéu vin ban do céc co quan nha nuéc
ban hanh, 4p dung déi véi DNNN khéng thé
x4c dinh 16 dugc tinh chét la thudc nol dung
quan 1y nha nuéc hay thuéc thdm quyén cia
chu s& hir.

Téi cdu mic DNNN ddi hoi tao ra méi
trudng canh tranh binh ding gitra DNNN va
cic doanh nghiép khac, trong d6 Nha nuée déi
xir binh ding vdi cac doanh nghiép thude céc
thanh phén kinh 1é, dng thdi Nha nudc phai
trés thanh mét nha du tu chuyén nghiép trong
hoat dong kinh doanh. D& hudng toi myc tiéu
ndy, cin tach bach gitfa quéan 1y cia chi sé hiru
nha nuéc véi quan ly nha nuoc va dbi méi md
hinh t8 chirc thic hlén un'en chi s& hitu nha
nude véi cac ydu chu cu the sau day:

- Tach bach r3 giita chirc nang cta cho s&
hitu DNNN véi chire ning quan 1y nha nuéc
dbi véi cac doanh nghiép néi chung. Trén nén
tang nay, c4c co ché quan 1y, chinh sich didu
tiét thi truomg méi c6 kha ning duge ban
hanh mot cach ddc 14p, khach quan, khong bj
chi ph(‘)i boi loi ich cua cic B§, nganh cb
DNNN hoat d6ng. Tir 46, tao 14p duge sin
choi binh ding hon cho DNNN va doanh
nghiép khéc.

- Téch bach ca vé bé méy va cin bd thue
hién chirc nang chi so hitu nha nuéc véi
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chirc nang quan 1y nha nuéc cla cic co quan
quan ly nha nuéc. Hinh thanh ddu méi thuc
hién thdng nhat, tdp trung chirc ning chu so
hiru nha nuéc. Tir dé tao tién dé cho viéc
quan ly, xir ly cdng vigc thuge chire nang chu
sé& hiru nha nuéc mét céch chuyén nghiép phu
hop véi muc tiéu, phuong thue quan |y doanh
nghiép; dam bdo cho DNNN hoat dong linh
hoat, phi hgp hon véi nguyén thc quan trj
doanh nghiép hién dai; gidm bét sy can thiép
hanh chinh cua céc co quan nha nuéc vao
hoat déng kinh doanh chia DNNN.

- Bao dam chc didu kién dé by may 16
chirc thyc hign chic ndng chi s¢ hitu nha
nuéc hoat dong ¢ hleu lyc, hiéu qua, bao
gdm: khung ph4p ludt v& t6 chic thuc hién
chirc ning chu s& hivu nha nuéc (dia vj, chic
nang nhiém v, thim uyen co ché hoat
déng,...); céc diéu kién vé vén, trang lhlet bi
lam viéc; v& nhan Iyc d4p g yéu ciu vé
chuyén mdn va ky ning kinh doanh.

- Xéc dinh cu thé cac chu thé quan ly (nhu
Quéc hdi, Chinh phu,...); co ché théng tin,
béo cho; co ché giam sat, danh gi4 hidu qua
hoat déng cua cac co quan, 16 chire duge giao
thue hién chirc nang chi s hiru nha nudc.

4. Kinh nghiém quéc té vé tdch bach
giira chirc ning chii s& hiru nha nuéc véi
chirc ning quan 1y nha nuée dbi véi chc
DNNN

De thie day qué trinh cai cach DNN'N
mét sb quéc gia trén thé giéi d4 c6 céc nd luc
dé phén dinh va tach bach gitra chire nang dai
dién chu s& hiru véi chic ning quan ly nha
nudc cua cic co quan quan ly nha nudc. Dang
chil y hon ca 12 mdt s6 md hinh sau day:

Mot la, md hinh song trung thuc hién
chitc niing chii s& hitu nha nudc. Bin chit
song tring ciia md hinh nay 1a dbng thoi co
hai co quan ho#ic t8 chirc cling phéi hep thuc
hién chirc néing chu s¢ hiru, trong d6 ¢6 mét
bd la quan ly nganh va mét bd “chung” mang
tinh téng hop, théng thuong 1a B$ Tai chinh.
Ca hai bd nay déu ¢ quyén cir dai “én vio
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Héi ddng quan tri cia DNNN va déu cing
chiu trach nhiém thyc hién cdc quyén cia chi
50 hiru bao gdm ca viéc xem xét, thong qua
c4c giao dich chinh va ké hoach chién luge.
Viéc chia sé quyén va trach nhi¢m cht s& hu
tai mdt s6 nuéc nhur sau. Tai New Zealand
bd quan ly nganh v bo ‘chung” mdi by s&
hiru 50% c6 phin hoac vén gép cua nha nude
trong DNNN. BQ ‘chung” lhu(‘mg chju trach
nhi¢m tryc nep 461 voi mot s6 chic ning chu
s& hiu cy hé, nhu bd nhiém thanh wen
HBQT hogc xdy dymg béo céo tong hop vé
toan by khu virc DNNN. Mot sd nudc lai quy
dinh cdc chirc nang cy thé nay phai dugc tién
hanh véi sy phdi hop hodic tham vén ciia cac
b quan ly nganh tuong umg. Vi dy, cic bd
quan ly nganh & Brazil va Mexico dugc giao
thuc hién quan ly ddi véi cdc DNNN thuge
nganh linh vuc dugc phin cdng, nhung B
Tai chinh dugc giao chiu trach nhiém vé hiéu
qua tai chinh va quan ly tai san cua timg
DNNN,

Mot dang bién thé phirc tap ctia md hinh
song trung duqc ép dung & An D§, Nam Phi
va Han Quéc. O An B§, Bo quan ly nganh
dugc giao thuc hién chirc nang quan ly, giam
sat DNNN, nhung B6 Doanh nghiép cong lai
dugc giao nhiém vy ban hanh cic vin ban
huéng din bén canh mdt s co quan khac cia
Chinh phu ciing duoc giao nhi¢m vy gidm sat
hoc tur vén trong quan 1y DNNN. & Nam Phi,
B6 Doanh nghiép cong duoc giao nhiém vy
ban hanh cac chinh sach va quy trinh quan trj
DNNN ddng théi truc tiép gidm sat 6 doanh
nghiép quan trong; cac b$ quan ly nganh chiu
trich nhiém quan 1y, gidm sét cic doanh
nghiép cén lai; trong khi Ngan khé quéc gia
Nam Phi cling duqc giao nhlem vu giam sat
DNNN. O Han Quéc, ¢6 it nhét ba chu thé
gdm Téng théng, Bo Chién luge va Tai chinh,
va B9 quan |y nganh thyc hién chirc nang chi
s& hitu tai céc cong ty s¢ hitu chinh phu cing
v6i sy tr vén cia Uy ban Piéu hanh va Uy
ban Pinh gid hoat dng kinh doanh tdng
cdng ty nha nudc.

>
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Uu diém chu yéu ctia mé hinh nay 1a: c6
thé giam xung dét lgi fch gilra cAc bj lign
quan, do vai trd cua mdi bd trong thyc hién
chirc ning chu s¢ hiru dugc quy dinh 13 lrong
khung quan tri; dong thoi ¢6 kha nang gilp
b quan ly nganh glém st V|¢c thyc hién myc
tiéu, dinh huéng chién quc ké hoach, va Bj
Tai chinh hoac bo vé doanh nghiép cng
giam st vé tai chinh dox v6i doanh nghiép
cong. Nhuoc diém chu yéu cua md hinh ndy
la (i) 1iém 4n nguy co khong x4c dinh r§ ring
vé trach nhiém gitta hai b thuc hién chic
ning chit s& hin, (ii) dong co, dong luc cia
céc by clng thyre hién chirc nang chu sé hiu
¢6 thé khéc nhau, vi thé ¢6 thé anh huéng dén
higu qua hoat dong cua DNNN; (iii) con sin
choi khong binh ding gita céc loai hinh
doanh nghiép do chinh sach diéu tiét thi
trudng van bj chi phoi boi loi ich cua nganh
c6 DNNN hoat dong do khong tach bach giiia
chire ning chu s¢ hitu véi quan ly nha nuée
clia co quan nh nuéc ddi véi nganh dé.

Hai la, md hinh phi tip trung hay mé hinh
phan cap thuc hién chirc nang chi s& hir nhi
nuéc. Dic diém chu yéu cia mé hinh nay li
chirc nang chu s¢ hiru duge thye hign béi
nhiéu bo nganh hodc chinh quyén dja phuong.
Vi dy, & Phin Lan c6 9 b$ khac nhau cing
thye hién chure nang chu sé hiru nha nuéc doi
v6i 50 DNNN; hoic & Anh cho dén nim
2003, chire néng chu s¢ hiru nha nuéc duge
phan tin cho rit nhiéu bo khéc nhau. Dé khic
phuc sy phan tan, mét 56 nudc giao cho mft
b3 cut thé, bén canh thuc hn;n nh|¢m vy chinh
ctia b d6, gm vai trd diéu phéi giira cac bd.
B diéu phéi i chic hoat dong hop tac gifta
cac by va chju trach nhiém trién khai chinh
sach s& hiru tdng thé ciing véi nhimg hudng
din cy thé dé thyc hign. Tuy nhién, phan 16n
céc nuéc 4p dyng md hinh t§ chirc thyc hién
chitc niing cha s& hiru theo cach phén cong,
phan cip cho bj quan 1y nganh, linh vire thye
hién chic nang chi s& hiu ddi véi ci
DNNN 6 nganh nghé kinh doanh chinh
thugc nganh, linh vuc quén ly cia bd do.
Hién nay mdt s nuéc da d8i méi theo hudug
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thanh 14p mét by phan (cuc hodic vy) chuyén
trach thuc hién chirc ning cha so hiru dbi voi
cdc DNNN do b$ quan ly; cac cuc, vy khac
trong bd chi thuc hién chirc ning quan ly nha
nude. Vi du, B6 Cong nghiép, Lao dong va
Truyén théng Thuy Dién da thanh lp Cuc
Quan ly DNNN chuyén trach giup B truong
Bo nay thyc hign chirc ning chi s hiru doi
v4i cac DNNN do B quan ly; hodc Pan
Mach da thanh lap mét don vi thuge B Tai
chinh chuyén thyc hién quyén chi s& htru déi
véi 11 DNNN; hofic & Anh, Van phéng cd
dong thudc Vin phong Noi cac thyc hién
quyén dai dién chi s¢ hihu dbi véi 24 DNNN.

Uu diém chinh ctia mé hinh phi tap trung
la (i) phat huy dugc khd ning chuyén mén
cia céc b, nganh trong viéc quan ly doanh
nghiép thudc nganh, linh vuc quan ly; (ii) co
d4u méi chju trach nhiém thyuc hién quan ly
cua chii s¢ hiu ddi v&i timg DNNN. Tuy
nhién, md hinh nay ciing ¢6 mdt sé nhugc
diém la: (i) chua phan tach 15 rang chirc ning
quan 1y cua chu s¢ hiru nha nudc véi céc
chitc ning khac cia nha nuéc nén co6 kha
ning tao “sin choi” khong binh ding gitra
c4e logi hinh doanh nghiép do chinh séch
didu tiét thi truomg bi chi phdi boi loi ich
nganh c6 DNNN hoat ddng; (i) vén ¢6 nguy
co can thiép cua cac co quan nha nudc vao
hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép.

Ba I3, md hinh tip trung héa. Dic diém
ctia md hinh nay la toan b chirc niing chu s&
hiru nha nuée dugc chuyén ra khoi bé quan
1y nganh va giao cho mét co quan ctia Chinh
phu 1a mt thyuc thé s hiru thyc hién. Trong
mb hinh ndy cé sy phin dinh rd rang chirc
trach cua bé quan ly nganh va co quan thuc
hién quyén chu s& hiru nha nu6c. Céc bd
quan ly nganh chi don thuén 12 co quan ban
banh va kiém tra, glam sét viée thyre hién cac
chinh sich didu tiét hoat déng déi véi cac
doanh nghiép néi chung trong d6 c6 DNNN.
Cén co quan thyc hién quyén chii s& hiru pha
nuéc cb trach nhiém dam bao diu tu ctia nha
nude hiéu qua nhét, ding muyc tiéu cua Nha
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nuéc da dé ra va thye thi chinh sich nay. Vi
dy, & Bi d2 thanh lap B$ Doanh nghiép nha
nuée, hodc & Chi Ié 12 Co quan quan 1y doanh
nghiép s& hiru nha nudce thye hién chire nang
chi s& hiru nha nuéc trong 14t ca DNNN. &
Indonesia, B$ Doanh nghiép nha nudc dugc
giao thyc hign cac quyén ctia chi s& hiru nha
nuée trong cac DNNN. O Trung Quéc, Uy
ban Quan ly va Giam sat (ai san nha nuéc
(SASAC) & cdp trung uong thuc hién chirc
nang chi s¢ hiru déi doi véi 165 tap doan
doanh nghiép nha nuéc quy mé lon voi
khoang 19.000 don vj kinh doanh va cac Uy
ban quan ly va giam sat tai san nha nuéc &
chp dia phuong quan ly, giam sat 127.000
DNNN phi tai chinh thudc dia phuong.

M hinh tép trung hoa c6 nhimg wu diém
chu yéu nhu sau: (i) ¢6 kha nang tao ra “san
choi”l binh ding gitta c4c loai hinh doanh
nghiép do co su tach bach gifta chic nang
chi s& hiru nha nude véi chire nang quan ly
nha nudc; (ii) tao didu kién thuc hién cac
nguyén tic quan tri doanh nghiép hién dai;
(iiiy c6 ddu mdi chju trach nhiém thyc hién
quan ly ca chu s hiru nha nuéc 46i voi timg
DNNN, tao diéu kién cho viéc chuyén nghiép
hoa, thiét 14p chinh sach DNNN nhit quan,
quén ly giam sat chit ch& va c6 trach nhiém
6 raing hon vé hi¢u qua hogt ddng cua
DNNN; (iv) cho phép sir dung 16t hon ngudn
nhén Iyc hién c6 trong hé théng co quan nha
nuéc dé thyc hién chirc ning quan ly cua cha
s& hiru cha nha nudc. Tuy vay, mo hinh nay
cling c6 mft s& nhugc diém chinh la: (i) kha
ning hiéu siu v& linh vyc chuyén nganh
khéng biing dugc cac chuyén gia cia b quan
ly nganh; (ii) nguy co quan liéu, tham nhiing
v gy lang phi nguén lyre to 16m cha quoc gia
neu khong thiét ché dugc co ché va thyc thi
18t co ché bao céo, théng tin, kiém tra, gidm
sat hoat dong ctia md hinh nay.

Tir cac kinh nghiém dugc néu trén day co
thé néu mdt sb nhan xét va bai hoc co thé
tham khéo trong tai cu triic quén‘ly ciia Nha
nuéc d6i véi DNNN & Viét Nam nhu sau:
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- Trong 56 cac md hinh trén déy, co thé
nhin thiy réng mé hinh tdp trung hod c6
nhidu wu diém hon c4c c4c mé hinh khdc, thé
hién 13 nhét & sy tach bach ré rang gira chirc
ndng chu s¢ hiru véi chie ning quan ly nha
nuée. Cling vi vy, dang c6 xu huéng chuyén
tr md hinh song tring ho3c mé hinh phi tip
trung hay phén chp sang md hinh t4p trung
ho4 & nhigu nuéc trén thé gioi.

Téch bach chic ning chu s& héu nha
nudce vai chiic ning quan ly nha nudc va dbi
méi t chic thyc hi¢n quyén chu s& hitu nha
nuée dang td thanh xu thé dugc hau hét cac
nude trién khai thyc hién nhim chuyén nghiép
hod, tang cudng hiéu lyc. hiéu qua quan ly cla
c4c co quan nha nuéc. Dy ciing 14 dng lyc dé
nang cao hi¢u qua hoat dgng cia DNNN; I3
tién dé cho viée tao “san choi” binh ding giita
c4c loai hinh doanh nghiép, gip chinh sach
diéu tiét thi tnrdmg khong bi chi phéi bsi loi ich
nganh trong d6 c6 DNNN hoat dong.

- Qua trinh téch bach chirc ning chi s& hiru
nha nuéc véi chic ndng quan ly nha nuéc va
46i méi td chic thyc hién quyen chi sé hiu
nha nucc cin phai thyc hién mét cach dong bo
véi co céu lai khu vyc DNNN. Déi véi chc
nuée chuyén ddi, véi khu vic DNNN c6 quy
mé I6m, viée ddi m&i md hinh té chic thye hién
chire niing chi s& hiru nha nuéc déi véi DNNN
khéng chi 1a vAn dé kinh t ma con 1a vén dé
chinh trj, x4 hoi va mang tinh tr twémg. N6
dung cham dén quyén va loi ich coa chc co
quan nha nude dang thye hién céc quyén chu
o hitu tai cAc DNNN. Nhidu nuéc lya chon
gidi phép thin trong, chuyén timg budc tir mb
hinh b chu quan sang mé hinh song tring, rdi
sau 46 méi chuyén dan sang mé hinh tip trung.
Di kém theo d6 la céc giai phap dbi méi co ché
quan ly, gidm sit DNNN theo chuan muyc kinh
té thi trudmg va théng 1é quéc 1é.

- N¢i dung quan ly cia chi s hiru cin
dugc thyc hxgn mol cich théng nhal va tip
trung vao ba vin dé quan trong gom (i) quan
ly cdc cong viéc quan trong cua doanh
nghiép; (ii) quan ly con ngudi gbm c4c cdng
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vige xdy dymg, hoan thién co ché wyén dung,
danh gia, khuyén khich, rang bugc ddi véi
c4n bd quan ly didu hanh doanh nghiép; va
(iii) quan ly vigc s dung vén, t3i san nha
nudc tai doanh nghiép.

- Hinh thanh co ché kiém tra, giam s4t,
danh gia két qua hoat ddng cua co quan thyc
hi¢n quyén, nghia vu chu s6 hiru nhim han
ché nguy co quan lidu, tham nhiing va giy
lang phi nguén lyc to 16n cua quéc gia.
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