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Thuc tien eho thay, mdc dii cd quy md, 
phgm vi hogt d^ng vd vai trd khde nhau, 
nhung doanh nghidp nhd nude (DNNN) da vd 
dang tdn tgi d hau hit cdc nude tidn thi gidi. 
Nhd nude vira Id chii sd hiiu ede DNNN hodc 
chii sd hiiu phan vdn nhd nude tgi doanh 
nghiep cd mdt phdn von nhd nude, viia giii 
vai trd qudn ly nhd nude doi vdi mgi logi 
hinh doanh nghidp trong ndn kinh t l , trong do 
cd DNNN. Nhdm ndng eao hieu qud hoat 
dgng ciia DNNN, tgo su binh ddng vdi cdc 
doanh nghidp khde, nhidu nude da day manh 
cdi cdch thd che vd td chiic bd mdy quan ly 
nha nude, thue hidn ede gidi phdp phdn dinh, 
tach bgch giua chiic ndng chii sd huu vdi 
chiie ndng quan ly nhd nude eiia cdc eo quan 
nhd nude, td chiic thuc hien quyIn, nghia vu 
eiia ehii sd hiru nhd nude. Bdi vidt ndy di sau 
nghidn eiiu mgt sd van de ly ludn vd kinh 
nghiem qudc te vd tdeh bgeh giiia ehiie ndng 
chii sd h&u nhd nude vdi ehiic qudn ly nhd 
nude ddi vdi DNNN. 

1. Quan he giira Nha nu^c vd DNNN 
trong nen kinh te thj trirdng 

Cho den nay, du d miie dg nhiiu it khde 
nhau, DNNN van dugc coi la "cdnh tay ndi 
dai" ciia Nhd nude dd thuc hidn vai trd quan 
ly, didu tidt ddi vdi ndn kinh t l . Chuydn sang 
aln kinh t l thi trudng g6m nhiiu thanh phan 
kinh te, DNNN thudng duge giao ddm nhgn 
hai vai trd ndi bat nhu sau: 

' Nguyin Thi Luyin, Th^c sj kinh tl, Ph6 truong Ban 
2hi cich \h Ph4t tri^n Doanh nghidp, Vî n NghiSn cthi 
JuSn If Kinh tl Trung irong, BO Kg hoach vh D4U tu 

M0t Id, giiip khde phyc nhOng khuylt tat 
cua kinh t l thi trudng vd nhiing thilu hut md 
khu v\rc kinh t l tu nhan khdng dau tu ho^c 
khdng mudn dau tu. Dd Id kinh doanh cdc sdn 
pham, dich vy trong ede ngdnh, ITnh vuc ehu 
yeu sau; (i) eung iing ede sdn phdm, dich vu 
cdng egng hodc khuyin dung ma khu vue 
kinh te tu nhan khdng muon cung iing vi 
khdng dem Igi hidu qud cho hg; (ii) kinh 
doanh ede nganh, ITnh vue dgc quydn tu 
nhien md sy can thidp eiia thi trudng ehua 
vuon tdi dugc hodc ndu ed eung rdt it tde 
dung; (iii) kinh doanh d nhiing dia bdn, khu 
vue vdi didu kidn tu nhidn hodc kinh t l - xa 
hdi khd khdn md khu vuc tu nhdn khdng 
muon ddu tu, hoac nhdm thue hidn chinh sdch 
kinh td - xa hgi eiia Nhd nude vl gidm thidu 
chenh lech giiia ede vimg, dia bdn trong mdt 
quoc gia. 

Hai la. ddm nhdn vai trd dau tu phdt tridn 
hode tgo dgng luc phdt triln ddi vdi ndn kinh 
td hode ddi vdi mdt sd ngdnh, ITnh v\re mdi. 
Dd Id nhihig ngdnh, ITnh vuc ddi hdi ddu tu 
vdn Idn, vugt qud khd ndng cua cac doanh 
nghidp tu nhdn tiong nude, thdi gian thu hdi 
v6n cham va nii ro eao, nen cdc doanh nghiep 
ndy khdng muon tham gia. 

Mac du tu nhdn hod vd cd p h ^ hod 
DNNN Id mdt xu thd dang dien ra mgnh me 
tren the gidi, nhung khu vuc DNNN van dang 
gilt vai trd nhat dinh trong ede ITnh vuc quan 
trgng, thidt yiu d nhidu qudc gia nhu: cdng 
nghidp quoc phdng, ca sd hg tdng, cung edp 
dich vu cdng cgng, khoa hge ky. thudt cao co 
y nghia chien luge trong phdt triln Idu ddi cua 
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quoc gia vd nhihig ITnh vyrc khde md khu vye 
tu nhan khong muon dhu tu, nh&ng ITnh v\rc 
thdng tin bat cdn xiing... Tu kinh nghi?m edi 
edeh DNNN d nhieu quoc gia eung cd the 
nhdn thdy, DNNN ed vai trd khde nhau tuy 
thude thi ehe ehinh trj, miie dg hodn thi?n thi 
che kinh te thi trudng, miie dg bieu Ig ede 
khuylt tat ciia thj trudng, eiia qudn ly nhd 
nude eua timg quoc gia. Khi khu vye tu nhdn 
dd Idn mgnh, the ehe kinh td thi trudng hodn 
thien hon, khoa hge edng ngh? phdt triln, thi 
Nhd nude cd xu hudng gidm dieu tilt tryc 
tidp nen kinh tl thdng qua DNNN. Trong 
quan h? vdi DNNN, vai trd eiia Nhd nude the 
hien d hai mdt nhu sau-

(i) Nhd nude vdi tu edeh ehii thd cong 
quydn thuc hidn qudn ly nhd nude ddi vdi cdc 
DNNN; 

Quan he giua Nhd nude vdi DNNN Id 
quan hd giiia eo quan, td chiie thugc bg 
mdy quyen lue nhd nude (Id ehii thi qudn 
ly) quan he vdi DNNN (Id ddi tugng qudn 
ly). Trong do, Nhd nude ban hdnh cdc quy 
dinh qudn ly ehung cua Nhd nude ddi vdi 
DNNN cung nhu ddi vdi ede doanh nghi?p 
khde vd gidm sdt thi hanh ede quy dinh 
quan ly ndy. Dd Id ede quy dinh lien quan 
din vi?c gia nhgp thi trudng (thdnh lgp, 
ddng ky kinh doanh), hogt d0ng (td chiic 
qudn ly, ddu tu, sdn xudt kinh doanh, tai 
chinh, thuong mgi,...), chdm diit hogt dgng, 
riit khdi thi trudng ciia doanh nghi$p (gidi 
the, phd sdn). Cdc quy dinh ndy thi hi?n y 
ehi, quyen luc ciia Nhd nude bdt huge ede 
doanh nghiep phdi chdp hdnh, nhdm tgo ca 
sd cho cdc doanh nghidp ty chii trong qudn 
ly ngi bg, ddng thdi vdi vi?c tiln hdrih boat 
dgng binh ddng vdi nhau, trgng tr^t ty vd 
ky cuong. Bdn cgnh do, Nhd nude cdn sii 
dung ede chinh sdch de khuyin khieh, tdc 
ddng hudng doanh nghiep theo ede myc 
tidu, chiln luge, kd hogch dinh hudng phdt 
triln ciia Nhd nude nhdm ddm bdo Igi ich 
cua doanh nghiep, cgng dong vd qudc gia. 

Ddy Id m6i quan h? "bat can xung" gifta 
mgt bdn Id Nhd nude - ca quan cdng quyIn -
chii thi qudn ly vd mgt ben Id DNNN - doi 
tugng bi qudn ly. Nhd nude ed quydn ban 
hdnh vd su dyng cdc phuong thiic tdc dpng 
tryc tiip (phugng thiie hdnh chinh) hodc gian 
tiip (phuang phdp kinh te) dd bdt bupc, 
hudng dan hodc ldm trgng tdi, khuydn khieh, 
cung cap dich vy cdng, kilm tra, gidm sdt cdc 
hogt dgng eiia doanh nghidp vd quan h^ gijj'a 
cdc doanh nghidp. Ngugc Igi, DNNN ed trach 
nhi$m chdp hdnh hodc cdn cii vdo nhOng 
khuyin khich, ho trg ciia Nhd nude cd quyIn 
lya chgn dl kit hgp giiia Igi ich ciia doanh 
nghidp vd Igi ich chung. Tuy nhidn, vdi tu 
edeh Id chu the edng quyen, Nhd nude phai 
ling xii vdi DNNN nhu vdi mgi loai hinh 
doanh nghi?p; bao ddm DNNN hoat dgng ddc 
lap, binh ddng vd quyIn vd nghTa vy vdi mgi 
ehu the kinh doanh thugc cdc thdnh phdn kinh 
te khde. 

(ii) Nha nude vdi tu each la chu sd hfiu 
ddi vdi DNNN: 

Ddi vdi tiing DNNN, Nhd nude Id chu set 
hiiu toan bO von dieu Id hode ndm giii ty le co 
phan, vdn gdp ehi phot d DNNN. Quan he 
giiia Nha nude vdi DNNN Id quan h? giiia 
ehii sd hiiu duy nhdt, hodc co ddng, thanh 
vidn chi ph6i tgi DNNN. Khi dd, Nhd nuoc 
cd cdc quyIn dinh dogt d6i vdi doanh nghi?p 
nhu; thdnh lgp; chia, tdeh, sdp nhgp, hgp nhit; 
chuyin nhugng todn b0 hode mgt ph3n 
von/eo phdn cho td ehiie, ea nhdn khde; giai 
the doanh nghi?p; dl nghi phd sdn doanh 
nghi?p; quylt dinh myc tidu, chiln luge phat 
trien, kd hogch sdn xuat kinh doanh, diu tu, 
tdi ehinh ciia doanh nghidp; quylt dinh mo 
hinh td ehiic qudn I^; bd nhiem nhan sir cao 
edp eiia doanh nghi$p; quyet dinh cdc chi tieu 
CO bdn vd hogt dOng ciia doanh nghi$p lam ca 
sd khen thudng, ky lugt bO may qudn ly, dieu 
hdnh doanh nghiep; kiem tra, gidm sdt thuc 
hi?n cdc myc tidu, nhigm vu dd dugc giao; 
thy hudng kit qud kinh doanh cua doanh 
nghi$p... 
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Ddi vdi toan bd khu vye DNNN, Nhd 
nude cdn thuc hien cdc quyen sau day nhdm 
bdo dam vide qudn ly thdng nhdt eiia Nhd 
nude va ndng eao hieu qud hogt dgng ctia 
todn bd khu vye DNNN; T6 chiie xdy dyng 
vd phd duyet quy hoach phdt tridn khu vye 
DNNN bao g6m thdnh Idp mdi, sdp xip, tdi 
eo eau DNNN trong tiing ngdnh Iinh vye, khu 
vye vd trong phgm vi todn bg nen kinh te 
qudc ddn; quy dinh ehi dO vd thdm quyIn 
quydt dinh cap von ddu tu ban dau vd ddu tu 
bd sung tdng vdn didu 1$ hodc chuyen nhugng 
phdn vdn, ed phan nhd nude tgi doanh 
nghiep; quy dinh chd dg vd tham quydn quylt 
dinh cdc du dn dau tu, hgp ddng thugc thdm 
quydn cua chu sd hiiu; quy dinh che dp tdi 
ehinh doanh nghidp 100% vdn nhd nude; ehi 
dd tiln luong, thu lao, tien thudng vd quydn 
Igi khde ciia ngudi dai didn phdn vdn nhd 
nude vd ede chiic danh khde thude thdm 
quydn quydt dinh eiia chii sd huru nhd nude... 

2. Nhihig vaa de trong thuc hien dong 
thdi hai chuc nang chu sd hihi nha nu€tc va 
quan ly nha nu-dc tai cac ctr quan nha nude 

Hien tai, cac DNNN d Viet Nam dang 
duge giao thue hidn nhieu mue tidu da dang 
nhu: (i) Ndm giii vi tri then chdt tiong nen 
kinh tl vd Id cdng ey vdt chat quan trgng dl 
Nhd nude dinh hudng, didu tidt, binh dn gid ed, 
ddm bao cdc can ddi Idn gdp phdn dn dinh 
kmh tl vT md; (ii) Cung cap sdn phdm dich vy 
true tidp phuc vu qudc phdng an ninh vd ede 
sdn phdm dich vu thidt ydu eho xd hdi; (iii) 
Ddu tu nhdm myc dich phdt tridn kinh td - xa 
hdi miin mii, viing sdu, vung xa, ede dia bdn 
cd diiu kidn kinh td - xa hdi khd kh5n, gidm su 
chenh lech giua ede vung kinh tl; (iv) iTng 
dyng cdng nghe cao, tgo ddng lyc phdt trien 
nhanh cho cdc ngdnh, Iinh vuc khde vd todn bd 
nin kinh tl, ddi hdi ddu tu Idn; va (v) La lyc 
lugng chd lye trong hdi nhdp kinh td quoc te. 

Khdng khd dd nhdn thdy rdng, dl thuc 
hien ddng thdi cdc myc tidu kinh tl - chinh tri 
- xa hdi tren ddy, mdt hd th6ng cdc ca quan 
nhd nude gdm nhidu Bd, ngdnh vd Uy ban 

nhdn ddn edp tinh dd dugc hinh thdnh dl viia 
thyc hi?n chiie ndng qudn ly nhd nude, vira 
thyc hi?n ehiie ndng ehii sd huu nhd nude doi 
vdi cdc DNNN. 

Tuy nhidn, qudn ly nha nude vd qudn ly 
eiia ehii sd h&u trong ciing mgt co quan nhd 
nude khdng phdi Iiic ndo eung cd su dong 
hdnh vdi nhau vl myc tidu, chiic ndng, ddi 
tugng, phuang phdp, cdng ey qudn ly eung 
nliu ve yeu cau, tieu ehi xdy dyng bg mdy, 
cdn bO vd edeh thiic thyc hi?n nhi?m vu, tham 
quyIn duge giao. Gi&a hai ehiie ndng ndy cd 
nhOng diem khde bi?t eo bdn, mi vide ket 
hgp Igi vdi nhau trong eung mgt ca quan nhd 
nude se dnh hudng din hi$u lye vd hieu qud 
thuc hi?n eiia ed hai chiic ndng ndy. 

- Xet vl myc tieu edn dat dugc thi giua 
hai loai chiic ndng qudn ly nhd nude vd qudn 
ly cua chu sd hiiu cd nhihig didm khac biet 
thdm chi Id doi nghich. Qudn ly nhd nude ddi 
vdi DNNN vd eac doanh nghiep ndi ehung Id 
viec sir dung bd mdy edng quyen vdi cdc 
nhidm vy qudn ly hanh ehinh va eung cap 
dich vu edng eho doanh nghiep nhdm tgo lap 
mdi trudng hogt dgng thugn Igi, binh ddng, 
cgnh tranh, diing phdp luat ddi vdi ede doanh 
nghiep; qua dd thiic ddy sy tdng trudng vd 
phdt trien cua tdt ed eac loai hinh doanh 
nghiep vd todn bg ndn kinh tl. 

Trong khi dd, dd cgnh tranh dugc tiong 
nen kinh te thi trudng,* Nha nude phdi sir 
dung quydn chii sd h&u d6i vdi DNNN ciia 
minh tuong tu nhu ciia cdc chii sd hiiu khde 
ddi vdi doanh nghiep eua hg. Tuy nhidn, do 
vua la chii sd hthi vira qudn ly nhd nude ddi 
vdi DNNN, ndn chu sd h&u Nhd nude khdng 
chi quan tdm din myc tidu kinh td md cdn 
giao cd myc tidu xd hOi cho DNNN. Cdc myc 
tidu kinh te thudng la kinh doanh cd Idi, bdo 
todn vd phdt tiiln von nhd nude, bdo ddm 
hieu qud vl ddu tu, hi$u qua sOr dung ngudn 
lue, tang trudng vd doanh thu, Igi nhudn, tdng 
tiordng vl sdn xudt. Cdc mye tidu xa hdi ma 
DNNN phdi thyc hidn bao gdm bdo ddm vide 
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lam vd tdng thu nh§p eho ngudi lao dgng; 
eung cap cdc sdn pham thiet yeu eho nen kinh 
tl vd cho ddn eu vdi gid do Nhd nude kilm 
sodt nhu di?n, nude, xdng ddu, xi mdng, phdn 
bdn; sdn phdm, dich vy edng ich; h5 trg ede 
ede vClng, mien kdm phdt trien nhdm gidm 
chenh l?ch phdt triln gi&a ede viing, miin... 

- Ddi tugng eiia qudn ly nhd nude Id tat cd 
ede doanh nghipp thugc cdc thdnh phdn kinh 
tl - nghta Id, khdng chi cd cdc DNNN, md 
gdm tat cd ede doanh nghidp thugc khu vye 
tu nhan trong nude vd cdc doanh nghidp cd 
von ddu tu nude ngodi. Trong khi dd, doi 
tugng qudn ly ciia chu sd h&u Nhd nude Id 
h?p ban - chi gdm cdc DNNN, nhung pham 
vi qudn ly ciia ehii sd hOu Nhd nude Igi 
ehuydn sdu han, hudng vdo ede ngi dung vd 
bidn phdp md phdp lugt khdng edm dl moi 
DNNN deu dgt dugc muc tidu ridng eua minh 
vd todn bg khu vye DNNN thyc hidn vai trd 
then chdt tiong kinh te nhd nude. 

Ve cdng cu vd phuong phap qudn ly 
c&ng ed sy khde bidt gi&a qudn ly nhd nude 
vd qudn ly cua chu sd huu. Qudn ly nha nude 
ddi vdi DNNN va cdc doanh nghidp ndi 
chung Id vi$c sir dung quydn lyc nhd nude dl 
can thidp va didu chinh todn bg qud trinh tir 
thdnh lap ddn boat ddng vd chdm diit hogt 
ddng ciia doanh nghiep. Vi?c can thidp hode 
dieu chinh ciia Nhd nude dugc thyc hidn 
thdng qua ede edng cy phdp !udt, chiln luge, 
quy hogch, ke hogch; chinh sdch vd bg mdy 
qudn ly edng quyIn vdi cdc phucmg phdp 
hdnh chinh, kinh tl, gido dye, .... Trong dd, 
cdng cy phdp ludt vd phuang phdp hdnh 
chinh (cudng biie, bdt huge) giQ vai trd ndi 
trdi. Trong khi dd, cdng cy qudn Î  ciia chii 
sd hiiu Nhd nude Id sir dyng quyen lye cua 
chu sd h&u trong quan h^ vdi DNNN. Cde 
edng ey qudn ly chii yiu ciia chu sd h&u Nhd 
nude Id diiu I?, quy ehi, chinh sdch; chiln 
luge, quy hogch, ke hogch vd bg mdy qudn ly 
ciia doanh nghidp vdi cac phuang phdp kinh 
te, hdnh ehinh, gido dye,... trong dd cdng cy 
dieu le, quy che vd phuang phdp kinh td, tgo 

dgng lyc cho cdn b0 qudn ly vd ngudi lao 
dgng trong doanh nghi?p cong hien tdi ndng, 
siic lyc de doanh nghi?p nang cao hlpu qud 
kinh doanh vd hodn thdnh cde mye tidu do 
chii sd hCha giao gi& vai trd noi trgi. 

v l chii thd qudn 1̂  nhd nude (gom b0 
mdy vd cdn bO thyc hi^n chiic ndng qudn Î  
nhd nude di>\ vdi doanh nghi?p) phdi ddp ling 
cdc yeu edu, vdi cdc tieu ehi cy thd vd xay 
dyng to chiic b0 mdy, ve ngach bde cdn b^ 
qudn ly ciia ca quan cdng quyIn thyc hî n 
ehiie ndng qudn ly nhd nude ndi chung. 
Trong thyc hdnh nhidm vy, cdn bg qudn ly 
nhd nude chi duge ldm nh&ng gi md phdp 
ludt quy djnh vd thyc hign theo diing tham 
quydn dugc giao. Trong khi dd, bg mdy vk 
edn bO thyc hi^n ehiie ndng chu sd hthi Nhi 
nude mang tinh chuyen sau ve qudn ly kinh 
doanh, thugc phgm vi chiie ndng, quydn han, 
nhi?m vy ciia ehu sd hihi, md khdng phdi \i 
ciia eo quan edng quyen. Cde ca quan, cdn b$ 
thyc hi?n chiic ndng dgi di?n cua chii sd hihi 
dugc giag quyen hgn, nhipm vu md rgng vii 
linh hogt han; tiong nhidu trudng hgp dugc 
ldm ed nh&ng gi chii sd hthi khdng cam ma 
dem Igi Igi ich cho doanh nghidp vd khong 
dnh hudng ddn bdn thii ba. 

3. Yeu cau tdeh b^ch giva chirc ndng chd 
sd huu vdi chwc ndng quan ly nhd nvdc 

Thyc te cho thay vi?c Nhd nude ddng thdi 
thyc hi^n ed hai chiic ndng qudn ly nha nude 
vd chiic ndng chii sd hthi nhung khdng tach 
bgeh rd vl to chiie bg mdy vd cdn bg thyc 
hi^n diin din tinh trgng sau ddy: 

- Cd sy khdng th6ng nhdt, phdn bidt d6i xir 
tiong qudn l;y ciia Nhd nude doi vdi cdc thtoh 
phdn kinh tl, logi hinh sd hthi doanh nghidp. 

- B$ mdy vd cdn bg qudn ly nha nude 
dong thdi thyc hi?n ehiic ndng qudn ly nhi 
nude vd chire ndng chu sd hiiu ndn khong 
nhihig khdng tao dugc edeh qudn ly, xii 1̂  
cdng vi?c mgt cdch chuyen nghiep, ma c6n 
dSn din tinh trang tdp trung vao vide thuc 
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hidn ehiic ndng qudn ly eiia chii sd hthi d6i 
vdi DNNN nhiiu han chiic ndng qudn ly nhd 
nude. Ddng thdi, chiie ndng ehii sd hiiu 
thudng duge cac co quan nhd nude thyc hi$n 
theo tu duy, phuang th&e eua qudn 1̂  hdnh 
ehinh, khdng phii hgp vdi tu duy, phuang 
th&e qudn ly doanh nghipp. 

- Khdng nhiing Ian Ign gi&a chiic ndng 
qudn ly nhd nude va qudn ly cua chii sd hChi 
trong cdc co quan qu^ ly, md cdn v&a phdn 
tdn vua chdng ehdo, idn sdn vd budng Idng, 
bd tidng tiong thyc hi?n ehiic ndng qudn ly 
ehu sd hiiu giua cdc ea quan nhd nude, nhdt 
Id tiong qudn ly, gidm sdt sir dyng v6n, ddu tu, 
nhdn sy, tidn luang vd cdc vdn de quan tigng 
khde cua DNNN. 

- Nhieu vdn bdn do cdc ca quan nhd nude 
ban hdnh, dp dyng ddi vdi DNNN khdng thi 
xdc dinh rd dugc tinh chdt Id thudc ngi dung 
quan ly nhd nude hay thugc thdm quydn ciia 
ehii sd huu. 

Tdi cdu tnic DNNN ddi hdi tgo ra mdi 
tiirdng cgnh tranh binh ddng giua DNNN vd 
cde doanh nghidp khde, trong do Nhd nude ddi 
xir binh ddng vdi cdc doanh nghiep thugc cdc 
thanh phdn kinh te, ddng thdi Nha nude phdi 
tid thanh mdt nhd dau tu chuyen nghidp tiong 
hogt ddng kmh doanh. Dd hudng tdi mue tidu 
nay, can tach bgch giiia qudn ly cua ehii sd h&u 
nhd nude vdi qudn ly nhd nude vd ddi mdi md 
hinh td chiic thyc hien quydn chii sd hthi nhd 
nude vdi eac ydu cau cu thd sau day; 

- Tdeh bach rd gifia chiic ndng eua chu sd 
hiiu DNNN vdi chiie ndng qudn ly nhd nude 
ddi vdi cde doanh nghidp ndi chung. Tren nin 
tdng ndy, cdc ca che qudn ly, chinh sdch diiu 
tidt thi trudng mdi ed khd ndng dugc ban 
hdnh mdt cdch dde Idp, khdeh quan, khong bj 
chi phdi bdi Igi ich ciia cac Bd, ngdnh cd 
DNNN hogt dgng. T& dd, tao lap dugc san 
ehgi binh ddng ban eho DNNN vd doanh 
nghiep khac. 

- Tdeh bach ca ve bd may vd cdn bg thyc 
hidn chuc ndng chii sd hftu nhd nude vdi 

chiic ndng qudn ly nha nude eua cdc ea quan 
qudn ly nhd nude. Hinh thdnh ddu mdi thue 
hi?n th6ng nhdt, t̂ p trung ehiic ndng ehii sd 
hthi nhd nude. Tii dd tao tiln dl cho vi?c 
qudn ly, xii 1̂  cdng vi?c thuOc ehiic ndng chu 
sd hthi nhd nude mgt cdch chuyen nghi$p phii 
hgp vdi mye tieu, phuang thiie qudn ly doanh 
nghidp; ddm bdo eho DNNN hogt dOng linh 
hogt, phii hgp ban vdi nguydn tdc qudn tri 
doanh nghidp hidn dgi; gidm bdt sy can thidp 
hdnh chinh ciia cdc co quan nhd nude vdo 
hogt dgng kinh doanh eiia DNNN. 

- Bdo ddm cde dieu ki?n de bg mdy td 
chiie thyc hi?n chiic ndng chu sd hihi nhd 
nude hogt dgng cd hidu lyc, hî u qud, bao 
gdm: khung phdp lugt vl td ehiic thyc hien 
chiic ndng chii sd hihi nhd nude (dia vi, ch&e 
ndng nhidm vu, thdm quydn, ca chd hoat 
dgng,...); cdc dieu kifn ve vdn, tiang thidt hi 
Idm vide; vd nhdn lyc ddp iing yeu cdu vl 
chuyen mdn vd ky ndng kinh doanh. 

- Xdc dinh cu thd cdc chu the ĉ udn ly (nhu 
Qudc hgi, Chinh phii,...); ca che thdng tin, 
bdo cdo; ca che gidm sat, ddnh gid hieu qud 
hogt dgng eda cdc eo quan, to chiic duge giao 
thuc hidn chiie ndng chu sd h&u nhd nude. 

4. Kinh nghifm quoc te ve tach b^ch 
giua chij-c ndng chu sd hiru nhd nude vdi 
chuc nang quan 1̂  nha nude d6i vdi cac 
DNNN 

Dd thiic ddy qud trinh cdi cdch DNNN, 
mgt so qudc gia trdn thd gidi da cd cae n5 lye 
dd phdn dinh vd tach bgch gi&a chiie ndng dai 
dipn chii sd hihi vdi chuc ndng quan ly nhd 
nude ciia cdc ca quan qudn ly nhd nude. Ddng 
ehii y hon cd Id mdt s6 md hinh sau ddy: 

Mgt la, md hinh song trung thyc hien 
chiie ndng chii sd hihi nhd nude. Bdn chdt 
song triing cua md hinh ndy Id ddng thdi cd 
hai ca quan hodc td chiic cimg phoi hgp thuc 
hi?n chiic ndng chu sd h&u, trong do cd mgt 
bg Id qudn iy nganh vd mdt bd "chung" mang 
tinh tdng hgp, thdng thudng Id Bg Tdi ehinh. 
Cd hai bd ndy deu cd quyen cii dgi dn vao 
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Hgi ddng qudn tri cua DNNN vd diu ciing 
chiu trdch nhi?m thyc hipn cdc quyIn cua chii 
sd h&u bao gdm ca vi?e xem xdt, thdng qua 
cdc giao djch ehinh vd ke hogch chiln luge. 
Vî e chia se quyIn vd trdeh nhigm ehii sd hihi 
tai mgt so nude nhu sau. Tgi New Zealand, 
bg qudn ly ngdnh vd bg "ehung" moi bg sd 
hthi 50% CO phan hodc v6n gdp ciia nhd nude 
trong DNNN. Bg "chung" thudng ehju trdeh 
nhî m tryc tiip doi vdi mgt so ehiic ndng chii 
sd h&u ey thi, nhu bo nhi?m thdnh vien 
HDQT hode xdy dyng bdo cdo tong hgp ve 
todn bg khu vye DNNN. Mgt so nude Igi quy 
djnh cdc chiic ndng cy thi ndy phdi dugc tien 
hdnh vdi sy phoi hgp hodc tham vdn eiia ede 
bg qudn ly ngdnh tuang iing. Vi dy, cde bg 
qudn ly ngdnh d Brazil vd Mexico dugc giao 
thyc hi?n qudn ly ddi vdi cdc DNNN thuge 
ngdnh ITnh vue duge phan cdng, nhung Bg 
Tdi chinh dugc giao ehiu trdeh nhipm vl hidu 
qua tai ehinh vd qudn ly tdi sdn cua timg 
DNNN. 

Mgt dgng bien thd phiic tap eiia md hinh 
song trimg dugc dp dyng d An Dg, Nam Phi 
vd Han Qudc. 0 An Do, Bg quan ly ngdnh 
dugc giao thyc hidn chiie ndng quan ly, gidm 
sdt DNNN, nhung Eg Doanh nghiep cong Igi 
duge giao nhidm vy ban hdnh cdc vdn ban 
hudng dan bdn cgnh mgt sd co quan khac cua 
Chinh phii eung dugc giao nhi|m vy gidm sdt 
hodc tu van trong qudn ly DNNN. CJ Nam Phi, 
Bd Doanh nghiep cdng dugc giao nhi|m vy 
ban hanh cac chinh sdch vd quy trinh qudn tri 
DNNN dong thdi tryc tiip giam sat 6 doanh 
nghidp quan trgng; cdc bg qudn ly ngdnh chiu 
trdch nhidm qudn iy, gidm sdt cac doanh 
nghiep cdn Igi; trong khi Ngdn kho qudc gia 
Nam Phi cimg dugc giao nhidm vy gidm sdt 
DNNN. C) Hdn Quoc, cd it nhdt ba chu thd 
gdm Tdng thdng, Bd Chiln luge vd Tdi ehinh, 
vd Bd quan Iy ngdnh thuc hidn chiie ndng chii 
sd hftu tgi cdc edng ty sd hftu chinh phii cimg 
vdi sy tu van cua Uy ban Diiu hdnh vd Uy 
ban Ddnh gid hogt dgng kinh doanh tdng 
edng ty nhd nude. 

Uu diim chii yiu ctia md hinh ndy Id: c6 
the gidm xung dgt Igi ich gi&a cdc bg Hgn 
quan, do vai trd cua moi bg trong thyc hî n 
chiic ndng chu sd hihi duge quy dinh rd trong 
khung qudn tri; dong thdi cd khd ndng giiip 
bg qudn Iy ngdnh gidm sdt vi^c thyc hi$n m ĉ 
tidu, dinh hudng chiln luge, kl hogch, vd BO 
Tdi chfnh hodc bg ve doanh nghi$p cdng 
gidm sdt ve tdi chinh do) vdi doanh nghi?p 
cdng. Nhugc diim chii yeu ciia md hinh ndy 
Id (i) tiem an nguy eg khdng xde djnh rd r^g 
vl trdch nhi?m gi&a hai bg thyc hi?n chiic 
ndng chu sd htiu, (ii) dOng ca, dgng lyc ciia 
cdc bg cimg thyc hi?n chiic ndng ehu sd hOu 
cd thi khde nhau, vl thd ed the dnh hudng den 
hi?u qud hogt dgng ciia DNNN; (hi) cdn san 
ehai khdng binh ddng gi&a cdc logi hinh 
doanh nghi?p do chinh sdch diiu tilt thj 
trudng v§n bi ehi phoi bdi Igi ich eiia n g ^ 
cd DNNN hogt dgng do khdng tdeh bgch giua 
chiic ndng ehii sd hthi vdi qudn ly nhd nude 
cita CO quan nhd nude doi vdi ngdnh dd. 

Hai Id, md hinh phi lgp trung hay md hinh 
phdn edp thyc hien chiic ndng ehii sd hihi nha 
nude. Ddc didm chii ydu cua md hinh niy la 
chuc ndng chii sd hthi duge thyc hi?n bai 
nhieu bg ngdnh hodc ehinh quyIn dia phuong. 
Vi dy, d Phdn Lan ed 9 bg khde nhau eiing 
thyc hipn ehiic ndng chii sd hChi nhd nude doi 
vdi 50 DNNN; ho^e d Anh cho din nSm 
2003, ehiic ndng ehu sd hthi nhd nude dupe 
phan tan cho rdt nhiiu bg khde nhau. Dl khic 
phyc sy phdn tdn, m^t so nude giao cho mot 
bg cy the, bdn cgnh thyc hi^n nhi?m vy chinh 
cua bg dd, gi& vai trd diiu phoi giiia cde bp-
Bg diiu phoi to chiic hogt dgng hgp tdc giiJa 
cdc b$ vd chiu trdch nhi?m triln khai chinh 
sdch sd h&u tdng thi cung vdi nhthig hudng 
dan ey thi dl thyc hi?n. Tuy nhidn, phan Idn 
cdc nude dp dyng md hinh to chiic tiiyc hî n 
chiie ndng chii sd hihi theo cdch phdn eong, 
phan cap cho bg qudn Iy nganh, ITnh vye th\rc 
hi$n chiic ndng chu sd hthi doi vdi cic 
DNNN cd ngdnh nghi kinh doanh chinh 
thugc ngdnh, ITnh vuc qudn Iy cua bg d6. 
Hipn nay mgt s6 nude dd dii mdi theo hudng 

QUAN Lt KINH T£ Sfli 45 (1+2/2012) 



TACH BACH GICTA CHCfc N A N G CHO S 6 HCTU.., NGHIEN ClhJ TRAO Odl l O T l 

thdnh Idp mdt bd phdn (eye hode vu) chuydn 
trdch thyc hidn chiic ndng ehii sd h&u ddi vdi 
cac DNNN do bg qudn ly; cde cue, vy khde 
trong bp chi thuc hi?n chiic ndng qudn ly nhd 
nude. Vi du, Bd Cdng nghi$p, Lao dgng va 
Truyen thdng Thyy Dien da thdnh lgp Cyc 
Qudn ly DNNN chuyen trdch giiip Bg trudng 
Bd ndy thyc hien ehiic ndng chii sd hthi ddi 
vdi cac DNNN do Bg qudn ly; hode Dan 
Mgch da thanh lap mdt don vi thugc Bg Tai 
chinh ehuyen thyc hien quyen chii sd hihi doi 
vdi 11 DNNN; hodc d Anh, Vdn phdng ed 
ddng thuOc Vdn phdng NOi cdc thyc hidn 
quydn dgi didn chu sd hihi ddi vdi 24 DNNN. 

LTU diem ehinh eua md hinh phi tap trung 
Id (i) phdt huy dugc khd ndng ehuydn mdn 
ciia cdc bg, ngdnh trong vipc qudn Iy doanh 
nghidp thude ngdnh, ITnh vye qudn ly; (ii) ed 
ddu mdi ehiu trdeh nhidm thyc hidn qudn ly 
eua chu sd hiiu ddi vdi timg DNNN. Tuy 
nhidn, md hinh ndy eGng ed mdt so nhugc 
didm Id: (i) ehua phdn tdeh ro rang chiic ndng 
qudn ly eua chii sd huu nhd nude vdi cdc 
chiie ndng khac ciia nhd nude ndn cd khd 
ndng tgo "san choi" khdng binh ddng gi&a 
cdc loai hinh doanh nghiep do chinh sdch 
diiu tilt thi trudng bi chi phdi bdi Igi ich 
nganh cd DNNN hogt ddng; (ii) vdn cd nguy 
CO can thipp ciia cdc ca quan nhd nude vdo 
hogt ddng kinh doanh ciia doanh nghidp. 

Ba Id, md hinh tap trung hda. Ddc diim 
ciia md hinh nay la todn bg chiie ndng ehii sd 
hiiu nha nude dugc chuydn ra khdi b^ qudn 
ly nganh vd giao cho mgt ca quan eua Chinh 
phii la mdt thyc thd sd hiiu thyc hidn. Trong 
md hinh ndy cd sy phan dinh rd rdng ehire 
trdeh ciia bd qudn ly nganh vd ca quan thyc 
hidn quyIn chu sd hiiu nhd nude. Cdc bp 
qudn Iy ngdnh ehi dan thudn la ca quan ban 
hdnh va kilm tra, gidm sdt vide thyc hi^n cde 
ehinh sdch dieu tilt hogt dgng d6i vdi cde 
doanh nghiep ndi chung trong dd cd DNNN. 
Cdn ca quan thyc hidn quyIn chii sd hftu nhd 
nude ed trdch nhiem dam bdo dau tu cita nhd 
nude hidu qua nhdt, diing myc tidu ciia Nha 

nude da de ra vd thyc thi chinh sdch ndy. Vi 
dy, d Bi dd thdnh lap Bg Doanh nghidp nha 
nude, hodc d Chi Id Id Co quan qudn ly doanh 
nghipp sd hthi nhd nude thyc hien chirc ndng 
chii sd hChi nhd nude trong tat cd DNNN. 6 
Indonesia, Bg Doanh nghipp nha nude dugc 
giao thyc hipn cdc quydn ciia chii sd hiiu nhd 
nude trong cdc DNNN. 0 Trung Quoc, Uy 
ban Qudn ly vd Gidm sdt tai sdn nha nude 
(SASAC) d cap trung uong thyc hidn ehiic 
ndng chii sd hthi doi doi vdi 165 tap dodn 
doanh nghipp nha nude quy md Idn vdi 
khoang 19.000 don vi kinh doanh vd cdc Uy 
ban qudn ly vd gidm sdt tdi sdn nhd nude d 
edp dia phuang qudn ly, gidm sdt 127.000 
DNNN phi tdi chinh thudc dia phuong. 

Md hinh tap trung hod cd nhimg uu didm 
chu yeu nhu sau: (i) cd khd ndng tgo ra "sdn 
chai"! binh dang gi&a cac loai hinh doanh 
nghidp do cd sy tach bgch giua chiic ndng 
chii sd huu nha nude vdi chiie ndng qudn ly 
nhd nude; (ii) tgo dieu kien thuc hidn cdc 
nguyen tdc qudn tri doanh nghidp hidn dgi; 
(iii) ed ddu mdi chiu trdch nhidm thuc hidn 
qudn ly eiia chu sd huu nhd nude ddi vdi timg 
DNNN, tao dieu kidn cho vide chuydn nghiep 
hod, thidt lap chinh sdch DNNN nhdt qudn, 
quan 1̂  gidm sdt chdt che vd ed trdch nhidm 
ro rdng hon vd hieu qud hogt dgng cua 
DNNN; (iv) cho phep sii dyng tdt han ngudn 
nhdn lyc hipn cd trong he thdng co quan nhd 
nude dd thuc hien chiic ndng quan ly cua chu 
sd hihi eiia nhd nude. Tuy vgy, md hinh nay 
cung cd mgt sd nhugc diim chinh Id: (i) khd 
ndng hidu sdu ve ITnh vye ehuydn ngdnh 
khdng bdng dugc cdc chuydn gia ciia bp qudn 
ly ngdnh; (ii) nguy ca quan lidu, tham nhiing 
vd gdy Idng phi ngudn lyc to Idn cua qudc gia 
ndu khdng thiet ehe dugc co chd vd thuc thi 
tdt ca chd bdo cdo, thdng tin, kidm tia, gidm 
sat hogt ddng ciia md hinh nay. 

Tu cdc kinh nghiem duge ndu trdn day cd 
the ndu mdt sd nhan xet va bdi hgc cd thd 
tham khdo trong tdi cau tnic qudn'l^ ciia Nha 
nude doi vdi DNNN d Viet Nam nhu sau; 
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- Trong so cSc m6 hinh tren dSy, cd the 
nhan thay rang mo hinh t§p trung ho^ c6 
nhiSu uu dî m hon cic cic mo hinh khdo, the 
hi?n ra nhit 6 sg: tdeh bach r5 ring gito chiic 
nSng chu sd hihi vdi chiic nSng qudn ly nhd 
nude. Cung vi v$y, dang cd xu hudng cliuycn 
tir mo hinh song tning hojc mo hinh phi t§p 
trung hay phdn c4p sang mo hinh tdp trung 
hod d nhieu nude tren the gidi. 

Tdeh bpch chiic nSng chii sd hOu nhd 
nude vdi chiic ndng qudn ly nhd nude vd doi 
mdi to chiic thyc lii$n quyen chii sd hOu nhd 
nude dang tni thdnh xu th^ dugrc hau h t̂ cdc 
nude trifo Ichai th\rc hi?n nhdm chuyen nghi$p 
hod, tdng cudng hi$u lire, hi?u qud qudn ly ciia 
cdc CO quan nhd nirdc. Ddy cung Id d$ng l\re di 
ndng cao hî u qud hoat dgng cua DNNN; Id 
tien de cho vi6c tao "sdn choi" binh ddng giOa 
cdc loai hinh doanh nghidp, giiip ehinh sdch 
diiu tiet thi trudng khong bi chi phdi bdi lpi Ich 
nganh trong dd cd DNNN hoat ddng. 

- Qud trinh tdeh bach chile ndng chii sd hiiu 
nhd nude vdi chiic ndng qudn ly nhd nude va 
doi mdi td chiic thuc hien quy^n chii sd him 
nha nude can phdi thuc hien mpt each ddng bp 
vdi CO cdu lai khu vue DNNN. D5i vdi cdc 
nude chuyin ddi, vdi khu vue DNNN ed quy 
md Idn, viec ddi mdi md hinh td chiic th\rc hî n 
chiic nSng ehii sd hihi nha nude ddi vdi DNNN 
khong ehi la van dS kinh tl md edn la vin dl 
chinh tri, xd hpi vd mang tinh tu tudng. Nd 
dung cham din quyen vd lpi ich cua cdc ea 
quan nhd nude dang thuc hien cdc quyIn chu 
sd hihi tai cdc DNNN. Nhiiu nude lira chpn 
gidi phdp thdn trpng, chuyin timg budc tir mo 
hinh bp chii qudn sang mo hinh song trimg, roi 
sau dd mdi chuyin diin sang md Mnh tap trung. 
Di kim theo dd Id cdc gidi phdp ddi mdi ca ehi 
quan ly, gidm sdt DNNN theo chudn miic kinh 
tl thi tnrdng vd thdng le qudc tl. 

- Ndi dung qudn ly eua ehu sd hihi cdn 
dupe thvc hi^n mpt cdch thing nhit vd tap 
trung vdo ba vdn dl quan trpng gdm: (i) qudn 
ly cdc cdng viec quan trpng eiia doanh 
nghi$p; (ii) qudn 1̂  con ngudi gdm cde eong 

vi?c xdy d\mg, hodn thi$n eo ehi tuyen dyng, 
ddnh gid, khuyin khich, rdng bupc doi vdi 
cdn bp qudn 1̂  dieu hdnh doanh nghiep; va 
(iii) qudn ly vi$c sii dyng von, tAi sdn nhd 
nude t̂ i doanh nghidp. 

- Hinh thdnh ca chi kilm tra, gidm sdt, 
ddnh gid kit qud hoat ddng ciia ea quan thyc 
hien quyIn, nghTa vu ehii sd hihi nhdm han 
chi nguy ca quan liSu, tham nhiing vd gay 
Idng phi nguon lye to Idn cua qu6c gia. 
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