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VIET NAM

Lé Xuin B4*
Trin Kim Chung”’

Kinh té Vit Nam dang dimg truoe ngd ba
dudmg. Viéc tai co chu kinh 1, nang cao chét
lugng ting trudmg, chuyén dich co cdu kinh
té dang duqc dit ra. Co nhiéu ndi dung cla
13i co cAu nén kinh té, trong d6 ¢6 tai co cdu
dau tu, dac biét la taj co cau dhu tu cong Co
céu dau tu ciing nhu co cAu ngudn vén da
duge de cap dén trong Ké hoach Phal trién
kinh té - xa héi 2011-2015. Téi co cdu diu tr
12 mot trong nhimg yéu té quyét dinh thanh
cong hay that bai cba téi co cau kinh té, dén
luot minh, két qua cua chuong trinh ti co
chu kinh té quyét dinh viéc tang truong kinh
1€ ¢6 bén vimg hay khéng.

Bén viét nay nham muyc dich ban lugn vé
céc van de tai co cau dAu nr trong tién trinh
tai co chu kinh t& & Viét Nam. Ngoai phin
Mo dau, Ket luan va Tai liéu tham khao, bai
viét nay gbm hai phan chinh. Phén diu danh
glé thyre trang co cau va chuyén dich co chu
dhu tu giai doan 2001-2010 theo cac chiéu
canh khéc nhau coa nen klnh 1é. Phan con lai
cua bai v1et ban ludn vé ve tai co cau dAu tu
trong tién trinh tai co cdu kinh 1é giai doan
2012 2020. Phén nay | ludn vé s menh cua tél
co chu diu tu cdng ddi vm t4i co cau kinh t¢;
tir 6, kién nghi mét s6 giai phap va nhimg
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diéu kién dé thuc hi¢n thanh cong téi co chu
dAu r trong tién trinh tai co cAu kinh té trong
giai doan 2012-2020.

1. Co chu va chuyén dich co cAu diu tr
giai doan 2001-2010

1.1. Ting truedng GDP va diu tir

Trong giai doan 2001-2010, mic du béi
canh kinh t trong nuéc va qubc té co nhidu
bién dong bt lgi, song nhd nhimg cai cach
manh mé trong linh vuc tuv do héa thuong
mai va ddu tu, nén kinh té nudc ta da dat
duge mot sb két qua kha quan. Téc 46 tang
truomg GDP binh quan giai doan 2001-2010
1a 7,2%, trong d6, mirc ting trudng giai doan
2001-2005 la 7,49% va giai doan 2006-2010
14 6,92% (xem thém Hinh 1).

1.2. Thue trang dau tir va co cdu diu tr
giai dogn 2001-2010

Trong qué trinh cong nghiép héa (CNH),
mot mpe tiéu quan trong trong tang trudng
kinh te Viét Nam la chuyén dich co ciu
kinh té theo huéng ting ty trong khu vyc
cdng nghiép - xdy dung va khu vyc dich vy;
déng thoi, gidm ty trong khu vyc néng -
lam  ngu nghiép (goi chung 1a ndng
nghiép) trong co cau GDP. Trén thuc é, ty
trong khu vuc ndng nghiép da giam con %
xubng con khoang 20% vao nam 2010 song
vin khéng dat myc tiéu Chién luge Phat
trién kinh té - x& hdi dén 2010 la giam con
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s6 nay xubng 17%. Bén canh do, ty trong
khu vyc dich vy ciing khéng dat myc tiéu
chién lugce khi chi chiém 38% thay vi myc
tiéu 1a 41%. Ty trong néng nghiép trong
GDP chi giam tir 24,5% nim 2000 xubng
20,6% nam 2010 trong khi dé ty trong ddu
tu cho ndng nghiép da gidm manh tir 13,8%
xudng con co 6,1%. Coéng nghiép - xay

dyng duoc wu tién tp trung von diu tu véi
ty trong tang tir gin 40% nam 2000 lén tSi
trén 50% giai doan 2005-2009 song déng
gép cua cong nghi¢p vao GDP lai khéng
ting tuong xung, tu gin 37% GDP nim
2000 1én trén duéi 40% GDP subt giai doan
2005-2010. Dgeu ndy ching t6 hiéu qua diu
tu cho céng nghiép khong cao.

Hinh 1: Téc 4 ting trudmg kinh té va vén diu tr toan x3 hdi, 2001-2010
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Hinb 2: Co chu vén du tw toan xa h{i giai doan 2001-2010
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Ngudn: Téng cuc Théng ké

(i) Dau tr ciia khu vyc kinh té nha nuéc
(bao gém ca cac doanh nghi¢p nha nudc)
duy tri toec 4o ting trudéng & mirc 2 con sb,
cho dui 4 c6 xu hudng giam téc trong thai
gian gln déy. Cy thé, mic téng trung binh
dat 12,68%/n3m trong giai doan 2001-2005
va 11,54%/nim trong giai doan 2006-2010.

QUAN LY KIH TE

Riéng ddu tu tr ngan sach nha nudc c6 mirc
ting cao va 6n dinh, dat 16%-18%/nim
trong subt giai doan 2001-2010 (xem thém
Hinh 3).

(ii) PAu tr cda khu vyc kinh té ngodi
nha nuéc ting rét dang ké, dat trung binh
19,09%/nim, chi yéu nhds sy thay ddi lon
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trong chinh sach thu hit du tu, trong dé c6
Ludt Doanh nghiép (2000). Tuy nhién,
trong giai doan 2006 - 2010, dau tu cua khu
vye kinh té ngodi nha nudc c6 mic ting
thip hon giai doan trudc do, trung binh dat
10,84%/nam; thdm chi nim 2008 dau tr cia
khu vuc kinh 1€ nay dat tang trudng am
(-3,45%).

(iii) Téc do tang dAu tu cia khu vyc c6 vén
dhu tr nude ngodi cb dién bién theo sét véi mdi
trudmg diu tu cua Viét Nam va méi truong dau
tr cba nén kinh té thé gi6i. Giai doan 2001-
2005, diu tu cta khu wirc ndy ting ddng ké, dat
trung binh 11,71%/nam. Dac biét, giai doan
2006-2010, t6c do tang dAu tr cua khu wye ndy
cao chua timg c6, dat trung binh 35,74%/nadm.

Hinh 3: Co chu vén d3u tw nha nuéc giai doan 2001-2010
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Quy md tfmg tin dung cho, nén kinh té
da tang fr mic  twong duong gin 66% GDP
nam 2006 lén gan 125% GDP nam 2010. Ty
trong tin dung cua cac ngan hang thuong mai ¢6
phan (NHTMCP) trong tdng tin dyng di ting
manh tir 31,6% nam 2006 Ién khoang 50% nam
2010 ciing v6i viéc ting manh s6 luong ciing
nhu qux md vén diéu 16 cua cac NHTMCP Viét
Nam giai doan 2006-2010. Trong giai doan
1995-2010, ty trong tin dung cho khu e
DNNN da giam rat manb va lién tuc, fir gan
60% tong tin dyung nam 1995 xuong con khoang
30% giai doan 2006-2010, cha yéu do tic dong
cla qué trinh cai céch DNNN va su “bing nd”
vé sb lugng ciing nhu hoat dong san xuét kinh
doanh cta cac doanh nghiép ngoai nha nuéc.

Piiu tu theo viing ciing dién bién khéc nhau.
Trong giai doan 2001- 2010 Nha nuée da c6 sy
wu tién, khuyén khich du tr phat tnén cac
wiing kho khin, dang thoi, v§n quan tAm déu tu
vio cac vung kinh té tron% diém, viing c6 didu
kién phat trien thuan loi de phat huy nhimg loi
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thé so sanh, tao déng lyc va stc lan t6a, 161 kéo
v ta0 didu kién cho cac ving déu phat trién.
Bén canh d6, Nha nuéc da ban hanh, hoan
thién nhiéu co ché, chinh séch dé thu hit diu nr
clia tu nhén trong nuée va dau tu trye tiép nude
ngoai vao céc ving kioh té. Nho day manh dhu
fur, cac viing tlep tuc phat \nen kha da dang, véi
quy mé va tiém Iyc kinh té ngay cang tang Ién,
c4 ¢ thanh thj va nbng thén, viing dong bang,
ving trung du; rmen nii, vung bién, ven bién
va hai dao. Két cdu ha tAng kinh & - xa héi
trong timg ving da cd sy cai thién nhd day
manh cac hoat déng dau tu phat tnen Mic di
dat tbc 46 tang truong kha ddng déu, tuy vay,
mirc déng gop vao ting trudmg ca nuéc cua
mdi viing van con khac biét 16n.

1.3. Nhitng bt cip, yéu kém trong déu tw
1.3.1 Nhitng bét cdp, yéu kém

Hién c6 nhidu vin d&, bét cép khac nhau
trong ddu tu & Viét Nam theo cic c4ch nhin
nhan khic nhau.
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Thir nhdt, néu xét trén quy mé kinh té,
dan sb va dién tich lanh thd, Viét Nam diu tu
qua muec, qué dan trai. Hién Viét Nam c6 16i
100 cang bién, 22 san bay, trong d6 c6 8 sén
bay qudc té. Trong khi d6, Nhat Ban, véi quy
mé GDP (uong duong 5.500 ty USD, song
chi c6 5 sén bay quéc té; Hoa Ky véi GDP la
14.500 ty USD cling chi c6 khoang ba chyc
cang qudc té 1én. V& co s& ha ting cong
nghi¢p, ca nude c¢b 18 khu kinh 1é ven bién,
267 khu cong nghn;p 918 cum céng nghiép,
28 khu kinh ¢ cua khéu, rAt ahiu dy 4n co
so ha lang x4 hét, rAt nhicu chuong trinh myc
tiéu... Vé nang luc doanh nghiép thuc hién
ddu w, Viét Nam hién c6 12 tap doan kinh té
nha nudc; 6000 doanh nghlep nha nuée... 500
nghin doanh nghiép ngoai qudc doanh Téng
muc nhu cdu dau tr cua Viét Nam néu tinh
gop s¢ nhiéu hon kha nang déu tu thye.

Thit hai, co chu ddu tr khéng ph hop;
trong 46, co céu dau tu theo thanh phin kinh
t€, theo nganh, theo ving chua horp ly, khong
tao dugc sy phéi hop. dbng bd; van chua chi
dong viéc thu hit vén cua cac thanh phan
ngoax nha nuéc vao nganh cu thé. Cac khu
cdng nghiép, noi cé thé chu dong nhit trong
thu hit vén thi viéc phé duyét diu tu rét chat.

Bén canh d6, co ciu ddu tu theo nganh,
ving ciing khong hop ly Déu tu theo nganh
do sirc ép vé tinh ldp ddy dién tich, nén van
chua that su chu dong lhu hat vén ddu wr
theo nganh ma vin cha yeu phy thuc vao
céc nha dau w. Vén dAu tu theo vang hién
van hoan loan phu thugc vao su thu hat cua
chinh quyén cap tinh, hiu nhu khéng didu
phéi duoc nén van con chu yéu mang tinh ty
phat. Cong tac quan ly diu tu theo dia ban
13nh thé hién nay chi cha yeu dya trén dia
ban hanh chinh (tinh, huyén, x3), chua ¢é co
ché theo d5i va danh gi4 theo ving. Mét sé
Ban chi dao vung c¢6 duqc thanh ldp nhung
chirc ndng quén ly ddu tu cva c4c Ban Ch1
dao ndy khong 13 rét. E)ong thoi, ¢6 mdt sb
vung kinh t€ trong diém dwoc Thu tudmg
Chinh phu phé duyét nhung khong c6 bd
méy quan |y ddu tu ving nén chua phét huy
dugc tinh ning cua ving. Vi vy, trong ba
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loai phan 15 quan ly dAu tu theo thanh ?hén,
theo nganh va theo ving thi quan ly dau tr
theo vang 1a “md nhat” hon ca.

Thit ba, quy trinh dau tu con nhiéu ba(
cap. Chl tinh riéng nhu cAu diu wr co ha ting
dugc 1ong hop tir cac b, ngénh dia phuong
lrong giai doan 2011-2020 thi tong nhu cau
dau tu 1én téi khoéng 360-380 ty USD, trong
khi nang lyc vé& von cua Viét Nam chl
khoéng 120-130 ly USD. Nhu vay nhu ciu
dau t co so ha lang d3 16n gép 3 lin kha
ning cung img vén dau lu Hé qué 13, 14t ca
moi céng trinh déu thiéu vén, dau 1w kéo dai;
cong téc theo ddi, giam sat dau tu khong sét
sao. Viéc gidm sét déu tu 44 dugc diéu chinh
bsi Nghi dinh s6 113/2009/ND- CP ngay
15/12/2009 ctia Chinh phu ban hanh vé gidm
sat va danh gid ddu tu nhim han ché lmh
trang céc dy 4n ddu tu, dic biét 1 ur nguon
von ngin sach Nha nuéc bi sir dung khong
hiéu qua, lang phi, giy that thodt. Tuy nhién,
cac bdo cdo ban nién cia B Ké hoach va
Piu tr vé giam sét ddu tu thuong chi rd ring
ky luat bao cdo cua cac don vi bdo cédo
khong diy du. Néu co glam sat dugc ciing
chi tdp trung vao ngudn vén c6 ngudn gbe
ngln sach. Vigc vén hanh, duy tu bao dudmng
cdng trinh khdng twong hop voi du tw, nhat
14 doi vm céc cong trinh dau tu co s ha ting
tr nguon von ngén sach nha nuéc. Céc cong
trinh ha ting diu u bing vén ngan séch nha
nudc hién nay rit kho khin vé nguon vén
duy tu - bao dudmg. Ban than cac céng trinh
ha tAng co s& dung vén ddu tu nha nuée khi
bd tri vén da rét khé khin nén ngudn vén
duy tu bao dudmg cang gip nhleu han ché.
Bén canh d6, nhiéu cdng trinh nim trong cic
chuong trinh muc tiéu sau khi dua vao sir
dung, ban giao cho chinh quyén dja phuong
sO tai duy wu béo dudng cang gip phai khé
khan vé ngudn vén (cho duy tu, bio dudng)
do ngén sach dia phuong han ché. Vl va?,
rit nhidu cong trinh ha lang xuong cap
nhung khong bé tri dugc nguon von duy tu
bao dudng cin thiét nén cing giam chit
lugng. Thuc té nay da tdn tai nhidu nam, tuy
nhién, vin chwa duge khic phyc.
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Thir tu hiéu qua diu nr khéng dat nhu
mong mubn, Viéc sir dung chi s6 ICOR dé
déanh gid hi¢u qua dau tu chi mang nnh chat
tuong ddi, vi vay chi nén ap dung chi s nay
trong céc giai doan nén kinh té khéng c6
nhimg bién dong 160, nhat 1a khi chiu cic 14¢
dong cia bén ngoai. ICOR trong cac nim
1998-1999 va 2008-2009 la twong déi cao so
v6i cée ndm khac. Ly do mét phan 13 do tdc
49 ting truo-ng trong nhirmng nim nay gidm
manh. Téc do tang truomg nam 1998, 1999
gidm manh so véi nhimg nim truée dé do
chiu anh huémg coa cuge khung hodng 1ai
chinh Chau A nam 1997. Téc d$ tang truong
ndm 2008, 2009 giam so véi nhing nam
truée d6 do chiu anh hudmg cua lam phat cao
trong nam 2008 va khung hoang tai chinh,
suy thodi kinh & toan chu nam 2009 Toc )
tang trudng kinh té giam din dén mAu sé cua
cng thire tinh ICOR giam. Trong khi d¢, ty
1¢ dau nr trén GDP tang 1én do Chinh phu
phai thye hién chinh sach kich cau dau tu va
tiéu diing. Nghién ciru cua Vién Nghién ciru

NeHiEn ciu TRao 061 [TIILY

Quan ly kmh té Trung wong cho thiy viée
theo doi dau ‘tr trén dia ban cua mdt cap
chinh quycn dia perong chu ycu tép trung
vao ngudn vén ngan sach do cap chinh quyén
d6 quan ly. PSi vdi cac nguon vén ngoai khu
vuc nhd nudc, dic biél 1 von khu vue
nhan trong nu6c dAu tu trén dia ban 12 rét khé
theo dédi, ném bit. Nhung ciing phai thira
nhan ring hé s6 ICOR & Viét Nam tuong déi
cao (xem Bang 1), thé hién léng truérng kinh
1€ con phy thude nhiéu vao vén dau tu; trong
khi phan déng gop cba cac nhén t6 khéc (lao
dong, cong n%he i nguyén,...) déi voi tang
trudmg con thap.

Déu tu tir ngan séch nha nuéc trong thdi
gian qua ciing chua tht syr tap trung, con dan
trai, vot cong tac quy hoach con nhiéu yéu
kém, din dén hiéu qua déu tr chua dat duge
két qua nhu mong mudn. Mt khac, diu tr tu
nhan van chua tao ra nhiéu gi4 tri gia tang,
chi yéu 14 thuc hién hop déng gia cong, vai
tinh canh tranh san phim con thap...

Bing 1: ICOR ciia kinh té Vi¢t Nam giai doan 1995-2010

Nam Téeap ('oi';g R 113;212380"; ICOR
(%)
1995 9,54 31,7 3,35
1996 9,34 32,1 3,39
1997 8,15 34,6 3,94
1998 5,76 324 5,99
1999 477 32,8 6,80
2000 6,79 34,2 4,83
2001 6,89 354 4,96
2002 7,08 37,4 5,00
2003 7,34 39,0 5,09
2004 7,79 20,7 5,01
2005 8,44 40,9 482
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2006 3 §23
2007 _ Bas
2008 81
2009 32
200 | 6%

Ngm;n: B Ké hoach vd Du .

Hi¢u qua dAu fr ciia khu vyre kinh té nha
nude ngdy cang gidm. H¢ sb tuong quan gilta
ting truéng dau fu va ting trudng gid trj ting
thém (GTTT) trong khu wvyic Nha nuéc trong
thdi ky 2001-2010 la 1,6 Ian, trong dé gjai doan
2006-2010 fa 1,9 I4n, cao hom so véi giai doan
2001-2005 (1,5 14n), cho thiy mic ting dau nr
dé dat duoc 1% tang truémg GTTT ciia khu ve
nay giai doan sau cao hon giai doan truéc, néu
khong xét dén cac yéu 16 khac. Nhu vay, diéu gi
dam béo cho khu vyc kinh té nha nuéc dam
nhén vai trd chi dao ca nén kinh 1€?

Tang truong cia khu vue tu nhan phy
thube rat nhiéu vio diu wr. Vén déng gép cho
tang truong GDP cia khu vuc tu nhan trong
nuée 1a 1on nhit (so voi khu vuce kinh 1é nha
nude va khu vire c6 vén déu w nuge ngoai).
Déng gép cua von vao ting trudng cua khu
vuc tu nhan giai doan 2000-2009 12 68,8%
(cua khu vue nha nuoc 12 64,3%, cia khu vire
¢6 vén diu tu nudc ngoai Ié 43,9%). Diéu
nay cho lhay khu vuc kinh 1é nay phu lhuoc
nhiéu nhit vio vén. Tuy nhién, trén lhuc i€,
khu vuc nay lai la khu vye d3 va dang dau tr
lhap nhét vao nén kinh té. Day thuc sir la mét
bét cép. Vi vay, dé uep tuc ting trudng, khu
vue nay can rat nhiéu vén, Néu tinh hinh liép
tuc dién bién nhu nhtmg nam 2001-2010 thi
vén de datra la nguon véon dau oo sé dya vao
ngudn nao? Hay néi khic di, khu vuc tr nhén
nong nudc rat khé c6 thé tr& thanh dong luc
cho nén kinh té.

Péu tv cia khu vie c6 vén déu wr nuée
ngodi tao ra ning sudt lao déng giam din.
Trong giai doan 2001-2010, lao déng déng
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vai tré ral 16n trong tang trudmg GDP cua khu
vic ¢6 vén diu wr nuée ngoél Niéng suit lao
dong cta khu vyc c¢6 vén dAu W nuéce ngoai
giam tir trén 90.805 nghin déng/nam (nim
2001, gi4 so sanh 1994) xubng con trén
43.409 nghin ddng/nam (nim 2010, gid so
sanh ndm 1994), tic giam trén mot nura trong
khi nang suat lao dgng cua khu vire nha nudc
vd tu nhin trong nuéc déu tang gip rusi
trong cung glal doan. Tuy nhién, déng gép
cla ning suét nhan 6 téng hop (TFP) lai
hoan toan nguoc lai. TFP ludn c6 déng gop
am vao téng lruovng gia trj gia ting cta kbu
vuc c6 von dau tr nuéc ngoai. Nhu vay, cb
thé thdy, dau v nuéc ngodi tuy cé nhimg
dong gép, nhung chua duge nhu ky vong.
Diy la diéu can suy nghl néu Viét Nam mudn
dya véo khu vie dau tu nude ngoat aé tlep
thu yéu 1 vén va céng nghé.

1.3.2 Nguyén nhdn

Nguyén nhan cua cdc vén & yeu kem, bét
cap lién quan dén dau tr ¢é thé c6 nhidu cach
liép cdn, phan tich, danh gia. Tuy nhién, c§
thé théy cac nguyén nhén ndi tai cia cic cin
d01 lom & V1¢l Nam d3 dnh hudng khong nho
dén cac vén dé dau .

Thit nhat, viéc dleu hanh cac cén don lén
chua cha dong, thé hién & viée: (1) mat cin
61 16m giita tiét kiém va dau tr (S-I): tich liy
chi duéi 30% GDP, trong khi diu tw chiém
trén 40% GDP gay ra tinh trang vay no cd
cla khu vyre Nha nuéc va tu nhén kha néng
né. Vi vdy, VIéc mé rong dau tir chi c6 the
dua trén ting tiét kiém. Trong khi 46, muc 4o
tiét kiém ctia Chinh phi gAn nhu d4 téi han.
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trong chinh sach thu hit du tu, trong dé ¢6
Ludt Doanh nghiép (2000). Tuy nhién,
trong giai doan 2006 - 2010, du tu cia khu
vuc kinh té ngoai nha nudc c6 mic ting
thap hon giai doan trudc d6, trung binh dat
10,84%/nim; thadm chi ndm 2008 déu tu coa
khu vyc kinh té nay dat tang truéng dm
(-3,45%).

(iii) Téc d¢ tang dAu tw cua khu vire ¢6 vén
dAu t nuée ngoai c6 dién bién theo sét véi moi
trudmg dAu tr ciia Viét Nam va méi trudng dau
tr cia nén kinh & thé gi¢i. Giai doan 2001-
2005, dau tu cva khu virc ndy tang dang k&, dat
trung binh l 1,71%/Mmam. Dic biét, giai doan
2006-2010, to¢ d¢ tang ddu tur cia khu vye nay
cao chua timg c6, dat trung binh 35,74%/nam.

Hinh 3: Co chu vn diu tu nha nwéc giai doan 2001-2010

100% -
90%
80%

*

o

70%
60% .
50% :
a0 §
30%
20%
10%

o%

> S D
S S S SIS
AT A S @@,‘9,‘9

|
1

VN cta DNNN
& \/6n tin dung dau tu
- vonNSNN

S O
S I
A

Nguén: Tong cuc Théng ké.

Quy mé tng tin dung cho nén kinh té
da ting tir mic tuong duong ghn 66% GDP
nim 2006 lén gin 125% GDP nam 2010. Ty
trong tin dung cua cc ngan hang thuong mai ¢6
phan (NHTMCP) trong tdng tin dung da ting
manh tir 31,6% nm 2006 1én khoang 50% ndm
2010 cﬁng véi viée ting manh s6 lugng ciing
nhu qui md vén diéu 1¢ cia cac NHTMCP Viét
Nam giai doan 2006-2010. Trong giai doan
1995-2010, ty trong tin dung cho khu e
DNNN da giam rdt manh va lién tuc, tir gan
60% léng tin dung nim 1995 xubng con khoang
30% giai doan 2006-2010, chi yéu do tac dong
cia qué trinh cai cach DNNN va sy “blng nd”
vé sb lugng ciing nhu hoat dong sin xuét kinh
doanh cua cdc doanh nghiép ngoai nha nuéc.

Diu tir theo viing ciing dién bién khac nhau.
Trong giai doan 2001-2010, Nha nuéc 44 c6 sy
wu tién, khuyén khich dau tu phét trién cic
vung kho khan, dong thdi, vin quan tim dhu tr
vao céc vung kinh t€ trong diém, viing c6 diéu
kién phét trién thufn lgi d€ phat huy nhiing lgi
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thé so sanh, tao dong luc va stc lan 168, 16i kéo
va tao diéu Kién cho cac viing déu phét trién.
Bén canh d6, Nha nuéc da ban hanh, hoan
thién nhiéu co ché, chinh sach dé thu hut dhu tr
cua tu nhan trong nudc va dau fur true Gép nude
ngoai vdo cac vung kinh té. Nho day manh dau

fur, c4c viing nep tuc phat lrlen kha da dang, véi
quy mé va tiém lyc kinh té ngay cang tang 1én,
ca & thanh thi va nong thén, viing ddng béng.
ving trung du; nuen nui, ving blCl'l ven bién
va hai ddo. Két cdu ha ting kinh & - xa hoi
trong timg ving da c6 sir cdi thién nh& day
manh cac hoat déng dhu tu phat trién. Mic du
dat téc dd ting Lrucmg kha ddng déu, tuy vdy,
muc déng gép vao tang trudng ca nudc cua
mdi viing van con khac biét 16n.

1.3. Nhilmg bét cfip, yéu kém trong diu tr

1.3.1 Nhitng bét cdp, yéu kém

Hién co nhiéu vén d¢, bat cép khac nhau
trong ddu tr & Viét Nam theo céc cich nhin
nhén khac nhau.

QUAN LY KINH TE
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Thu nhdt, néu xét trén quy md kmh 1€,
dan sb va dién tich lanh thd, Viélt Nam du tr
qua mic, quéa dan trdi. Hién Viét Nam co t6i
100 cang bién, 22 san bay, trong d6 c6 8 sin
bay qudc té. Trong khi d6, Nhét Ban, véi quy
md GDP tuong duong 5.500 ty USD, song
chi c6 5 sin bay qudc 1é; Hoa Ky voi GDP la
14.500 ly USD ciing chi c6 kho:’m% ba chyc
cang quoc & 16n. V& co s& ha lang céng
nghiép, ca nuée c6 18 khu kinh té ven bién,
267 khu cong nghlep. 918 cvm cong nghi¢p,
28 khu kinh té cua khéu, rit nhidu dy 4n co
so ha tang xa hoi, rét nhieu chuong trinh myc
tiéu... V& nang lyc doanh nghiép thyc hién
diu tu, Viét Nam hién c6 12 tip doan kinh té
nha nuéc; 6000 doanh nghiép nha nudéc... 500
nghin doanh nghiép ngoai quéc doanh Tong
mirc nhu ciu dau tr cua Viét Nam néu tinh
g0p s nhiéu hon kha ning déu tu thyc.

Thir hai, co chu dau tu khong phu hop;
trong do, co céu dau tr theo thanh phan kinh
t€, theo nganh, theo ving chua hqp ly, khong
tao dugce su phon hop, dong bd; van chua chi
dong viée thu hiat vén cta cac thanh phan
ngoal nha nuéc vao nganh cu thé. Céc khu
cong nghiép, noi c6 thé chu dong nhal trong
thu hut von thi viéc phé duyét déu tu it chat.

Bén canh d6, co chu dau tu theo nganh,
viing ciing khong hop Iy Ddu tu theo ngénh
do sirc ép vé tinh lép dhy dién tich, nén van
chua that su cha dong lhu hit vén dau wr
theo nganh ma vAn chu yéu phy thudc vao
c4c nha dau t. Vén diu tu theo ving hién
vén hoan toan Phu thuoc vao sy thu hut cia
chinh quyén cap tinh, hau nhu khéng diéu
phéi dugc nén vin con chi yéu mang tinh ty
phat. Cong tic quan ly du tu theo dia ban
lanh thé hién nay chi chu yéu dya trén dja
ban hanh chinh (tinh, huyén, x3), chua cé co
ché theo ddi va ddnh gia theo viing. Mot sé
Ban chi dao ving cé dugc thanh 13p nhung
chirc nang quan ly du tu cva céc Ban Chi
dao nay khong rd rét. Pdng thoi, c6 mot sb
ving kinh té trong diém dwoc Thd tudng
Chinh phi phé duyét nhung khéng c6 bo
méy quan ly déu tu ving nén chua phat huy
dugc tinh nang cia ving. Vi vy, trong ba

QUAN LY KINH TE

logi phan t§ quan 1y dAu tu theo thanh phan,
theo nganh va theo vang thi quan ly dau tr
theo vung 1a “md& nhat” hon ca.

Thir ba, quy trinh déu tu con nhiéu bél
chp. Chi tinh riéng nhu cAu d4u tu co ha ting
dugc tdng hgp tir cac bj, ngénh dia phuong
1rong giai doan 2011-2020 thi tong nhu ciu
dau tur 1én t6i khoang 360-380 ty USD, trong
khi ning lyc v& von cia Viét Nam chi
khoang 120-130 ly USD. Nhu vy, nhu chu
diu tu co s¢ ha lang da 16n glp 3 lin kha
nang cung ung vén diu lu Hé qué 13, tt ca
moi cong trinh déu thiéu vén, du tr kéo dai;
cdng tac theo ddi, glém sat diu tu khong st
sa0. Viéc giam sat dau tu da dugc diéu chinh
boi Nghj dinh s6 113/2009/ND- CP ngdy
15/12/2009 cta Chinh phi ban hanh vé giam
sat va danh gi4 ddu tu nhim han ché tinh
trang cac dy &n ddu t, dic biét 13 nr nguon
von ngan sach Nha nuéc bi sir dung khong
hiéu qua, lang phi, gay thét thot. Tuy nhién,
céc bao c4o ban nién cua Bp Ké hoach va
Pu tr vé giam sat ddu wr thudng chi rd ring
ky luat bdo cdo cia cac don vi bdo cdo
khong diy du. Néu co glam sat dugc ciing
chi tap trung vao ngudn vbn cé ngudn gbc
ngan sach. Viéc van hanh, duy tu bao dudng
cong trinh khéng tuong hqp véi déu tu, nhal
la doi voi céc cong trinh dau tu co s ha ting
1ir ngudn von ngén séch nha nudc. Cic cong
trinh ha lang dau 1w b.’mg vén ngan sach nha
nuéc hién nay rdt khé khan vé ngudn vén
duy tu - bio dudng. Ban than cac cong trinh
ha thng co s& ding vén dhu r nha nuac khi
b6 tri vén da rat khé khan nén nguon vbn
duy tu bao d\m'ng cang gip n.hleu han ché.
Bén canh d6, nhiéu cong trinh nim trong c4c
chuong trinh muc tiéu sau khi dua vao st
dung, ban giao cho chinh quyén dja phuong
s& tai duy u bao dudng cang gap phai khé
Kkhin v& ngudn vén (cho duy tu, bao dudng)
do ngan sich dia phwong han ché Vl véy
rit nhidu cong trinh ha ting xubng cdp
nhung khéng bo trf duge ngudn vén duy
bao dudng can thiét nén cang giam chit
lugng. Thuc 1é ndy da ton tai nhidu nam, tuy
nhién, van chua dugc khic phuc.
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Thi fu, hiéu qua dau tu khong dat nhu
mong mudn. Viée sir dung chi sé ICOR dé
d4nh gi4 hi¢u qua dau tu chi mang tinh chit
tuong dbi, vi vy chi nén ap dun% chi s ndy
trong céc giai doan nén kinh t& khdng cé
nhimg bién ddng 16m, nhét la khi chiu cc tic
dong cia bén ngoai. ICOR trong cic nim
1998-1999 v 2008-2009 14 tuong ddi cao so
v6i cac ndm khac. Ly do mét phan 13 do t6¢
d6 ting truomg trong nhimg ndm nay giam
manh. Toc d§ ting trudng nam 1998, 1999
giam manh so v&i nhimg nam truéc d6 do
chiu anh hudmg cua cude khing hoang tai
chinh Chau A nim 1997. Téc dd ting truéng
nam 2008, 2009 giam so véi nhimg nam
trude do do chiu anh huong cua lam phét cao
trong nim 2008 va khung hoang tai chinh,
suy thoai kinh té toan ciu nam 2009. Téc dé
tang trrong kinh t giam din dén miu sb cha
cén% thire tinh ICOR giam. Trong khi dé, ty
1¢ dau tr rén GDP ting 1én do Chinh phu
phai thuc hién chinh sach kich ciu diu tu va
tiéu ding. Nghién ciru cua Vién Nghién ciru

Quan 1y kinh & Trung wong cho thdy viéc
theo doi dAu tu trén dia ban cua mdt cip
chinh quyén dia phuong chi yéu tap trung
vao ngudn vén ngan séch do cap chinh quyén
d6 quan ly. Ddi v6i chc ngudn vén ngoai khu
vire nha nuée, dic bidt la vén khu vye w
nhan trong nuéce dau tr trén dia ban 14 dét kho
theo ddi, ndm bit. Nhung ciing phai thira
nhan ring hé s6 ICOR ¢ Viét Nam tuong dbi
cao (xem Bang 1), thé hién tang trudmg kinh
16 con phu thude nhidu vao vén diu tu; trong
khi phan déng gép ciia céc nhan 16 khéc (lao
dong, cong nghé, tai nguyén,... d6i véi ting
trudng con thap.

PAu tu tir ngan sach nha nudc trong thai
gian qua ciing chua thét sy tip trung, cdn dan
trdi, v6i cong tac quy hoach con nhidu yéu
kém, din dén hiéu qua déu tu chua dat dugc
két qua nhu mong mudn. Mt khéc, ddu tu tu
nhén vin chua tao ra nhidu gi4 tri gia tang,
chi yéu 1a thuc hién hgp déng gia cong, voi
tinh canh tranh san phdm con thap...

Bing 1: ICOR ciia kinh té Vit Nam giai doan 1995-2010

Téc do ting GDP T 16 vén dhu tw
Nam o toan xi hdi/ GDP ICOR
(%) %)
1995 9,54 31,7 3,35
1996 9,34 32,1 3,39
1997 8,15 34,6 3,94
1998 5,76 324 599
1999 477 32,8 6,80
2000 6,79 34,2 483
2001 6,89 35,4 4,96
2002 7,08 37,4 5,00
2003 7,34 39,0 5,09
2004 7,79 40,7 5,01
2005 8,44 40,9 482
§645 (1+212012) QUAN LY Kint TE
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2006 823
_007 | 846
2008 | 6
2009 532
2010 678

Ngua:n' B Ké hoach va Dhu tu.

Higu qua diu tr cua khu wire kinh (€ nha
nuéc ngay cang gidm. H¢ sb twong quan gitra
tng truong dau to va ting trudng gid trj ting
thém (GTTT) wong khu N Nha nuéc trong
thdi ky 20012010 13 1,6 14n, trong d6 giai doan
2006-2010 1a 1,9 lan, cao hon so véi giai doan
2001-2005 (1,5 1an), cho thiy mirc tang dau tu
dé dat dugc 1% tang truong GTTT cua khu vire
nay giai doan sau cao hon giai doan trudc, néu
khong xét dén cac yéu 16 khac. Nhu vay, diéu gi
dam bao cho khu vyre kinh € nha nuéc dam
nhan vai tro chit dao ciia nén kinh té?

Tﬁng truong cia khu vyc tu nhan phy
thudc rat nhiéu vao déu . Vén déng gop cho
tang truéng GDP cuia khu vire tu nhén trong
nuéc la 16n nhat (so v6i khu vuc kinh 1 nha
nuéc va khu vie ¢6 vén dau tu nude ngoai).
Dong gbp cua vbén vao ting truémg cia khu
vue tu nhan giai doan 2000-2009 13 68,8%
(cna l;hu vire nha nudce la 64,3%, ciaa khu vrc
¢6 von ddu tu nude ngoai 13 43,9%). Diéu
ndy cho lhay khu vye kinh té nay phu lhuoc
nhiéu nhat vao vén. Tuy nhién, trén thye té,
khu vue nay lai 1a khu vie d3 va dang dau v
thap nhét vao nén kmh té. Déy thyc sy 1a mét
bét cép. Vi véy, dé ucp tuc tdng trudng, khu
vire néy cén rat nhiéu vén. Néu tinh hinh tiép
tuc dién bién nhu nhL'mg nam 2001-2010 thi
vén de 3t ra la ngudn von dlu tr s& dua vao
ngudn ndo? Hay néi khic di, khu vuc tu nhan
trong nudc rat kho c6 thé tr& thanh dong luc
cho nén kinh té.

Diu tu cia khu wire ¢6 vén diu twr nuée
ngodi tgo ra ning sudt lao déng giam dan.
Trong giai doan 2001-2010, lao dong déng

BB ovin L1 kivw 1€

l 41,5 4,97
| T a5 | 491 |
[ S oas | 7w
@ | 780 |
L ae | e |

vai trd rél 16m trong tang truémg GDP cua khu
vye ¢6 von dau tr nudc ngozh Nang suit lao
dong cua khu vyc cé vén dau tu nudc ngoai
giam tir trén 90.805 nghin dong/nc’sm (ndm
2001, gid so sanh 1994) xudng con trén
43.409 nghin ddng/nim (ndm 2010, gia so
sénh nam 1994), tuc giam trén mot nira trong
khi nang suat lao dong cua khu vyc nha nuéc
v r nhan trong nuéc déu ting glp rusi
trong cung glan doan. Tuy nhién, déng gop
cua ning sudt nhn 6 tdng hop (TFP) lai
hoan toan nguoc lai. TFP ludn ¢6 déng gop
am vao ting trwémg gia tri gla ting clia khu
wyre ¢ von dau tu nude ngoai. Nhu vy, ¢6
thé thiy, dhu tr nudc ngodi tuy c6 nhimg
dong gop, nhung chua dugc nhu ky vong.
Dy 1a diéu cn suy nghi néu Vigt Nam muon
dua vao khu vyc dau tr nudc ngoai dé llep
thu yéu 5 vén va cong nghé.

1 3.2 Nguyén nhén

Nguyén nhan cua céc van dé yéu kém, bit
ca{p lién quan dén dau tu c6 thé cé nhidu céch
tiep cén, phan tich, danh gla Tuy nhién, ¢6
thé thdy cac nguyén nhan ndi tai cia cic can
46i 16m & Vigt Nam da anh huong khdng nho
dén cac vén dé diu tu.

Thir nhdt, viéc dleu hanh céc cin dél 16n
chua chu déng thé hién & viée: (1) mét cin
dbi 1on giira tiét kiém va diu tu (S -1): tich Iy
chi dudi 30% GDP, trong khi du tu chiém
trén 40% GDP géy ra tinh trang vay ng ci
cia khu vyc Nha nuée va tu nhén kha néng
né. Vi vy, viéc mé rong ddu tu chi co thé
dua trén tang it kiém. Trong khi d6, mirc 0
1iét kiém ciia Chinh phu gin nhu da 16i han.
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Do d9, dit ra cho cac bén himu quan giai bai
todn téng tiét kiém pur nhan thdng qua giam
thu ngén sach hay giam tiéu diing dan cu?;
?) can dbi thu chi ngan sach thim hyt 1omn.
Viée tiép tuc ting thu ngén séch dé bd chi 1a
khong thé uep tuc md rong. Dong thoi, véi
mic bdi Chl ngén séch khdng qua 5% GDP
thi mirc ddu tu la khong thé mé& rong dugpc
hon nﬁa Pic biét 12 ddu tu cong chi duc«,
han ché trong mirc 49 cho phép. V&i tdng
mic ng c6ng hién nay la tuorng duong 55%
GDP thi viéc m& réng, dau tr cdng thong qua
vay no 1a khong the tiép tuc; (3) cén dbi xudt
- nhép khau bi tham hyt cao, véi mirc nhap
siéu qua lén. Hon nita, quy md nhap siéu m
moi ngudn da ting 1én hon 10% GDP. pé diy
manh xuat khAu, phai u’mg nhap khéu nguyen
vit ligu dhu vao, gdy mét can déi trong nen
kinh 1€. Tuy n}uen thu hut ddu e liép
nuéc ngoai van dang 1a kenh trong tim dé thu
hiit cdng nghé cao va cic yéu té vé quan ly ...

Thir hai, mong mudn qua 16n trong khi
ngudn lyc c6 han. Do nhidu ly do, viéc ting
cuomg du tu ohimg nim qua (dic biét tir
2006) da try thanh mot bat cép trong nén kinh
té. Mt vai ndm gin day, mic diu tr da & mic
trén 40% GDP. Diu tu céng, nht 1a vao co s&
ha thng v6i luong vén 1én din dén thim hut
ngan sich ting cao. Mat khéc, ning lyc cua
nén kinh 1€ khong dép umg dugc yéu cau dhu
tu. Diéu nay din dén tinh trang c4c cong trinh
thudng bi kéo dai, gay lang phx va lam giam
sic canh tranh cua nén kinh té. Bén canh d()
do hiéu qua thdp cua cac dy an nén nguon vén
du nr da it lai khéng dugc phét huy. Bic biét,
trong linh vuc diu tu co so ha lang nhfmg
nam qua cd nhidu bit cap. Nhu ciu diu tu
quyet dinh d3u tu qua 16n, trong khi ngudn
vén chi ddp tmg duqc khong qué 35% Vl va
chc cong trinh ha ting, méc du rt can !}uet
song khéng du'qc hoan Lhanh diing tién d.
Didu ndy da e tiép va gian nep lam cho hiéu
quia dAu tur cang ngay cang thép.

Thit ba, quy hoach, dic biét 1a quy hoach
ddu tu khong phét huy duoc tinh ving. Hién
nay, viéc quy hoach dugc tién hanh theo dia
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gidi hanh chinh cép tinh, huyén, x3 va c6 ca
quy hoach ving. Tuy nhién, trong quy hoach
ving chua c6 yéu t6 tao ving, chua c6 co
quan quan ly viing nén chua c6 higu nang vé
tinh viing; néu c6 nhil‘ng vén dé lién quan dén
ving thi khéng c6 ché 13i. Hon niva; Vi hién
nay céc lidu chi dénh gia chi dya trén cap
hénh chinh nén c4c van dé lién quan dén tinh
gan nhu duge khép kJn trong céc don vi tinh.
Diéu nay din dén bit cip vé tinh khép kin
lrong dAu 1y, trong céc danh muc dhu w cta
méi tinh. H§ qua 13, céc tinh c6 danh muc ddu
tu va san phim o tuong ty nhau. Diéu
nay 1am cho quy mé kinh 1€ bi b6 hep trong
quy mé tinh, higu qua ddu tu giam sit, tinh
canh tranh t8ng thé cira nén kinh té suy giam.

Thir tu, viéc phan cip dau ¢ khong phu
hop nang lye. Co ché phan cép quan ly dau wr
hién dang t8n tai mot sb bét cap do:

(i) Lam triét tiéu nhfmg tinh cé dic thu.
Hién nay, cic co ché phén clp dua trén dia
gi6i hanh chinh cp tinh. N6 cho phép cac
tinh khéc nhau duge co ché quan Iy diu wr
nhir nhau. Diéu nay rét bét cdp khi gilta cac
dja phuong kha ning quan ly diu tu cia d¢i
ngil cin bd ciing nhu tiém lyc tai chinh 1a
khac nhau;

(ii) Dang tnet tiéu yéu ) ving cua cac dia
phuong c6 yéu 8 tao viing. Phan cfp hién tai
dua trén dija gioi hanh chinh (tinh, huyén, x3).
Nhimg dia ban nim ngoai mic nhién dugc
coi la khéng c6 quan hé trong viéc quy hoach
hay diéu hanh kioh 1€ cia dia phuong. Diu
ndy da loai trir c4c yéu t6 tao viing;

(ul) Viéc phén cap nhﬁng vén dé ¢6 tinh
chién luge ciing duge giao vé cho dia phuong
trong khi viéc tuan thi chién luqc tbng thé chua
dugc dua vao trong cac quyét dinh chién luge
tai cic d;a phuong. Vige quyét dinh dﬁu tu sin
bay, bén cang bién ciing duoc dua vé cho dia
phuong quyét dinh d4 Jam cho tinh chién luoc
cha cdc hang muc ndy khéng dugc tudn thi.
Hon nfta, viéc phdi hop tong thé trong vige xdc
dinh tiéu chi dé ra quyet djnh cling chua c6 nén
khéng cé tiéu chi lam chuén;
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(iv) Chua théng nhét d pham vi cdc co
quan dia phuong. Phdn cdp méi tép trung &
muc Trung uong — Dja phuong; chua o thé
cép Tinh - Huycn vd Huyén — Xa. Mdi mét
tinh ¢6 mdt quyét dinh phén cap riéng bigt cia
minh. Tuy cé tham khao gilta cdc dja phuong
v6i nhau, nhung phan cép ciing khic nhau. Do
46. ¢6 thé ndi, hién chua c6 mot chudn myc
trong viéc phan cdp cla cdc co quan dia
phuong, chc cip chinh quyén dia phuong.

(v) Lam ndy sinh nhleu bht cap, lrudc hét
vé quan ly cua chu ddu tu. Do phan cap nén
mét s0 co quan sy nghiép khi duge dau (u s&
trd thanh chi dau (. Chang han, mol khi cac
trudmg hoc, bénh vién, ban gidm doc céc dcm
vi ndy tr& thanh cha dAu tu, do nhidu yéu t8,
s€ khong phu hop véi nhiém vy. Ben canh d()
cong trinh dau tu vé cap huyén, cap X3 cin
phal tién hanh cac thu tuc ddu thiy, mua

.. thuomg kéo dai do céc co Quan tr van
lan céc cong ty tham gia thiu & cép huyén, xa
khéng dap img duoc cac yéu cau,

2 Tai co cau diu tr trong tién trinh t4i
co céu kinh té

2.1. Sir ménh cua tdi co chu dau ne trong
tién trinh tdi co cdu kink 1€ 2011-2020

Tai co cu nén kinh té 1a mét pham tri
dugc dé cap trong nhimg séch kmh dién ciin
nhu hién dai. T4i co cau nén kmh té thyc chat
la dleu chinh co cdu kinh té trong boi canh
céc didu kién trong nuéc va quéc (e khéng
con nhu trude nira. Pic bigt, tai co, clu kmh
1 con bao ham viéc diéu chmh co chu kinh &
theo hudng ting cudng chat lugng lang
truong dé sir dung hidu qué nhét cac nguon
lyc, 1 do, tac dong t6i viée chuyén dich co
cau kinh té.

T4i co céu kinh té, cho du con ¢ nhleu
quan diém va nhén dmh khac nhau vé noi
ham, song ve co ban, ¢6 S nji dung co ban:
(i) i co cau dAu tr (do ¢6 vai trd dﬁc bigt
quan trong doi vdl tang truong kmh @), (ii)
thi co cdu hé thong tai chinh - tién t, trong
d6 dic biét 1 tdi co cu hé théng ngin hAng
thuong mai va 16 chic tin dung; (iii) ti co

cau hé thong doanh nghiép, trong d6 dic biét

T ouin ¥ Kinn 1E

13 14 co clu hé thong doanh nghi¢p nha
nudce; (iv) tai co chu hé lhong thi trudm,
trong d() dac bigt 12 hé théng thi trudng dgt
dai - bht dong san; va (v) thi co chu cic thé
ché phén bg nguén lye, dac biét Ia céc ngudn
tai nguyén thién nhién dé phat trién kinh té.

T4i co cAu diu w 12 mdt trong nhung nji
dung cin ban ciia 14 co cAu nén kinh te Diéu
nay c() lhé c6 sy déng, thuén cao. Dau rla
ngudn goc cua tang truémg kinh (é. Téng
nudng tat yéu kéo theo chuyen dich co cau
Trong nhimg lruévng hop chuycn dich co cu
c6 chi dich, viée t4i co chu dau tur 1 tit yéu.
Pbi véi nén kinh té thj lru(mg dinh huémg x4
hoi chu nghia & Viét Nam, VIFC i co chu dlu
tu sé th\.rc sy ¢6 higu img neu bit ddu tr i
co chu dAu tu cong.

TAi co cdu diu tr cong duge him ¥
huéng du tu cong trd thanh cong cy didv
chmh dmh huéng kinh 1€, 13 vén méi cho
nén kmh té, tir d6, ddn dit, dinh huéng cic
ngubn diu tr nude ngoai va tu nhén trong
nudc de téc dong toi chu én dich co cau
kinh 1 nham tai co, céu nen kinh . Hién
nay, 6 sy théng nhat cao trong viéc dau tr
cong s& dan chi déng gép vai trd dinh hu(mg
va chi, dau tu nhimg linh vye céc thanh phén
kinh té khac khéng 1am.

2.2. Klen nghj gidi phdp tdi cr cdu dﬂu
tir trong tién trinh tdi co cdu nén kink €€
2012-2020

R Trong thoi gian 164, cin diéu chinh gidm
tdng ddu tu toan xa hdi tir mirc trén 40% ndm
2011 xur‘)ng duéi 35% GDP va nhal la giam
manh diu ur cong xuong duéi 1/3 tong dau t
t0an X2 hgi... RA so4t, cat giam céc khoan diu
tr cong, cin cir vao cac quy hoach va tao can

-dbi ngay trong ké hoach, ¢6 tinh kha thi vc

cin doi chi tiéu tai chinh trung han. Kiém
soat chit ché ng nuéc ngodi, ng chinh phi,
nhét 12 c4c khoan n¢ chua dugc klém soat k§
cia khu vire tu nhén va chinh quyén cac dia
phu'cmg, c4c DNNN tr vay ty tra nhung lai
thiéu kha ning chi tra. Tai co chu dAu tu phii
bao gdm ca viée co cAu lai cic cong trinh, dy
dn da diu tur khong phd hop dé ai hau qui
x4u (bao gdm ca mét én dinh kinh t& vi mé,
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lam phét cao...) va ngin ngira viée tidp tuc
san sinh ra nhimg danh myc dau tu “ba
khéng” (khong 13 muc dich, dau tu dé 1am gi
va cho ai; khong can dbi dugc ngudn lyc, gﬁy
chéim tr viéc dua du 4n, céng trinh vao sir
dung lam triét ueu hiéu qua; khéng xac dinh
duge phan ky dau phi hop, gy lang phi
lén nguon lirc ctia dan).

Xay dymg chuong trinh déu tu cong cng
(PIP) cho glal doan méi. Cho dén nay, Viét
Nam da xdy dyng va trién khai thyc hién 3
chuong trinh du tr cdng cong (PIP | cho giai
doan 1996-2000; PIP II: 2001-2005 va PIP
11I: 2006-2010). Can it kinh nghiém nhimg
thanh céng va thét bax ciia mbi chuong trinh
dAu tu cdng c6ng néu trén. Chuong trinh déu
tu cong chng mdi phai dugc tmh toan that
hoan chinh, tinh todn cdn dbi thanh cac
chuong trinh, du 4n, phén ra cdc nganh, viing
vé céc ngudn von bao dam thdt cy the, chi
tiét. TS chirc trién khai thuc hién that nghiém
tic, khong néng vi, khdng dat ra myc tiéu
ting truong nhanh bing moi gié. Tang cutmg
triét dé ky cuong trong sir dung ngudn ngan
séch, trai phiéu chinh phu tin dung nha nuéc,
chu(mg trinh myc tiéu va c4c nguon vén khac
6 ngudn gbe tir ngan séch nha nudc.

Sira dbi, bé sung Nghi quyét vé phan clp
quan lykmhlc trongdocoquanlydaun.r(Ng}u
quyér s6 08/2004/NQ CP ngdy 30-6-2004 cia
Chinh ph vé phan chp quan ly nha mrsc) vé
phan cip quan ly d4u ar theo nguyén thc 1am gi,
bao gid lam, lamddauphmdoTnmguon
quyét dmh, con viée ai lam, lam thé ndo c6 thé

Tru.ng uong chi huéng dan. Tang
cubngct%p da vai trd cla cac cép chinh quyen dia
phuo‘ng gén lién véi vai trd tap trung cia chinh
quyén Trung vong (Chinh phu). Bong thdi, gin
tréch nhiém ngudi ra quyét dinh ddu v véi két
qua dyr dn dhu tr.

Nghién ctru ban hanh Lujt Phu n.r cbng.
Th('Sng nhét nguyén the, cép nao cén a6i duge
vén dén dau thl quyét dinh dhu tur dén d6. Céc
cdng tnnh ha tAng duoc phé duyét phai dugc bb
trf ngudn duy tu, bao dudng nhu 12 mét bo phin
nguon von 4hu tu. Dic bxét ngin sach tip
trung, vén trai Plnéu chi diu tr nhimg cdng
trinh c6 tinh chat quoc gia va Jién vﬁng Kién
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quyet khong img vén ngan séch trong bd tri
vén dau tu, Tang cub'ng vai Lro long tham muu
trudng trong ra quyet dinh diu tu cong cua B6
Ké hoach va Diu o cﬁng nhu vai trd tong w
l:nh l.rong didu ph0| dleu chuycn phan bd vén
diu v cong céc ngudn von dAu t tir ngén sach
VA ¢b ngudn géc ngén séch.

Nghién ctru ban hanh Luét Déu t co 1]
ha tang. Thyc hién ngu?'en thc chi quyel dinh
déu tr cong lrinh ha tang néu cén ddi duogc
von. Khong tiép tuc quyet dinh diu (v ciing
nhu phé duyét, khoi cdng céc cong trinh ha
thng mai lrong nhimg ném 2011 2013 Thuc
hlen co ché PPP co che ding quy dit de tao
von phat lnen két céu ha ting. Néu cin, c6
thé stra ddi Luat Ngén sich theo hudng cho
phép mot s cong trinh dic thu duge thuc
hién co ché nay. Truéc mit, thyc hién thi
diém co ché diing quy it hai bén banh lang
cong !rinh co s& ha ting dé tao vén phét trién
o s& ha tang.

Nghlen ciru ban hanh Luat Quy hoach.
Théng nhat v& mat quan ly nha nude vé quy
hoach n"ong mot déu mbi théng nhét. Trude
het la thong nhét ba quy hoach: Quy hoach
tong thé phat trién kinh té - xé hoi', quy
hoach sir dung dét (dang duoc didu chinh béi
Luat Dét dai), quy hoach phat trién d6 thi
(dang dugc dleu chmh boi Ludt Quy hoach
d6 thi). Néu chn thiéy, thong nhét cac van ban
phép quy hién hanh vé quy hoach vao mjt
Luat Quy hoach théng nhat. Kién tri thyc
hién céc quy hoach da duoc phé duyét. Truée
mét, thye hién thi diém khong diéu chinh quy
hoach da phé duyét trong théi gian 3 nam tir
khi phé duyét quy hoach.

Két ludn

T4i co chu ddu tr thong qua diéu chinh co
chu dAu tu bing ca co ché, chinh sach, diéu
hanh nhim huéng t6i mét co cdu diu tr hop
ly, dal t&i higu qua diu tu tdng thé nhim 14
co cau nén kinh té, ting cudng chét lugng

! Dang dugc diéu chinh béi Nghj dinh 92/2006/ND-CP
cua Chinh phi ngdy 07 thang 9 nim 2006 v& I4p, phé
duyét va quan ly quy hoach tdng thé phat trién kinh &
- x hdi va dugc sira ddi, bd sung bai Nghi dinh
04/2008/ND-CP ngdy 11 thang | nam 2008.

QUAN LY KINK TE
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tang truémg, 6n dinh vi md, nhét 14 kiém ché
lam phat. Hat nhén cua t4i co cAu dAu tu
trong bdi canh hién tai 1A t4i co chu dau tu
cdng ma trong tam Iz\ didu chlnh giém 1dng
mic ddu tr cua ca nén kinh ¢, didu chinh ty
1¢ diu w cong tuong hop \'(n ning lyc cua
ngﬁn s&ch. Bén canh nhﬁng diéu chinh 13 viéc
siét chat ky cuong phan cap, quy | hoach ph6|
hgp chinh sich va diu tr ving dé ngudn vén
dau tr cong dong vai trd thyc sy trong viéc
kich thich cic ngudn vén tu nhén va nudc
ngodi ddng thdi ting cudng méi lién két ving
ciing nhu ca nudc.
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