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BIEN D! KHI HAU TRONG XU THE SU DUNG TAI NGUYEN
BAT CAP VA MOT SO GOI SUY VE THUC THI CHINH SACH UNG PHO
G NUGC TA

Lé Thanh Y’

Tdc déng suy thodi kinh 1é ciing vdi can
kiét tai nguyén va nuoc bién dang da d'ua
Viét Nam trd thanh mét trong 5 nén kinh té
chiu anh huong ndng né nhdt cia bién doi
khi hdu (BDKH). Theo hudng tiép cdn lién
nganh, phan tich bién déi khi hdu trong xu
thé khai thac tai nguyén va su dung ndng
luong toan cdu; giGi phdn tich cho rang, can
kiét tai nguyén, suy giam moi truong va
nhiét dé trdi dat khéng ngieng gia tdng suy
cho ciing déu do nguyén nhdn khai thac, sir
dung quda mirc tai nguyén va theo Téng thu
ky Lién Hop Quéc, Ban Ki Moon, tiéu ding
lang phi tai nguyén trong thé ky qua chinh la
ban Hiép udc tu sat toan cau. Tu bat cdp
trong thuc thi chinh sach quan ly tai nguyén
thién nhién (dat dai, rieng, nguén nuéc,
ndang luong) va nhitng thdch thirc ung pho
véi BDKH & nudc ta, bai viét dé cdp dén
mét s6 van dé can quan tdm voi hy vong
duoc gop mét tiéng néi tham khdo ciing cdc
nha hoach dinh chién lwpc nham wng pho
voi BPDKH ngay mét gia tang.

1. Bién dbi khi hau trong xu thé si
dung tai nguyén va ning hrong

Tir cudc cach mang cong nghiép giira thé
ky XVIII; cung vdi khai thac stir dung ning
lugng hoa thach va triét pha rimg, lugng khi

" Lé Thanh Y, Tién s, Vién Phat trién Néng thén va
Cong dbng.
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CO2 tich tu trong kh1 quyén da dua nhiét d
tr4i d4t binh quan m&i nim ting trén 0,02°C.
Trai dat nong 1én da 1am cac dong song bing
tan nhanh; bang tan khién ti trong mudi trong
nuéc bién thay dbi va ning cao muc nuéc
bién dang. Mit khac, nudec mua bi di doi dot
ngdt khién lii lut va han hén xay ra thuong
xuyén hon.

Véi lugng khi thai doc hai hang nam phat
ra trén hanh tinh khoang 25 ti tin va khi gly
hiéu tmg nha kinh (CO2) ting binh quén trén
30%/nim; nhiéu nghién ciru nhin dmh trai
dat c6 thé néng thém 2-3°C vao cudi thé ky
ndy. Ning nong khung khiép dugc du béo
con cao hon nhiéu lin; trong nim 2010, tréi
dat da dat mirc nong ky luc ké tir 1850. Theo
co quan Vi tru Hoa Ky (NASA), nhiét
nam 2010 cao hon binh quén giai doan 1961-
1990 t6i 0,58°C; tuong ty t6 chirc Dai duong
va Khi quyen (NOAA) cling dua ra con 0
0,54 °C. Néu thit bai trong nd luc cit gidm
khi thai, S0 nim sau nhiét do trai dit s& tang
thém 4°C. Nhiéu canh béo ghi nhan, khi nhiét
do trai dat tang thém tr 1, 1°C dén 64°C,
khoang 50% so6 loai ddng, thuc vat dimg
truéc nguy co tuyét ching ciing véi hoang
mac hoa tang nhanh va nudc bién dang cao.

O Viét Nam, ciung v6i qué trinh diy
nhanh nhip 46 cdng nghlep héa; viéc khal

thac sir dung tai nguyén dit, rimg, nguds
nuéc, ning luong va gia khi thai gly hiéh
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ung nha kinh tdng nhanh, da 1am nhiét do
trung binh ndm tang thém tir 0,5°C dén 0,7°C
va nudc bién dang cao hon 20cm so véi 50
nam trudc. Tai dong béng song Ciru Long,
ngdp mén da lén dén Cin Tho trong mua mua
Ii; néu nudce bién dang cao & mirc 1m, nhiéu
nguy co 0,5 triéu ha dit laa ddng bang song
Hong va tir 1,5 triéu dén 2 triéu ha dét lta cua
ddng bing soéng Ciru Long s& bi nhan chim
trong nudc man.,

Hau qua khén ludng cua bién déi khi hau
trong huy hoai tai nguyén thién nhién, hé sinh
thai, modi truorng sdng da trd thanh nguy co de
doa truc tiép cudc séng cia hang ti ngudi.
Vin nan twong lai dugc trén 200 nha khoa
hoc canh bao trong bao cdo toan ciu nim
2007, nhin manh dén phat trién thiéu bén
vimg d lam bién ddi khi hau toan cau trd nén
nhanh va ngay cang khdc liét hon.

Loai ngudi khong nim ngoai tim anh
huéng cua BDKH; hé dong, thuc vat mat di
ddng nghia véi ngudn luong thyc thuc pham,
ning lugng khong con va nguy co bénh tat
phét sinh, 14y lan manh. C4i gia phai tra cua
BDKH cho du khé lugng dinh, song dang
ngay mot g1a taing. Tu thang Of dén thang 9
nam 2010, thé gidi da c6 725 su kién thoi tiét
nguy hiém, lam thiét mang hon 21 nghin
ngudi va tdn hai kinh te trén 65 ti USD. Danh
giaruiro 3 thap nién gan day tai 170 quc gia,
cong ty Tu vin Maplecroft (nudc Anh) tit ra,
trong 16 nude cuc ky rii ro trén thé gioi, Viét
Nam dimg tha 13.

Thuc tién da chi 13, tir cudc cach mang
cong nghiép dén chi nghia tu ban hién dai,
kinh t& thé gi¢i luén dya vao nhién liéu hoa
thach,str dung lang phi va khai thac bua bai;
hau qua khong ch1 lam bién ddi khi hau nang
né ma con lam tdn hai da dang sinh hoc va
dla chinh tri. Bién dOI khi hiu de doa cudc
sbng loai nguoi, gy mAt cAn bang sinh thai la
thach thirc 16n cua toan nhan loai. Cing voi
bién d8i khi hau, tai nguyén dat, nudc, nimg,
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bién va h¢ sinh thai dang dan suy thoai va can
kiét. T4p trung x4y dung hé théng ning lugng
mdi, sach hon cung véi sir dung thich hop
nhimg ngudn tai nguyén khac dé cai thién
hiéu suit va ting cudng bao vé mdi trudng
dang 14 doi hoi birc xtc cua phat trién bén
vimg. Trong bdi canh phai déi mat v6i nhimg
thach thirc toan cu, cach mang cong nghé trd
nén cip bach trong bao vé tai nguyén dat,
nude, hé sinh thai va tim kiém ngudn nang
lwong méi & moi quéc gia.

2. Xu thé khai thac, siv dung tai nguyén
va nhirng h¢ luy

Bién d6i khi hdu lién quan dén nhiéu
nganh, linh vure va cac vang lanh thd, doi héi
phai c6 giai phéap tdng hop véi su dong thuan,
théng nhit dé thuc hién mot cach dong bd
trén pham vi toan cdu. Pang tiéc 1a trong hau
hét cac nudce va nhimg nén kinh t 16n, nguoi
ta chi méi tim cach khic phuc han ché do
timg thanh t& gdy ra, giai quyét dugc véan dé
nay lai ndy sinh hoac lam trim trong thém
nhitng tic nhan khac, khién cac nuéc dang
phat trién phai ganh chiu tir 75% dén 80% chi
phi thiét hai do BDKH gay ra.

Cung véi bién d6i khi hiu, tii nguyén
toan cAu dang c6 nguy co can kiét. Chudi s6
lieu théng ké dén nam 2000 cho thiy, trong
30 nim, thé giéi di suy giam 54% ngudn
nuée sach, 35% tai nguyén bién, va trén 15%
dién tich rimg. Phé rimg va suy thoéi nimg da
lam luong khi nha kinh gia tang thém tir 15%
dén 20%.

Nghién ctru tic nhan BDKH, tir xu thé
khai thac tai nguyén, nang luong cé thé
thy, viéc khai thac thiéu hop ly, sir dung
qua mirc tai nguyén din dén huy hoai va
suy thoai dét, nuéc, rimg bién 1a nguyén
nhan truc tiép lam nghiém trong thém tac
dong cua khi thai gdy hiéu Ung nha kinh,
khién khi hau néng 1én va nudc bién xam
nhip quéd nhanh. Di tim giai phap cai thién
tinh trang BDKH néu chi thu dong tng phé
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dé lam vao bi dong; viéc cin lam 13 phan
tich mot cach hé thong nhitng tc nhan va
nhitng tdn tai dé c6 thé tim dugc gidi phap
khic phuc nhitng han ché tir phia cbi nguén.

2.1. Chuyén déi dit néng nghiép va suy
giam di¢n tich rirng

Trong qué trinh phat trién & moi qudc gia,
chuyén dbi muc dich sir dung ludn 13 trong
tim cta chinh sach dét dai. Cudc dua gianh
gidt dit trong xu thé toan ciu dién ra ngay khi
Lién Hop Qudc tuyén b trao quyén doc lap
cho céc thudc dia (ndm 1960) vdi nhimg
chinh sich diu tu, vién trg, cho vay hudng
vao khai thac tai nguyén thiéu céng bing &

cac nudc mdi gianh doc 1ap. Thé ché toan céu,

thi trudong va tu do hoéa nong nghiép di mé ra
co hdi cho nhiéu tdp doan tu ban khai thac
trén quy mo cong nghiép nhimg ving dit
rong 16n cua thé gi6i thir I11. Theo tu liéu cua
Ngan hang Thé gisi (W.B 2010); trong nim
2009, dat dai mua ban va thué lai & nhimg
nudc nghéo da 1én trén 45 tridu ha (ting gip
10 1an thap nién truéc d6). Nhat Ban di s&
hiru trén 12 triéu ha & nuéc ngoai dé trong
lurong thuc cho ngudi va gia sic; tai chau Phi,
Trung Quéc 14 nudc dimg dau vé mua dit,
riéng cong ty ZTE d3 giénh dugce 2,8 triéu ha
o Cong G6 dé san xut dau co, trong khi ca
quoc gia nay chi trong dugcl,9 triéu ha ngd
nhim dap img nhu ciu luong thuc cho 66
triéu dan.

Trén lanh thé Viét Nam, trong tdng dién
tich trén 33,2 triéu ha, dat nong nghiép duogc
x4c dinh 9,42 triéu ha va dat chua sir dung
chi con 4,73 triéu ha. Véi binh quin diu
ngudi 1080m?2, dat nong nghiép & Viét Nam
c6 mitc d thp, chi béng 46,9% binh quén
chung thé gioi; mirc thdp nay cang trd nén
trAm trong hon trong xu thé diy nhanh
chuyén dbi dat nong nghiép thanh dit cdng
nghiép, d6 thi va dit chuyén ding.

Trong chuyen dbi muc dich sir dung, mdi
nim ca nuéc mét trén 70 nghin ha dit canh
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tac; tir nam 1990 dén 2003 dién tich dj
chuyén dung ting 72%.; giai doan tir 1987
dén 1996, mdi nim ca nuéc chuyén df
khoang 9,7 nghin ha thi 5 nim sau d4, mix
do ndy da ting gan 6 lan (binh quén trén 5
nghin ha). Cung véi dat chuyén dung, dét th
hdi cho c4c du 4n dau tu lai cang khong nh
(tir thang 7 nim 2004 dén 2009 khoang 750
nghin ha, dit néng nghiép chiém 80%). Gan
day, td chirc nudc ngoai md rdng thué dit ¢
nhiéu dia phuong nhat 14 ving bién giéi véi
tong dién tich trén 300 nghin ha d4 c6 nhimg
anh hudng bét lgi dén méi trudng sinh thai vi
BDKH.

Rimg dugc coi 12 mot hé thdng sbng con
cla trdi dat; rimg khong chi mang y nghia
gidm khi thai gy hiéu ing nha kinh ma con
1a phuong tién dé dat nhimg muc tiéu xa hfi
co ban cua trén 1,6 ti ngudi Do loi ich kinh
doanh, hang loat dién tich rimg diu ngudn
hodc rimg gia nhiét d6i da bi chat pha dé
trdng cay cong nghiép hodc lam thiy dién.
M3i nim thé gidi c6 13 triéu ha rimg bi pha
hiy ho#c suy thoai; tir nam 2000 dén nay, da
c6 trén 40 tridu ha rimg nguyén sinh bién mét
(PV 2011). Té chirc IPCC cho biét, khoing
17% khi thai gy hiéu {mg nha kinh san sinh
tir triét ph4 rimg. Néu khong c6 chinh séch v
gidi ph4p ngan chan nan triét pha nmg, nhit
la rimg nhiét d6i, dén nam 2100, lugng khi
CO2 sé& ting thém tir 87 dén 130 Giga ton, st
l6n hon hang chuc lan so véi khi thai cia
nhién li¢u ho4 thach ngay nay (UNEP 2009).

Trong mé& mang tréng cdy cong nghiép v
phat trién thuy dién & Viét Nam, hang tri€u
ha rimg va dét rimg khong con hoic bi nhin
chim duéi cac long hd. Tinh trang dang quan
ngai trong quin ly rimg, nhit 1a rimg div
ngudn 12 rimg chua c6 chii cu thé. Cong dollg
cu din ban dia da mang lai két qua tdt cd vé
trdng, bao vé rimg va giai quyét sinh ké cho
ngudi nghéo, nhtmg quan ly rimg cng dong
dang bi han ché ca vé phap luat va vié tb
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chirc thuc thi. Cuc Lam nghiép cho biét, dén
nam 2008 ca nude moi ¢6 10.006 cong ddng
dan cu (chu yéu la ddng bao dan toc it nguoi)
dugc phén cong quéan ly sir dung 2.792.946,3
ha rimg va dét tréng ddi troc (chiém 17,2%
dién tich dit lam nghiép ca nudc); trong sb
ndy, ¢6 1.916.169,2 ha rimg (chiém 15% tdng
dién tich rimg c4 nuéc). Rimg cong ddng
quan ly thuong la phong ho va dic dung véi
tuyét dai by phén 1a rimg tu nhién (96%) day
1a chinh nhimg khu vuc c6 anh hudng chi
phdi rat 16n dén didu hoa ngudn nudc va ing
phé véi BDKH & nhiéu noi (Pham Xuan
Phuong 2008)

2.2. Tai nguyén nudce, tic nhin suy thodi
méi tr.zomg va lam bién di khi hiu

Hang ndm trén hanh tinh chung ta dang
sbng c¢6 khoang 447.900 km® nuéc bbe hoi tir
cac dai duong va 70.700 km’ bbc hoi tr dat
lién; dong thoi ciing ¢6 411.600 km® giang
thiy roi xubng dai duong va chimg 107.000
km’ roi trén mit dit. Rohini Nilekani, Chi
tich Quy hd trg Cung cdp an toan va bén
vimg nudc thé gidi nhan dinh, thach thuc déi
v6i nhén loai vé nude ngot hét sirc to 16n béi
trén trai dt chi chimg 2,5% tdng lugng nudc
duoc st dung trong su cin bing bip bénh
Canh tranh nudc sach tao ap luc 16n va ngudi
ta dang lo ngai, khan hiém nudc ngot s& thu
hep quy md san xuit néng nghiép va lam gay
gat thém vin d& an ninh luong thuc toan
cau.(Rohini Nilekani 2007)

Pai duong chiém trén % qua dét, khong
chi didu hoa ma con 1am bién ddng manh liét
khi can bang bi pha v&. Néu nhiét d6 ting
1°C, nu6c bién dang thém tir 10cm dén 13cm.
Néng 1én bit thuong cla bién ciing 12 nguyén
nhan gy 4p thip va bio phat sinh. Do trén
dudng di, duoc tlep thém nang lugng trén
mit nude, cuong do ap thip hodc bdo g1a
ting d4 1am suc tan phd thém khing khiép.
Mit khéc, nhiét do tang cao ciing lam thay
d6i dong hai luu khién El-Nino, La-Nina xay
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ra véi tin suit 16n, gdy i lut hoic han han
kéo dai. Nhiét do ting cao lam tan chay
nhlmg dong so6ng bang va ning cao muc nude
bién. Su thuc nude bién dang khéng chi boi
béng tan ma con do gidn nd tu nhién. Stefan
Rahmstort Chuyen gia nghién ctru hang dau
vé bién cho biét, néu nhiét do tang trén 1,5°C,
nuéc bién cé thé dang cao 2m. Cubdi thé ky
ndy, néu nhiét do trai dit ting thém 3°C;
nhiéu nguy co vao nhitng thé ky sau nudc
bién s& dang cao thém 5 m.

Trén thuc té Viét Nam khong gidu vé tai
nguyén nudc, nhung lai phai dbéi mat véi
nhimg thach thirc an ninh tir phia thugng
nguén. Vi sb6 dan trén 86 triéu, nudc binh
quéan dau ngudi dudi mic 10.000 m’ dang co
chiéu huéng giam sit qua nhanh (tr 16.200
m’ vao thdp nién 1980; dén 2010 xudng
9.200 m’) va dugc dy bio nim 2020 con
7.060 m’ va dén 2050 s& ndm trong nhom
qudc gia khan hiém nudc (Nguyén Phuong
Lam 2011). HO st dung nudc ¢ Viét Nam
tiéu thu khoang 80 ti m*/nam. Nu6c ding vao
san xuit ndng nghiép cé dién tich thuc tudi
thip hon nhiéu so v&i thiét ké (khoang 68%),
10 ri, thit thoat trén 30%. Trong san Xuét
cong nghiép, chi 43 trén 154 khu cdng nghiép
va ché xuit; c6 hé thdng xir 1y nudc thai, khi
sir dung hét 100% dit cdng nghiép, luong
nude thai khong qua xir 1y s& 1én dén 70%.
Luong nudc dudi dit cung cip cho cac do thi
chiém khoang 40%, nhung giéi han & nhiéu
noi da dén muc béo dong do khai thic qué
muc gay sut lun, ha thép muc nudc ng?un
hang nam (tir 0,2 dén 0,6m & Tay Nguyén va
tir 0,3 dén 0,7m thudc ddng bang Bic bd) (bd
TNMT 2011).

béang quan ngai trong khai thac, sir dung
nudc 14 khi nhitng hd chira tap trung ti da yao
lgi ich thiy dién d4 lam phic tap thém tinh
trang thiéu nudc trong mua khé va phong
chéng 1ii lut vio mia mua; giy tac dong bét
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lgi cho phia ha ngudn voi nhitng hdu qua ning
né nhu cac tinh mién Trung da timg ganh chiu.
Mat khac, ciing lam nuéc mdn thim nhép sau,
c¢6 nhimg dia phuong vao tdi 70 km.

Do coi nuée nhu mot thir hién nhién troi
cho, nén nhén loai da phai d6i mat véi tinh
trang khong ddng déu trong bao vé, giir gin,
sir dung ngudn nude va. doi nghéo cang trd
nén t6i té khi ngudi nghéo thiéu nudc sach.
Vén nan cang nghiém trong hon trudc tinh
trang 6 nhiém trén cac ao hd, séng subi, ving
ven bd.va su huy hoai nhirng hé sinh thai
ngay mot gia ting. Cung voi tinh trang moi
trudong yéu kém, lam dung céng nghé trong
khai thac thiéu su didu hanh théng nhat, da
nay sinh nhimg bat hop 1y trén dién rong, lam
nghiém trong thém nhiéu vin dé ca vé gia ca,
kiém soat 6 nhi®m, kha ning cung cip bén
vimg voi nhidu thach thic cin phai vuot
qua.trén pham vi toan cdu

2.3. Khai thdc, sit dung ndng lwgng
trwée thach thirc BDKH toan ciu

Dén nay, nhan loai chu yéu vin sir dung
than d4 va diu mo (chiém chimg 80% tdng
nang luong so cip) la nhimg héa thach gy 6
nhiém mdi trudng va phat sinh khi giy hiéu
tmg nha kinh 16n nhit. Nhiéu du bao lo ngai,
diu mo chi ¢ thé khai thic trong vong 40
nam, than da ching 70 nidm va hy vong cé
thé thay thé nhing nhién liéu héa thach nay
biang ning luong tir gié, mat troi, thuy ning,
dia nhiét, sinh khbi va nhitng dang ning
lugng sach. Ning luong phi truyén thong da
trd thanh su Iua chon séng con cua nhan loai.

Viét Nam la nuéc cé ngudn tai nguyén da
dang, dau mo, khi dbt va than da la nhimng
nguén ning lugng so cip da dugc khai thac
va sir dung rdng. Theo chién luoc phat trién
ning luong qudc gia, nhu clu ca nudc dén
nam 2030 s& tang gap 4 lan; tu nam 2012
pha1 nhap khiu than cho san xuét dién. Mot
s& du bao cho rang, sau nim 2025 nhu ciu
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nhap khdu than s& 1én dén 200 triéu tin/nam.
Can kiét tai nguyén héa thach, khan hiém diy
mo da dit ra nhitng doi hdi birc xuc trong tim
kiém nhirng ngudn ning lugng méi. Bo Cong
thuong d3 c6 d& 4n khai thac bé than song
Hdng va xuc tién viéc thim do ving than
dong bing Ciru Long, song viéc thdm do khai
thac than tai nhirng vung noéng nghiép tri phi
nay dang 14 vin @ nhay cim. Khai thac than
1a co hoi tdt cho phat trién, nhung ciing tiém
an nhiéu rii ro khi 90% dén sé trong ving
sbng & ndng thén, 76% lam nghé néng va
néng nghiép van la nganh kinh té chu dao.
Mt khac, céc via than khai thac ¢6 tang phi
thach hoc thudc ting chira nudc va din nuée
lién quan dén ché do thuy vin cua cic dong
chay doi héi phai nghién ctru mot cach khoa
hoc v&i sy than trong tdi da. Ngoai nhién
liéu hoa thach, dat nuéce tacduu thé vé thiy
dién, ndng luqng gio, glau anh ning mat troi,
¢6 vung bién rong va nén san xuét nong
nghiép phong phu véi nhiéu ching loai phu
phdm c6 thé dung lam ning lugng sinh khéi.
Tiém nang nang luong tai tao (NLTT), dugc
danh gia gdp1000 lan tong cong sut dién
hien c6; day ciing 1a huong c¢hién lugc phat
trién dang dugc quan tam. Trong thoi gian
t6i cAn quan tdm khai thac mdt s dang ndng
lugng sau day.

(1) Ndng luong gié

La ngudn ning luong tiém ning; phit
dién tir sirc gié duge quan tam tir trén Y thé
ky va da khing dinh trong 15 nim gin diy
voi san luong toan cu gia ting binh quin
hang ndm 28%. Tai cac nudc chiu Au, phong
dién da dap tng dugc nhu ciu cia trén 40
triéu din va nam 2020 sé 1én khoang 1§5
triéu ngudi. Néu san lugng dién gi6 toan cau
dap tng duoc 12% nhu céu thi hing nam co
thé giam dugc lugng khi gay hiéu (mg nha
kinh tuong duorng véi 11ty tan CO2 (Trung
tam TTKHCN Quéc gia 2007; EWEA 2005)
& Viét Nam mic di c6 bd bién dai véi nhiéu

Sd 43 (9+10/2011)



BIEN D01 KHI HAU TRONG XU THE SU DUNG TAI NGUYEN...

THONG TIN m

kha nang don gi6; két qua do dac khao sat
trén 8% di¢n tich ca nuéc, d3 xac dinh kha
nang nang lugng gi6 1én dén 1.800 MW, song
déng tiéc 1a chi méi khai thac dugc trén 1,25
MW (0,007%)

(2) Nang luong mat troi

Mbi ngay mit trdi phéng ra khong gian
ngudn ning luong 3,827x10% Jule; c6 thé tao
ra khdi ning lugng tuong duong véi 5 tridu
tin than mdi gidy.. Theo nguyén tac thu, giit
nhiét trong cdc cu tric dic biét; birc xa mat
trdi ¢6 thé chuyén thanh nhiét nang sudi am,
tao .hoi nuéc quay tudc bin, hoic chuyén
thanh dién nang nh¢ hiéu tmg quang dién cua
pin mat trdi (PMT). So véi dung nhién liéu
truyén thdng, Nha may tip trung NLMT
(CSP) d4 tao ra ngudn ning luong sach (CSP
cong suit 154MW, mdi nim c6 thé giam
dugc 40 van tan khi thai gdy hiéu ung nha
kinh) .V&i nhip d6 phat trién hién nay, cong
sudt dién CSP toan ciu dugc dy bao dén nim
2020 lén khoang 200.000MW  (Cuc
TTKHCN Quéc gia 2010). Viét Nam c6
ngudn ning luong mit troi phong phi véi sb
gid ning trung binh hang nim khé cao. Tuy
nhién, do thiéu co s& ha ting va nhimg cong
nghé co ban nén dén nay viéc phat trién chua
lam duoc nhiéu.

(3) Dia nhiét

La ngudn ning luong hinh thanh trong
long dat, thuomg & dang hoi va nudc néng.
Ngudn dia nhiét bao gdm nhimg mo trit thiy
dia nhiét (Hydrothermal Reservoirs) va nang
lwong trai dit (Earth Energy); ngodi ra, con
¢6 mubi dia ap (Geopressurreed Brine) hodc
d4 kho néng (Dry Hot Rock) va magma. K§
thudt phé bién trong dia nhiét 1a hoi nudc
bung phat hozc theo chu trinh nhi phan dung
chit long dia nhiét dé nung néng chét 1éng
thir cAp (c6 do s6i thap hon nhiét do soi cua
nuorc) Hoi nuéc bung phét hodc chit long
thir cap bdc hoi lam quay tubc bin may phat
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dién 1a nhimng k¢ thuat chu dao trong khai
thac hién nay. Cong suét dia nhiét toan ciu
uoc tinh twong duong 42 trigu MW, hién c6
hon 30 nuéc khai thic st dung truc tiép
12.000 MW va chimg 8.000 MW cho phat
dién Uoc tinh nam 2010 san luong dia nhiét
toan cau dat 100 TWh va dén 2020, s€ lén
200 TWh.(Cuc TTKH&CN Qudc gia 2010).
Ngudn dia nhiét & Viét Nam dugc danh gia
trén 340MW, nhung chua khai thac dung vao
muc dich cong nghiép (Pham Khanh Toan
2009).

(4) Thuy dién

Nho loi thé ¢6 dugc, trong vong 50 nim,
cong dong qudc té da x4y dung trén 40 van
dap, tao hé théng hd chira nude trén dién tich
rong hon 400.000Km?” da gép phan tao ra trén
20% san luong dién toan cau. T hiéu qua dau
tu thuy dién kha cao, trong qué trinh phat trién
nguoi ta thudng it chii y dén nhimg hiém hoa
méi truong. Gan ddy, gidi nghién ciru da lam
r5 tac dong bat loi va chi ra, viéc xay dung
nha may thiy dién khong cin nhic di lam
bién dbi qua mirc mdi trudng va hé sinh thai.
Theo nhiéu phén tich, dé tao duocIMW cong
sudt thuy dién, phai mat tir 10 dén 30 ha rimg
va dé c6 1000 ha hd chira nuéc ciing cin san
phing, giai phong tir 1.000 ha dén 2.000 ha
(Mai Quynh Nam 2010).

Céc td chirc song ngdi va mdi trudng thé
gidi tung néu rd, nhitng con dap chian dong
trd thanh birc tudong ngin s di chuyén cia
sinh vat gifra thuong ngudn véi phia ha luu.
Ngoai tac dong gdy sut gidm nghiém trong
céc loai sinh vat, dp con ngin dong trim tich
chay xubng ha huu, khién hé théng bo sdng
suy yéu va day soéng bi lun sau clng muc
nudc ngdm. Pap nuéc Hoover trén sdng
Calorado (M¥) sau 9 ndm xdy dung d4 lam
day song sut 4 m va 93% lugng dbéng vat
nude ngot & Bic My bj suy gidm ciing bét
ngudn tir hién tuong nay. Trén ving DPéng
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Nam A, lwu vuc Mekong 1a noi tip trung
thuy sinh 16n thir 2 thé gidi; nhung viée xay
dung nhitng con dap ngin dong cling huy diét
dén 70% luong c4 di cw.Thugng ngudn
Mekéng chiém 60% dung tich toan luu vyc,
khi lugng nudc bi chan, han han ha luu 13
diéu kho tranh. Nguge lai, viéc xa nudc dot
ngdt ciing la ngudn gdc cua nhing tran li
kinh hoang ma Viét Nam & phia cudi ngudn
la noi ganh chiu hdu qua nang né, dic biét dbi
véi dbng bing séng Curu Long.

Su phat trlen thai qua thuy dién gdy hiu
qua bét loi vé mdi trudng va tai nguyén, budc
Chinh phi nhiéu nuéc phai xem xét than
trong chién lugc phat trién dé c6 nhimg diéu
chinh kip thoi. Tir nam 1999 dén nay, nuéc
My da phai d& b trén 430 con dap; méi day;
28 4 chuc & My ciing da dat dugc thoa thuan
phé bo 4 dap thuy dién 16n dé tra lai nguyén
ven dong song Klamath dai 420Km, trudc
nguy co bién mét cua gibng ca hdi ma chinh
quyén lién bang da phai chi trén 8 ti USD dé
tim cach ciru van (Hai Minh 2009).

(5) Nang luomg sinh khoi (Biomass)

Nhién liéu sinh khéi 1a vét liéu hiu co
tich tu d4nh sang mit troi dudi dang héa ning,
khi phén hiy s& giai phong ning luong &
dang nhiét. Trong tim kiém nhién liéu thay thé
nang lugng héa thach, l¢i ich méi truomg va
khd ndng dim bao an ninh di lam gi4 tri cta
Biomass ngay mot nang cao. Biomass cé thé
bién ddi thanh nhién liéu 1ong nhu ethanol va
diesel smh hoc, Biomass con duge dung vao
san xuit dién ning. Trén thé gidi co 50 nudc
su dung NLSH véi san lugng dy bao 1&n 80 ti
lit vaio nim 2012. My 13 nuéc san xudt
Ethanol 16n nhét; luong nhién lidu tiéu ding
chiém 3% thi trudng xang diu va dy bao nim
2020 s& nang 1én 30 ti lit. Theo nhidu du bao,
ndm 2020 dién sinh hoc toan ciu s@ dat
30.000 MW.(Trung tam Thong tin KHCN
Quéc gia 2007). Tai Viét Nam tiém ning sinh
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khéi va khi sinh hoc duoc uéc tinh trén 1.30
MW, méi khai thac chimg 154,4MW, d;
[1,8% ( Pham Khanh Toan 2009).

Trong khai thac sir dung nhimg ngud
nang lugng tai tao & Viét Nam méi chi d4)
trng dugc nhu ciu nho cua bo phan dan cuta
nhitng ving chua cé dién luéi quéc gia. Hit
hét nang luong mdi, ning lugng tai tac
(NLTT) nhu mat trdi, gid, thuy nang song
subi nho, dia nhiét, sinh khdi khai théc: ;mo
duoc sir dung tai chd khong qua mua bén trac
ddi; duge coi 1a ngudn nang lugng ph
thuong mai. Viéc xay dung md hinh NLTT
d4 mang lai nhimg két qua nhét dinh trong
chuyén giao cong nghé va giai quyét nhimg
van dé k§ thuat; con céc linh vuc dau tu, tai
chinh, t6 chic va quan tri chua lam dugc
nhiéu (Nguyén Duc Lc 2006). Khic phuc
han ché ndy, Chinh phu Viét Nam d4 thong
qua chucmg trmh hanh ddng; xac dinh muc
tiéu qudc gia vé nang luong mai va ning
luong tai tao trong chién luge phét trién ning
lugng dén nam 2020 va tAm nhin dén 2050.

Chu truong va nhimg dinh hudng phat
trién tao thuan lgi l4u dai, song trén thuc t
phét trién van con nhiéu khé khan; trude hét
1a vé co ché chinh sach va td chirc thuc hién.
Nha nuéc dang thiéu mot co ché chinh ségh
dong bd, du manh tir didu tra thim do dén
khai thac va sir dung. Chinh sich tai chinh
chua thyuc sy khuyén khich ddu tu, quan Iy va
van hanh cdc du 4n ning luong tai tao nhit la
ddi v&i ving siu, ving xa va nhimg noi ngoi
ludi dién. Thiéu mdt co quan ddu mdi cé tu
cach phap nhén di manh dé t6 chirc phoi hop
va diéu hanh chuong trinh quéc gia vé phit
trién NLTT dang 14 han ché rét 16n hién nay.

3. Ung phé véi BDKH - chii trwong v2
bét cip trong the thi chinh séch

3.1. Chii truong cia Chinh phu

Tir nhimg thach thirc trong khai thac st
dung tai nguyén dat, rimg, ngudn nudc va
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ning lugng; BDKH & Viét Nam ngdy cang
tré nén nghiém trong.cing véi day nhanh
nhip d0 cbng nghiép héa va d6 thi héa.. So
vdi 50 nam trude, nhiét d0 trung binh ca
nudc trong nim.di ting tir 0,5°C dén 0,7°C
va muc nudc bién di ding cao thém trén
20cm, dang chira dung nhiu nguy co va
nhimg thach thirc cin phai vuot qua nhim
img pho vé1 BBDKH (Pham Khéi Nguyén
2009).

Chuong trinh muc tiéu qudc gia tmg phé
v6i bién ddi khi hau di dugc lanh dao nha
nudc Viét Nam dic biét quan tdm, quyét
dinh s& 58/2008/QP-TTg cia Thu tudng
Chinh phu chi r6: Ung phé véi bién dbi khi
hau cAn tién hanh trén nguyén tic phat trién
bén vitng, bao dam tinh hé théng, tong hop,
lién nganh, ving, lién ving. Chinh pht khing
dinh tién hanh c6 trong tdm, trong diém; 'mg
phé véi tac dong cép bach trude mat va nhimg
tac dong tiém tang véi ham nghia dau tu dé
{mg ph6 hdm nay s& giam duoc thiét hai trong
twong lai. Ung phé véi BDK 1a nhiém vu ctia
toan hé théng chinh tri, cia toan xad hdi, cua
cac cép, cac nganh, cac td chirc, moi ngudi
dan va duoc tién hanh véi su dbng thuan va
quyét tim cao, tir dia phuong, vung, qubc gia
cho dén toan cdu. Ung phé véi BDKH; phii
dugc thé hién trong cac chién luge, chuong
trinh, quy hoach, ké hoach phat trién cua céc
nganh, dia phuong va dugc thé ché hoa bing
nhimg vin ban quy pham phap luét.

Muc tiéu chién lugc cua chuong trinh
nhim vao danh gia muc d) tac dong cua
BDKH dbi véi cac linh vuc, nganh va dia
phuong trong timg giai doan va xay dung ké
hoach hanh ddng c6 tinh kha thi dé umg pho
hiéu qua cho tung giai doan dén nam 2020.
Theo d6, Chinh phu d4 x4c dinh nhing nhiém
vu va bién phéap thuc hién, ddc biét coi trong
quan ly lién nganh va cac dia phuorng theo su
huéng din cua Ban Chi dao Quéc gia do Thu
tuéng Chinh phu ]am trudng ban.
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Theo quan diém nghién ctru lién nganh,
phén tich tdc nhdn BDKH tur thuc trang nudc
ta cling cho thdy,viéc khai thac thiéu hop 1y,
su dung qud muc tai nguyén thién nhién da
dﬁp dén hay hoai va suy thoai dét, nudc, rimg
bién; day la nguyén nhan truc tiép lam
nghiém trong thém tac dong cua khi thai gy
6 nhiém, khién khi hdu néng 1én va nudc bién
xdm nhdp qua nhanh. Di tim giai phap cai
thién, diéu cin la phan tich mot cach hé thong
tic nhan dé x4y dung giai phap khic phuc
duoc nhitmg han ché tir phia cdi ngudn.

Ngoai nang lugng 1a yéu tb cbt 161 cua
phat trién kinh té; tai nguyén dit, nudc, rimg,
bién va méi truomg dang 1a vin dé sdng con
cta nhan loai. D& dang nhan thdy, tai nhiéu
lru vue song, nhimg ddng bing phi nhiéu déu
dugc hinh thanh tir phi sa mau md& cua
thuong ngudn véi nhitg canh rung giit nude
dé diéu hoa dong chay, gidm xdm nhip min
qua cac ctra sdng va dam bao cho hé sinh thai
véi nhimg dong thuc vat phong phu co diéu
kién sinh so6i phat trién. Néu c6 chinh sach va
viée thuc thi phu hop dbi véi nhimg tai
nguyén vén ¢6 lién két nhu mot thé thong
nhit, s& c6 tic déng ngin ngira BDKH tir
phia ddu ngudn. Mot chinh sach khai thac
thiéu than trong ciia modt dia phuong, mét khu
vuc ¢6 thé din dén nhimg tdc nhan huy hoai
nghiém trong khong chi dbi véi mot linh vue
ma con co su lan tdéa rong trén pham vi rong
cua ca nudc.

3.2. Bdt cdp trong thwc thi ludt phdp
quan ly tai nguyén lién quan dén BDKH

Pbi v6i mbi qubc gia, dét dai 1a linh vuc
hé trong cé tac dong to 16n, nhay cam téi
toan bd doi séng chinh tri, kinh té, xa hdi;
déy ciing la tu liéu dac b1et khong cé gi
thay thé duoc cua san xut ndng, 1am, ngu
nghiép va 1a thanh phin quan trong cua moi
truong song Cung véi dét dai, tai nguyen
rung va ngudn nuéc ciing 1a nhimg yéu b
hang dau trong bao vé modi trudng va cai
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thién tinh trang khi hdu hién nay. Trong
quan ly nha nudc, luat dat dai ra doi nam
1987, di duoc bd sung sura ddi nhiéu lan
vao nhirng nam 1993 va 2003; luat Bdo vé
Phat trién rimg dugc Qudc hoi thong qua
nim 2004 va Luat Tai nguyén nudc cling
duoc ban hanh trong nam 1998. Hé thong
vin ban luat phap qubc gia di ting budc
duogc hoan thién. Tuy nhién, trong trién
khai thuc hién da ndi 1én nhiéu van dé vé sy
ddng thuan, phdi hop thuc hién va hiéu luc
thuc thi, gdy nhirng birc xuc x@ hdi lam suy
thodi tai nguyén. khién bién dbi khi hau
cang trd nén phuc tap hon.

Luit dit dai 2003 khing dinh dit dai
thudc so hiru toan dan do nha nuéc dai dién
chi s& hiru, nha nuéc giit quyén dinh doat
cao nhét thong qua thuc hién quyén nang phé
duyét quy hoach, ké hoach str dung, cho phép
chuyén déi muc dich sir dung.....;.song nhung
quyen nang nay khong dé phat huy. Két qua
diéu tra ngudn gbc sir dung dét cua cac gia
dinh néng thén trong nam 2008 tai 12 tinh
thanh phé cho thiy, & nhiéu dia phuong dit
dugc nha nudc giao sir dung chiém ti 16 rat
thdp (tinh Lai Chiu & muc 20,2%, Dilak
16,1%, Pac Nong 6,8% va Lam Dbng thim
chi chi 4,4%); dit khai hoang, 14n chiém
chiém ti 1& cao (Lai Chau 62,5%, Dién Bién
57,1% va Lam Pbdng 53,2%). Riéng & céc
tinh phia Nam, viéc chuyén nhugng dét trén
thi trudng thi cép dién ra rat phd bién & mirc
d6 cao (Paklak 45,6% Dac Nong 43,9% va
Long An 26,1%).

‘Ludt dat dai 2003 va luat Bao vé va Phat
trién rimg 2004 xac dmh cong ddng dan cu 1a
mdt chu thé giao dét, giao rung CQng dong
duoc co quan nha nudc cé tham quyén cong
nhin quyén su dyng rimg 6n dinh, lau da1
song Viéc cap gidy chimg nhén lai gip rét
nhiéu khé khan, do chuta c6 ban dd dia chinh
hodc phéi cho dgi quy hoach, dic biét 1a quy
hoach ba loai rimg va quy hoach lai dét do
cac 1am trudng quéc doanh sir dung; di anh
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huéng bat lgi dén dén bao vé rimg, nhét la
rimg ddu ngudn, rimg phong ho.

Quy hoach, ké hoach sir dung dat 1a noi
dung then chét trong quan ly va sir dung dat
dai; chi thi s6 16/2007/CT-TTg cua Thi
tuéng Chinh phu nhin dinh, nhimg anh
hudng tiéu cyc da gay buc xuc trong du luin
x3 hoi, anh hudng xiu dén 6n dinh san xuit,
lam cham trién khai du 4n dau tu va gay lang
phi dat dai. Trén thyc té, nhiéu quy/ké hoach
treo 43 gay thiét hai, tao mic cam va bat én
cho phia ngudi dan. Mat khac, ké hoach si
dung dat thudng chi hoach dinh nhimg bién
dong dat dai, khong tinh dén nhimg bién
dong vé an sinh x3 hoi, 12 k& hd cho tham
nhiing tré nén phd bién vdi gid tri tai chinh
that thoat 16n (Luu Pirc Khai 2010).

Luat Tai nguyén nudc Viét Nam nim
1998 quy dinh“ Nwdce la nguén tai nguyen
ddc biét quan trong, la thanh phan thiét yéu
cua su séng va moi truong, quyet dinh su tén
tai, phat trién bén vitng cua dar nudc; mdt
khdc, nudc ciing co thé gdy ra tai hoa cho
con nguoi va méi truong” (Qubc hoi nude
CHXHCN Viét Nam 1998). Sau hon 12 ndm
thi hanh luat; viéc khaj théc, sir dung ngudn
nudc da dap ing yéu ciu phat trién kinh té xa
hdi; cong tac quan Iy nha nuéc din vio né
nép va viéc cap phép tham do, khai thic si
dung, hanh nghé dugc md rQng Tuy nhién,
trong thyc thi da bdc 16 nhiéu ton tai, bat cap
lam giam hiéu lyc phap luat dbi v6i ngudn tii
nguyén can dugc quan ly théng nhit.

Vién d& ndi com la chua c6 quy dinh quy
hoach va quan ly tai nguyén theo luu vuc
song; thiéu nhimg diéu tra co ban, kiém ké,
danh gia va xay dung quy dinh phu hgp trong
bao vé tai nguyén nudc va cac hé sinh thii;
din dén quan 1y nudc khdng gin véi tai
nguyén va cac linh vuc c6 lién quan khic.
Nguogc lai, viéc phan cong phén cép tao su
chia cit giira cac nganh véi dia phuong va'
timg linh vuc trén dia ban khu vyc, di lam
cho lang phi tai nguyén, suy thoai moi truong
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dién ra pho bién va lam trim trong them
nhimg van dé& xi hoi trudc nhitng yéu cau
ung ph6 véi BDKH (B$ Tai nguyén va Mbi
truomg, Dao Trong T, Nguyén Phuong Lim
2011).

Nhin chung, cic by luat dit dai, bao vé
phat trién rimg va tai nguyén nudc déu xac
dinh tim quan trong cua tai nguyén, song
cdng tac quy hoach lai dang con nhiéu han
ché. Tién d6 thuc hién cham, thudng méi quy
dinh vé nguyén tic, thiéu nhitng ndi dung cu
thé va trinh ty thu tuc lap, thdm dinh phé
duyét. Bén canh d6 chua c6 co ché, bién phép
dé viéc khai thac, sur dung cua cac nganh va
khu vuc chira dung tai nguyén phu hop véi
quy hoach tong hop va sir dung da muc tiéu
nhim {mg phé véi BDKH.

Trong quan ly tai nguyén, hoat dong diéu
tra co ban, quan tric, du bao, kiém ké danh
gia va thong tin dir liéu 1a nén tang co ban
ctia quy hoach, quan ly hoat ddng khai thac,
sit dung va phong chdng thién tai; song
nhimg vdn dé nay méi dugc dé cip vé
nguyén tic trach nhiém. Do thiéu néi dung,
yéu clu va phan cép thuc hién cu thé, da din
dén tinh trang sb liéu vé tai nguyén vira thiéu,
vira phan tan lai khong ddng bd; khong du
théng tin du bdo sém tinh hinh dé c6 bién
phdp chu ddng tmg phé hoac giai quyét
nhimg vin dé cn lam. Thiéu quy hoach clng
véi td chic diéu phdi phan tin di phét sinh
nhidu vdn d& mang tinh lién nganh, lién dia
phuong (nhu trdng cdy cong nghiép, bao vé
rimg ddu ngudn, bao vé hé sinh thai, lam thuy
dién, diéu tiét nguc“m nudc, van tai thuy, khai
thac vang khoang san....) khong dugc phdi
hop, xir Iy kip thoi.

Vén dé nan giai trong quan ly khai théc,
str dung; xa thai gay 6 nhiém vao moi truomg
1a hoat d6ng cip phép. Tinh trang phd b1en
cia viéc lap quy hoach, ké hoach phat trién
thiy loi, thay dién va thiét ké xay dyng, vén
hanh hd dép, khai thac khoang san.. .Ja do
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nganh tu thdm dinh phé duyét ma khéng c6
su tham ,gia cuia co quan quan ly tai nguyén.
Trong cap phép tham do, khai thac, sir dung
tai nguyén, x& thai vao ngudn nudc; Nghi
dinh 149/2004/ND-CP cho phép thuc hién &
giai doan thuc hién du tu. Theo dé, nhiing
ndi dung lién quan dén vi tri, quy md khai
thac va nhing théng sb k§ thuat cong trinh
lién quan dén nude da duoc quyét dinh; co
quan cap phep kho c6 thé dam bao thuc thi
duge yéu cau vé dong chay tdi thiéu, ciling
nhu van hanh va diéu tiét ngudn nudc.

Mic du gia tri kinh té cda nhitg tai
nguyén lién quan d¢én BDKH da duoc thdy 3,
song trong quan ly nha nuéc vin dé kinh té
tai chinh trong cac by ludt chua duoc coi la
bién phap quan trong nhim bao vé bén vimg
tai nguyén. Hang ndm Chinh phu da phai bo
ra rat nhiéu kinh phi cho bao vé tai nguyén,
phong chbng va khic phuc hiu qua thién tai
song ngudn kinh phi va co ché dé thuc hién
nhiém vu nay, dic biét 1 co ché x3 hoi hoa,
huy dong su tham gia cia khu vuc tu nhan va
xd hoi dan su lai chua dugc quan tdm, chu y
diang murc.

Theo nguyén tic mdt viéc chi giao cho
mot co quan quan ly, song trong quén ly tai
nguyén tinh trang phé bién lai 12 su phan
cong gifta cac bo thidu r5 rang, thim ch1
chdng chéo din dén lung ting ca trong cap
phep, thanh tra kiém tra va xit ly vi pham &
cac cap tir trung wong dén cac dia phuong.
Tai cap tinh, luc lugng truc tiép 1am cong tac
quan ly con moéng, trinh d6 chuyén moén
nghiép vu han ché, nhung lai thiéu nhimg tb
chuc hd trg k§ thuit. Nghi dinh
172/2004/ND-CP cta Chinh phu quy dinh hé
thong quan ly tai nguyen va m01 truorng dén
cip huyén, song tai cap truc tiép nay, héu hét
can bo quan ly kiém nhiém, thiéu hiéu biét
chuyén moén nghiép vu di lam giam hi€u qua
cong tac quan ly, dic biét la bao vé tai
nguyén trén dia ban co s& x3, thon.. Cl‘l‘ng voi
han ché nay, viéc phan cip, trao quyén cho
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dia phuong chua dong bd vdi nang cao nfmg
luc thuc thi va td chic quan ly da dan den
phan tan, cuc bd va nan tham nhiing gay ton
hai dén quyén loi ctia ngudi dan, suy thodi
ngudn luc BVMT, lam cho BDKH cang thém
phtc tap.

4. Xy dung va thuc thi chinh sach ing
pho voi BDKH

Trong bdi canh diy nhanh qué trinh cong
nghiép héa va phat trién bén ving qubc gia;
nhu ciu khai thac, sir dung tai nguyén dat,
nudc, rumg ngay mot gia ting trong khi
nhimg tai nguyén nay dang da can kiét, da dat
ra nhimg van dé buc xuc trong to chirc quan
ly. Bi canh méi doi hoi cach tiép can ciing
can chuyén tir don nganh sang da nganh, tir
truyén thdng sang tong hop dé cé co sd xdy
dung hé thdng phap luat quan 1y nhimg tai
nguyén dac biét quan trong nay mot cach
ddng bd hon.

Bao vé tai nguyén thi€n nhién la hoat
dong bao gdm ca vé sb lugng va chit luong;
bao vé cac yéu td lién quan dén timg linh vuc
cu thé. Do nhimg bé luét hién hanh con thiéu
quy dinh kiém soat ngudn gdy 6 nhiém dét,
nudc khong khi; cang khong cé nhimg quy
dinh vé& bao vé hé sinh thai thuy sinh; bao vé
long, b, bai, ludng lach va hanh lang bao vé.
song hd; quan ly nhlmg khu vuc chira dung
tal nguyén nén cin didc bi¢t quan tdm trong
bd sung, stra ddi. La phirc hé da dang, timg
khu vuc thudong c6 tai nguyén da gia tri, da
chirc ndng, da bén lién quan va do viy, tiép
can quéan ly tdng hop trén mdi khu vuc cin
tré thanh mot qua trinh phél hop phat trién va
quéan ly ca dét dai, nguon nudc va nhimg tai
nguyén khac nham tbi da hoa loi ich kinh té-
xd hdi va khong lam phuong hai dén tinh bén
vimg cta cac hé sinh thai. Sir dung tdng hop,
da muc tiéu 1a nguyén tic cin ban trong hoat
dong khai thac sir dung cac ngudn tai nguyén
lién quan dén BDKH cua cac nganh, linh vie
va dia phuong ciing can dugc quy dinh r5 vé
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bién phap va ché tai cu thé trong cic bd lujt
stra ddi nhim théng nhit hoat déng quéan ly
va diéu phdi. Trong chiéu huéng nhu ciu gia
ting, can bing cung ciu khéng dam béo va
ap luc ngdy cang 16n, vin dé bic xic trong
quan ly théng nhat cAn som giai quyét méi hy
vong cé thé dap img dugc yéu ciu day nhanh
nhip 6 cong nghiép héa va tng pho kip thoi
vl BDKH.

Theo cach tiép cin tdng hop, lién nganh;
dé giai quyét dén mirc thip nhit tdn tai va
han ché hoat ddng quan ly, dbi tuong duoc dé
cip c6 thé tap trung vao quan ly tir diu ngudn
dén phia ha ngudn cua nhimg ngudn tai
nguyén lién quan dén 6 nhiém méi truong va
BDKH, bao gém ca dat, nudc va tai nguyén
rimg; trong céic hoat dong khai thic, sir dung
va bdo vé vdi su phan dinh rd rang trach
nhiém cua cic bd, nganh va quyén han dia
phuong theo su phin cip ddng bd véi ning
€ao nang luc quan ly cua timg linh vuec. Quan
niém vé nhung nguon tai nguyén quan ly cin
bao quat day du ca vé muc tiéu, chuc ning;
mirc d6 suy thodi, can kiét; kha ning tiép
nhan, mic d¢ duy tri ti thiéu; ngudong khai
th4c nhdm lam rd ndi dung va trach nhiém
quan ly cu thé cac yéu té c6 lién quan nhu dd
phi nhiéu cua dit canh tac sach; ti 1 rimg
phong hé, rimg diu ngudn phai bao vé cho
duogc hoic lu6ng lach, bd, bén, bii, cac hoat
ddng van tai, xay dung, khai thic long b,
nhim dam bao an toan cho cac luu vuc song.

Lién quan dén quyén khai thac va sir dung
tai nguyén cua céac td chirc, c4 nhan; cén coi
nhimg tai nguyén 1a ngudn luc nha nudc co
quyén chiém hiru dé dinh 3 c4c mbi quan hé
quan ly, diéu tra, kiém ké dénh gia; xay dung
quy hoach, ké hoach va cdp phép khai thc,
su dung, dic biét 1a viéc diéu hoa chia x¢
theo nguyén tic cong bing, hop ly va hiéu
qué giira cac hd sir dung vao nhimg muc dich
khéc nhau Véi dic thu cia nhimg ngudn tai
nguyén thién nhién d& bién dong, quan Iy
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tong hop chi thiét thue va hiéu qua khi lam r5
su tén tai va van dong trén ting khu vuc cua
hé thong tai nguyén. V1 nhu tai luu vuc song,
quéan ly tai nguyén vé co bé.n phai bao gdm
bao vé tai nguyén nudc vé lugng va chit, hé
sinh thai thity sinh, dong chay tdi thiéu; bao
vé long, bd, bén bi séng hd ciing nhu ludng
lach va hanh lang bao vé. Theo d6, viéc quy
hoach khu vuc khong chi 1a quy hoach phat
trién tai nguyen ma can la quy hoach quan ly
tdng hop, nhim h3 tro cho céc qua trinh ra
quyét dinh, danh gia va du bdo tuong lai va
tir 46 ¢6 cin ¢ phan bd, chia xé tai nguyén,
cdp phép khai thac, sir dung; bao vé sb luong
va chit lugng tai nguyén; quy dinh han ngach
cho phép xa thai, diéu chinh cac hoat dong
khai thac str dung cing nhu phong chéng 1,
lut va nhitng hoat dong khéc trong phat trién
khu vuec.

Vén dé dugc quan tim, nhén manh trong
nghién ctru didu phdi hoat dong 1a lién hé
gitta quy hoach va t4 chirc quan ly, dic biét 1a
quan hé gitra quan ly tai nguyén theo khu vuc
va quan ly theo dia gidi hanh chinh. Dia ban
dia phuong 14 noi thuc thi phap luit nhim dat
dugc hiéu quéa cao nhit cua quan ly toan dién
vé sb luong va chit luong tai nguyén trong
mdi tuong quan loi hai gitra tai nguyén véi
nhitng linh vuc ¢é lién quan. Pay chinh la
vin dé can duoc trao ddi thdng nhét vi lgi ich
chung dé thoat khoi nhimg phén tan, cuc bd,
dia phuong hodc vi loi ich riéng cua nganh dé
¢6 duge su nhét tri cao.

Tir nhitng van dé néu ra, viéc thé ché héa
chu truong, chinh séch 16n cta nha nuéc cin
hudng vao hoan thién khung phap ly quan ly
phit hop véi yéu chu phét trién kinh € xa
hdi, bao vé mdi trudng va khai thac sir dung
bén vimg trong thoi ky ddy manh cong
nghiép héa, hién dai héa. Trong quan ly tai
nguyén theo nguyén tac tbng hop thdng nhit;
st dung tiét kiém va hiéu qua; viéc thyc thi
chinh sach chi c6 thé thanh cong khi ddnh gia

$0 43 (9+10/2011)

dung thuc trang dé c6 giai phap cu thé nham
ning cao ning luc bdo vé cic ngudn tai
nguyén trudc tinh trang sir dung khéng bén
viing va ngdn ngua kip thoi nguy co giy 6
nhiém, ning cao hidu qua phong tranh thién
tai va giam thiéu nhitng tac hai gy ra. Nang
cao hi€u luc thyc thi phap luat théng nhét s&
1a cach 1am thiét thirc dé tng pho voi BDKH
dang c6 chiéu huéng gia tang.
5. Thay 1oi két luin

Bién dbi khi hau dang lam nghiém trong
thém hiém hoa thién tai va 6 nhidm méi
trudng. Trong nhitng giai phap toan ciu, bao
vé ta1 nguyén thi€n nhién da tré thanh muc
tiéu séng con ctia nhan loai. Phi hop vai dleu
kién Viét Nam, dé 1ap lai md hinh phat trién,
Tién si Stefanos Fotiou thudc chuong trinh
Mbi truomg LHQ cho ring, tai nguyén thién
nhién 14 co s& cho nén kinh t& Viét Nam, viéc
lam khéi ddu cho sy nhay vot c6 thé la
chuyén sang nén kinh té xanh, theo con
dudng phat trién bén vitng hé sinh thai. Pa
dang ho4 nén kinh té bing ap dung khai niém
ctia nén kinh té xanh c6 thé m& ra kha ning
tap trung dau tu, bao ton vdn tu nhién, tao ra
hang ho4 va dich vu bén viing la cach lam c6
trién vong dé ndng cao loi thé canh tranh
(Stefanos Fotiou 2009) Hy vong bai viét
duoc gbp mot tiéng néi tham khio cing cic
nha hoach dinh chinh sach Gmg phé véi bién
ddi khi hau & nudc ta./.

TAI LIEU THAM KHAO

» Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phu sb
58/2008/QD-TTg ngay 02 thang 12 nam
2008 v& ban hanh Chuong trinh myc tiéu
qudc gia tng phé vai bién ddi khi hau.

» Bo Tai nguyén va Méi truong (2011),
Bdo cdo téng két ddnh gid tinh hinh thi
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