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NGI LONG CAC QUY DINH PHAP LY BE QUY PHAT TRIEN KHOA HOC
VA CONG NGHE CUA DOANH NGHIEP VAO CUOC SONG

Nguyén Pinh Tai’

Quy ché t6 chirc va hoat dong cua Quy
phat trién khba hoc va cong nghé cua doanh
nghiép dugc Ban hanh kém theo Quyét dinh
s& 36/2007/QD-BTC ngay 16 thang 5 nam
2007 cua B6 trudng B Tai chinh. Ngay 09
thang 02 nam 2011 B Tai chinh d4 ban hanh
Théng tu s& 15/2011/TT-BTC hudng din vé
thanh 13p, td chuc, hoat doéng, quan ly va su
dung Quy phat trién khoa hoc va cong nghé
cuia doanh nghiép, c¢6 hiéu luc tir 24/4/2011.

Su “ra doi” cua Théng tu 15 c6 thé duoc
hiéu 1a nhiéu ndi dung cua Quyét dinh 36 da
khéng thuc su “vao cudc sbng” hay néi cach
khac 1a kho thuc hién. Vi mdi ¢6 hiéu luc,
nén chua thé danh gia chinh xac Théng tu 15
d3 khai thong dugc nhimg diém bé tic cua
Quyét dinh 36 chwa, nhung cam nh4n chung
c6 1€ 1a chua duge bao nhiéu. N6i dung vin
ban sau ¢6 cu thé hon vin ban trudc vé viée
trich va sir dung Quy phat trién khoa hoc va
cdng nghé cua doanh nghlep (sau day goi tat
la Quy) Tuy nhlen ‘chiéc chan ngan xoay
chiéu nao cling vin hé” Do viy, van d& can
dugc nhin nhén réng hon.

Quy phat trién khoa hoc va cong nghé cua
doanh nghiép thuéc s¢ hiru doanh nghiép,
hinh thanh chu yéu tir cac ngudn luc tai chinh

" Nguyén Dinh Tai, Pho gi4o su, Tién s kinh té, Vién
Nghién ciru Phat trién Kinh té X& hoi va Quan Iy
Doanh nghiép.
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cia doanh nghiép, cac khoadn tai trg tu
nguyén cua céc t6 chirc, c4 nhéan trong vi
ngoai doanh nghiép, trong vé ngodi nuoc va
phuc vu cho muc tiéu, yéu ciu phat trién cua
mdi doanh nghiép. Theo Thong tu 15, Quf
duoc thanh 1ap dé tao ngudn tai chinh d?m tu
cho hoat dong nghién ciru, ung dung va phat
trién, dbi moi cong nghe, dbi mdi san phim,
hop 1y hoa san xudt nham nang cao siic canh
tranh cua doanh nghiép. Quy la mét bo phén,
khong c6 tu cach phap nhan va truc thude
doanh nghiép, do ngudi cé thém quyén cao
nhit ciia doanh nghi¢p (bao gbm: Chu tich
hoi dong quan tri ddi voi cong ty cd phan
Chu tich hoi dong thanh vién hodc chu s&
hiru cong ty dbi voi cong ty trach nhiém hiu
han, cong ty hop danh; Chii doanh nghiép t
nhan ddi véi doanh nghlgp tu nhan hodc tng
giam doc, giam doc d6i voi doanh nghiép
khong c6 hoi ddng quin tri cua doanh
nghiép) quyét djnh thanh 1ap, quy dinh nhiém
vy, quyén han, bd may td chirc, chi dao vé
diéu hanh cac hoat dong dé phéi hop voi co
quan nha nuéc trong viéc thanh tra, kiém tra
theo quy dinh cta phap luat. Trong vong 30
ngdy ké tir ngay c6 quyét dinh thanh 1ap Quf,
Doanh nghiép giri Quyét dinh thanh 1ap Quf,
diéu 1é td chirc va hoat ddng ctia Quy cho 56
Khoa hoc va Céng nghé, S& Tai chinh tinh,
thanh phé trirc thudéc Trung wong noi doa.nh
nghi¢p dong tru s& va cho co quan thué noi
doanh nghiép dang ky nop thué thu nhip
doanh nghiép.
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Ti€p do, Théng tu 15 quy dinh kha chi tiét
viéc sur dung Quy tir ngudn trich l4p thu nhip
tinh thué c6 kém theo ca cac vi du céch tinh
1ai dbi voi s thué thu hdi.

Vén dé cn ban & day la: (1) Mitc d¢ quan
tém cua cdc doanh nghiép dén Quy nay dén
ddu? (2) Néu thuc su quan tam thi thi tuc dgt
ra c6 lam doanh nghiép nan long? Va (3) lam
thé nao dé thao g0 nhitng vuéng mdac phdp Iy
can tré tinh kha thi cua Quy?

Duéi ddy 1a nhimg y kién xung quanh 3
van dé trén.

- Thir nhdt, c6 thé thdy rdt nhiéu doanh
nghiép nho va vica (DNNVV) khu vuc tu nhdn
khéng mdy quan tdm dén Quy nay.

Piéu nay c6 thé hiéu dugc néu ching ta
lam mét phép tinh nho nhu sau. Theo sb liéu
cta T4 cong tac Thi hanh Luat doanh nghiép,
B Ké hoach va Piu tu, trong nim 2008,
von chu s& hiru ciia doanh nghiép khu vuc tu
nhin trung binh khoing 3,7 ty ddng, loi

nhuin trung binh truée thué 1a 258 triéu dong.

Gia sir , mdi doanh nghiép khu vuc nay trich
ra 10% loi nhuin & 1ap Quy Phat trién khoa
hoc va cdng nghé, thi qui mé trung binh cia
Quy s& khoang 25-26 triéu dbng, mot con sb
rat nho dé c6 thé lam mét cai gi cho “ra tdm
ra mén” cho R&D. Véi khoan tién nay ma
doanh nghiép lai muén hinh thanh mdt bd
may quan ly, diéu hanh Quy, thi bd miy d6
chic chi tdn tai dugc 3-4 thang va hiu nhy
ngdi khong, khong lam gi ca. Piéu nay c6
nghia 12 trong sé hon nira triéu doanh nghiép
hoat dong theo Luat Doanh nghiép (2005), s€
¢6 vai trim nghin doanh nghiép khong quan
tim hodc khoéng cé kha ning ldp Quy Phat
trién khoa hoc va cong nghé.

Nhu véy, viéc hinh thanh Quy Phat trién
khoa hoc va céng nghé trong doanh nghiép,
cho di Quy chi 12 mdt bd phéan, khong cé tu
cach phap nhan va truc thudc doanh nghiép,
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1a khong kha thi ddi véi dai bd phan doanh
nghiép dang hoat dong & Viét Nam.

Tir quan sat nay, c6 thé thiy s& tét hon
néu song hanh véi md hinh Quy Phat trién
Khoa hoc va Coéng nghé cta doanh nghiép
nhu quy dinh & Théong tu 15 nén cé thém
dang Quy Phat trién khoa hoc va céng nghé &
dang “tai khoan”, nghia 1a khéng c6 bo may
quan 1y, ma chi 1a mdt lugng tién dé chi dung
cho muc dich KH&CN, tuong tu nhu trich
lap Quy Pau tu phat trién doanh nghiép hay
Quy Khen thudng ctia doanh nghiép.

Thit hai, nén néi réng mirc trich quyp
dé tang nhanh nguén luc tai chinh va
khuyén khich doanh nghiép dau tu déi méi
cong nghé.

Vé ty 18 trich lap Quy, Luat Thué thu
nhdp doanh nghiép (2008) da quy dinh mirc
10% loi nhuan tinh thué. Tuy nhién, néu c6
diéu kién sura luat, thi & nghi muec tinh thué
khong nén déng déu 10% cho tét ca céc loai
doanh nghiép, ma doanh nghiép cé qui md
cang nhé thi ty 1€ dugc trich lap cang 16n (cé
thé dén 15- 20%) va nguoc lai (v6i muc tdi
thiu 10%). Néu viéc diéu chinh ty 1& trich
1ap quy khong kha thi, thi nén kéo thdi han st
dung khoan tién trich nay dai hon 5 nim, c6
thé 12 8-10 nim, vi dbi véi R&D thoi gian 5
nim trong nhiéu trudng hop la khong du.

Hon nita, viéc ning muec trin nay con la
liéu phap hd tro tdi chinh cho doanh nghiép
trong bdi canh c6 nhiéu khé khin chung kinh
té trong nuéc va qudc té, cling nhu do muc
thué chung con khé cao hién nay & Viét Nam.

- Thir ba, nén ndéi long quy dinh diéu
chuyén tién Quy Phat trién khoa hoc va cong
nghé cua doanh nghiép.

Theo quy dinh cua Thong tu 15, dbi véi
cac doanh nghiép dugc td chirc theo mé hinh
cdng ty me-con thi dbi véi cac cong ty con
hodc doanh nghiép thanh vién con c6 thém
phan diéu chuyén tir Quy Phat trién khoa hoc
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va cdng nghé cua tdng cong ty, cong ty me.
Nguoc lai, dbi véi tong cong ty hoic céc
codng ty me thi Quy Phat trién khoa hoc va
cdng nghé c6 thé duge bd sung thém ngudn
diéu chuyén tir Quy Phat trién khoa hoc va
cdng nghé cua cac cong ty con hodc doanh
nghiép thanh vién. Viéc di¢u chuyén nay chi
ap dung ddi véi cac coéng ty con va doanh
nghiép thanh vién ma cong ty me s& hiru
100% vbn. Pay c6 1& ciing 1a mdt quy dinh
qué ctmg va hep, vi s6 lugng cdng ty me sd
hitu 100% vén cua cac cdng ty con hay doanh
nghiép thanh vién & Viét Nam chi 1a con s
mdt vai nghin, mt ty 1¢é nho trong céng dong
doanh nghiép.

Vi vdy, néu lay tiéu chi dé diéu chuyén la
ty 18 s& hiru von thi ciing c6 thé ap dung
phuong an ty 1& diéu chuyén vao Quy theo
mirc gop von cia tdng cong ty, cdng ty me.
Nghia 13, s& hitu 70%, thi diéu chinh 70%, s&
hitu 80% thi diéu chuyén 80%, chang han.

- Thit tur, can mém déo cdc néi dung, murc
va quy trinh ho tro tai chinh cho hoat déng
khoa hoc va céng nghé cua doanh nghiép.

Cung véi sy phat trién cia KH&CN, yéu
cu canh tranh va md rong hoat dong cua
doanh nghiép, hoat dong phat trién khoa hoc
va cdng nghé cia doanh nghiép s& ngay cang
da dang va m¢ rong. Ddi tugng chi tir Quy 1a
rong, bao phi hiu hét cic khia canh hoat
dong cua doanh nghiép. Cu thé theo Théng tu
15 bao gdm:

a) Trang bi co s& vat chit k§y thuit cho
hoat dong khoa hoc va cong nghé cua doanh
nghiép (xdy dung phong thi nghiem CO SO
thir nghiém, may méc trang thiét bj phuc vu
cho nghién ctru va phat trién).

b) Mua ban quyén cdng nghe quyén st
dung, quyen s& hiru sdng ché, giai phap hiru
ich, kiéu dang cong nghiép, théng tin khoa
hoc va cong nghé, cac tai liéu, san phdm co
lién quan dé phuc vu cho hoat déng khoa hoc
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va cong nghé cua doanh nghiép theo quy dir
ctia Ludt chuyén giao c6ng nghé.

c) Tra luong, chi thué chuyén gia ho}
hgp ddng véi t chirc khoa hoc va cong ngh
dé thuc hién cac hoat ddng khoa hoc va con
nghé cuia doanh nghiép.

d) Chi phi cho dao tao nhan luc khoa ho
va cdng nghé¢ cua doanh nghiép theo quy dinl
cta phap luat vé khoa hoc va cdng nghé.

d) Chi cho cic hoat dong sang kién ci
tién k§ thuat, hop ly ho san xuat.

e) Chi phi cho céc hoat dong hop ta
nghién ciru, trién khai vé khoa hoc va cong
nghé véi cac doanh nghiép trong nudc.

Tuy nhién, trong bdi canh hdi nhap vi
khuyén khich cac doanh nghiép chuyén giac
két qua va kinh nghiém KH&CN qua biér
gii, cAn m& rong dbi tuong chi cua Quy ci
cho cac hoat dong dau tu khoa hoc va cong
ngh¢ cua doanh nghiép vdi cac doanh nghiép
va co s& nghién ciru ngoai lanh thd Viét Nam.
Chang han, dé dao tao lao ddong ¢ nudc ngoai
phuc vu chuyén giao cong nghé, thiét bi, sé la
khong hgp ly khi doanh nghiép khong dugc
phép cép kinh phi tir Quy cho céac hoat dong
tham quan va tap huin ky thuit phuc wu
nghién ciru va chuyén giao KH&CN & nuéc
ngoai (nhét I trudng hop doanh nghiép co
mua mdy méc, thiét bi va cong nghé tir nuéc
ngoai), trong khi ngay ca céc dé tai KH&CN
tir nguén NSNN ciing khong bi nhimg han
ché nay. Chinh vi viy nén xem lai va c6 thé
boé quy dinh “Quy chi duoc sic dung cho hod!
dong déu tw KH&CN cua doanh nghiép 1ai
Viét Nam” tai Thong tu 15.

Thong tu 15/2011/TT-BTC da co qu
dinh ding va tho4ng 1a dbi v&i cac khoan chi
mua tai sin c¢b dinh phuc vu hoat dong
KH&CN. Dbi véi khoan chi nay, doash
nghiép ghi giam Quy tuong Umg va khong
phai trich khdu hao, chi ma theo ddi hao m
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tai san 96 dinh. Tuy nhién, van con cac quy
dinh kiéu can thiép quan liéu vao quy trinh
quan 1y Quy dbi véi cac khoan chi cho dé tai,
du an nghién clru. Doanh nghiép can dugc
toan quyén chﬁ doéng va linh hoat cép kinh
phi cho moi d¢ tai, du 4n nghién clru va hoat
dong khoa hoc va coéng nghé nao ma minh
thdy can thiét va khoéng thudc pham vi hoat
dong bi cAm bai phap luat cé lién quan, hoan
toan khong can phai thong qua bat ky mot su
cho phép nao cua co quan quan ly nha
nude. Pé tai, du an khoa hoc va cong nghé,
cac sang kién cai tién k¥ thuat, hop 1y hoa san
xuét cua doanh nghiép cling khong can phai
dugc co quan quéan 1y nha nude vé khoa hoc
c6 thdm quyén xac nhan hodc phé duyét, ma
chi cin doanh nghiép lam du thu tuc dang ky
va bao cao theo mau quy dinh, ciing nhu c6
du chung tir vé thu tuc xét duyet nghiém thu,
c6 thé ¢b hay khong c6 hoi ddng danh g1a dau
vao, hoi ddng danh gia nghiém thu két qua
dAu ra.

Cén thiy ring néu ap dat quan ly Quy
theo kiéu quan 1y nha nudc nhu d6i véi chi
NSNN cho KH&CN nhu hién nay, thi du ¢6
st dung ca by may cdng quyén cua
tinh/thanh phé truc thudc trung uong chi
khong chi S KH&CN va S¢& Tai chinh (dac
biét, di véi TP.Ha Ngi va TP. HCM nhiing
dia phuong cé hang trim nghin doanh
nghiép dang hoat dong) cling khong thé ¢6
du nhan lyc, thoi gian va trinh dd, kinh phi
cho viéc xdc nhan, thong qua thu tuc cac
hoat dong KH&CN cua hang chuc, hang
trim ngan doanh nghlep trén dia ban dugc.
Hon nita,s& cang kho néu hoat dong dé dién
ra trén dia ban cla nhiéu dia phuong;

- Thir niim, nén mém héa quy dinh vé thu
hoi phan thué thu nhdp doanh nghiép tit cdc
khodn tién trich ldp Quy ma khong st dung
hodc sir dung khong hét 70% hodc st dung
khong dung muc dich va phdn 1di phat sinh ti
' s& thué thu nhdp doanh nghiép do.
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Cu thé, chi nén thu hdi thué thu nhip hodc
budc xuét toan nhimg khoan chi cua Quy
khong sir dung dtiing muc dich thdi, con dung
khong hét sau 5 nam van dugc két du nhu
mdt khoan tiét kiém, tich liiy dai han cua
doanh nghiép. Didu nay la cin thiét ¢ tranh
viéc doanh nghiép budc phai bién bao lam gia
chimg tir , hodc ¢b chi hét cho nhitng muc
tiéu chua cin thiét, trong khi thiéu vbn tich
lily chi cho nhitng hoat dong KH&CN dai
han, doi hoi vén 16n trong bdi canh thu nhép
cau doanh nghiép c¢6 han, va chi cho
KH&CN ngay cang dat do, tén kém va nhiéu
rui ro hon.

Thir sdu, cdn xem lai tinh twong thich
giita Thong tu s6 15 va Quyét dinh 56 36.

Trir Didu 3 va Diéu 7 duogc thay thé boi
Théng tu 15, cac quy dinh khic tai Quyét
dinh 36 van c6 hiéu luc ap dung. Va & day, da
xuit hién nhing “diém vénh phép ly” giira
hai vin ban trén giy kho cho doanh nghiép.
cu thé 1a, Didu 2 Thong tu 15 quy dinh

..Quy la mét b phdn, khong co tu cach
phap nhdn va truc thuoc doanh nghiép, do
nguoi co thdm quyen cao nhdt cua doanh
nghiép chiu trdch nhiém diéu hanh.” , trong
khi Dleu 4 Quyét dinh 36 noi Quy ¢ thé
dugc td chirc dudi mot trong hai hinh thirc:
(i) don vi doc 18p c6 tu cch phdp nhén truc
thudc doanh nghiép; (ii) bo phan khong co tu
cach phap nhan thudc "doanh nghiép. Hay,
Diéu 3 Thong tu 15 quy dinh viéc diéu
chuyén Quy chi ap dung dbi véi cac cong ty
con hoic doanh nghlep thanh vién ma cong ty
me s& hiru 100% vén, trong khi Diéu 3 Quyét
dinh 36 quy dmh cong ty me quy dinh ty 1€
didu chuyén ngudn vbn gilta Quy cua doanh
nghlep thanh vién/céng ty con trén co s& phat
trién khoa hoc va cdng nghé toan hé théng.
C6 thé thiy hai quy dinh trén cua Thong tu
15 “cing nhic” hon so véi céac quy dinh
twong Ung cua Quyét dinh 36, néu khong
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muén néi 1a mot “bude 0™ giy bét lgi cho
doanh nghiép.

Thir bay, can khuyén khich mo rong phoi
hop hoat déng giita cdac loai Quy KH&CN
cuia doanh nghiép, dia phirong va quéc gia.

Su can thiét phai tang cuong phdi hop
hoat dong gitta cac loai quy nay dugc bién
minh bai su han ché cua mdi loai quy ca vé
quy md ngudn vén (nhat 1a dbi véi céc
DNNVV), vé tinh chit va pham vi hoat dong,
ddng thoi, con do tinh da dang va gin két, bd
sung va théng nhat vé muc tidu chung véi
nhau trong cac hoat dong KH&CN, du cip
qubc gia hay dia phuong va doanh nghiép.
Su phdi hop gilra cac quy cén duge mé rong
va thong qua nhiéu hinh thirc da dang, linh
hoat, nhu:

+ Cung tai tro va chia sé 1oi ich cho mot
hoat dong KH&CN cua doanh nghiép, dia
phuong hay nganh,;

+ Tai trg dé tiép tuc dua két qua nghién
ctru tir ngudn quy qudc gia hay dia phuong
vdo thtr nghiém va thuc tién san xuét-kinh
doanh cua doanh nghiép;

+ Tai tro dé thuc hién cac dang ky ban
quyén, thuong mai hoa va qudc té hoa, cling
nhu bao hd trong tranh chip cac két qua
nghién ctru KH&CN cuia doanh nghiép.

Thir tam, tao méi truong va phoi hop

déng bé cdc gidi phdp khdc hé tro phdt trién
KH&CN.

Tir thuc tién thé gisi va trong nudc cho
thy, dé ting cuong va nang cao hiéu qua
cac hoat dong khoa hoc néi chung, hoat
dong cua cac loai Quy KH&CN néi riéng,
Nha nuée can:

+ Tao moi trudng phap ly mang tinh dinh
huéng va kich thich cac hoat dong khoa hoc
cong nghé & cic doanh nghiép va cac vien
nghién ciru, cic trudng dai hoc theo yéu cu
va nguyén tic thi trudng; tao mdi trudng
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thuan lgi cho dbi méi céng nghé, trong dé ¢
hd trg phat trién ngudn lao ddng cb ky ning
khuyén khich sy gin két giita cic co s
nghién ciru va cac trudng dai hoc trong hoaf
ddng khoa hoc cdng nghé;

+ Thuc ddy va duy tri canh tranh lanh
manh va kiém soét doc quyén, xo4 bd nhitng
bao cép, dac quyén, dac lgi cua cic doanh
nghiép nha nuéc nhim tao strc ép ddi méi
céng nghé 1én cac doanh nghiép; cin ap dung
hai hoa c4c nguyén tic canh tranh, du thiy
thi trudng va chi dinh thiu, cling nhu tao
thuan lgi t5i da cho moi thanh phan tham gia
thdu va dam nhan cac hoat ddng khoa hoe
cong nghé, phii hgp véi thuc tién dia phuong,
dic diém cua loai hinh hoat dong khoa hoc
cong nghé va nang luc thuc khoa hoc thuc su
clia c4 nhin va don vi nhén thau;

+ Stra dbi, bd sung va ban hanh méi céc
quy dinh vé thi trudng khoa hoc va cong nghé,
cling nhu thuc hién tot cac quy dinh vé so
hitu tri tué phat trién thi truong khoa hoc -
cong nghé va cac dich vu cd lién quan dén
chuyén giao két qua nghién ctru khoa hoc-
cdng nghé, trong d6 ¢ dich vu tu van va
thdm dinh khoa hoc-cong nghé; phat trién céc
thé ché dich vu chuyén mon vé thi truomg
khoa hoc cong nghé nhu cong ty dich vu
chuyén giao cong nghé, nghién ciru thi
trudng. . .;

+ Sur dung cac cdng cu thué, tin dung cho
doanh nghiép 4p dung va dau tu cong nghé
mdi; thic diy chuyén ddi co ché hoat dong
clia cac td chuc KH & CN, cic vién nghién
clru hoat ddng theo co ché thi trudng;

Thuc té cho thdy, dé thanh cong trong
d6i moi va phat trién cong nghé, cac doanh
nghiép phai-chu ddng nghién ciru thi truong
dé dinh huéng céc hoat dong dbi méi cong
nghé phu hop véi yéu ciu thi truong, XaY
dung chién luge ddi méi cong nghé bao gom
chién luge diu tu cho R & D, ddy manb

S0 43 (9+10/2011)



NOI LONG CAC QUY DINH PHAP LY BE QUY PHAT

MOI TRUONG KINH DOANH m

nghién ciru céng nghé mdi trong doanh
nghiép. Thuc hién ché d6 Quy khoa hoc
cong nghé 1a xu thé phat trién chung cua thé
gigi va l‘é maot qu}iét sach chién lugc quan
trong nham thuc day hoat ddng nghién ciru
khoa hoc cong nghé cua Viét Nam, thuc ddy
cai cach thé ché khoa hoc cong nghé theo
chiéu sau va thuc d4y ngudn vdn khoa hoc
k¥ thuat phan bd t5i wu nhét. Su hién dién
ciia Quy s& thac diy co ché canh tranh va
hgp tac binh d?mg, vlra tao ap luc vira tao
dong luc khuyén khich sang tao, khic phuc
nhitng tdn tai trong phuong thirc cip phat
hanh chinh, thuc hién phéan bd t8i wu cac yéu
td san xuit mang tinh tri tué, khong ngimg
thiic ddy viéc xay dung va phat trién thé ché
khoa hoc cdng nghé phit hop véi nén kinh té
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thi truong, cling nhu phu hop véi quy luat
phat trién khoa hoc céng nghé./.

TAI LIEU THAM KHAO

* Quyét dinh s6 36/2007/QD-BTC ngay
16 thang S nam 2007 cua B trudng Bo
Tai chinh V& viéc ban hanh Quy ché té
chitc va hoat dong cia Quy phat trién
khoa hoc va cong nghé cua t6 chirc, c4
nhan va doanh nghiép.

= Théng tu sb 15/2011/TT-BTC, ngay 09
thang 02 ndm 2011, cia Bo Tai chinh
Hudng din vé thanh lap, td chire, hoat
dong quan ly va st dung Quy phat trién
khoa hoc va cong nghé cua doanh nghiép.

QUAN LY KINH TE



