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NHUNG KHIA CANH THIEU BEN VOUNG TRONG
PHAT TRIEN VUNG KINH TE TRONG DIEM & VIET NAM VA
MOT SO KHUYEN CAO CHINH SACH

Ngé Thing Loi-

Phdt trién cdc diém dong luc kinh 1é néi
chung va cdc ving kinh té trong diém
(VKTTD) néi riéng la mét dinh hudng chinh
sach dung cua Viét Nam nham thuc hién muc
tiéu “tang truong nhanh (tdp trung) va xd
hoi tién téi céng bang” Piéu nay ciing lién
quan chdt ché dén néi ham phat trién bén
vitng cac VKTTD. Theo do, mot mdt.phdi bdo
dam tinh ben vitng trong noi tai cac VKTTD
(su phat trién cé hiéu qua va chat luong),
mat khdc cdc ving nay phai déng vai tro lan
téa tich cuc doi véi cde dia phuong khac
trong ca nudéc, ddc biét la cdc viing khé khan.
Duéi géc dp néu trén, bai viét mudn di sdu
vao nhitng mang t6i (khia canh thiéu bén
vitng) trong birc tranh phdt trién cdc VKTTD
¢ nudc ta thoi gian qua va tir dé khuyen cdo
mot s6 dinh huong chinh sdch can thiét nham
bdo dam su phdt trién bén vithg cdc vung nay
trong tuong lai

1. Téng quan

Manh nha hinh thanh cac VKTTD duge
bit dau tir viéc ra doi cac tam giac kinh té vao
dau thap nién 90 cua thé ky trudc: phia Bic la
tam giac voi ba dinh la Ha Noi, Hai Phong,
Quéng Ninh; phia Nam 1a TP Hb ChJ Minh,
Ba Ria - Viing Tau, Pdng Nai va mién Trung
la ba Nang, Thira Thién Hué, Quang Ngii.
Trai qua gan 20 nam, hién nay Viét Nam di
c6 4 VKTTD, 46 la: VKTTD Bic bo,
VKTTD Phia Nam, VKTTD mién Trung, va

! Ngo Théng Loi, Pho Gido su, Tién si Kinh té,
Trudmg Dai hoc Kinh té Quéc dan, Ha Noi.
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VKTTP vung ddng bing séng Ciru Long
(dugc Thu tuédng Chinh phu Viét Nam phé
duy¢t ngay 16 thang 4 ndm 2009), véi dién
tich chiém trén 30% dan s trén 50%.Trong
qué trinh phat trién, nhimg két qua dat duoc
cia cic VKTTD di dugc khang dinh va ghi
nhan qua cac diém sau:

(1) Téc do ting truéng GDP hang nim
cao hon so véi tde do ting trudng chung cia
ca nudc (binh quan tir 4 dén 6 diém phan
tram thoi ky tir 2000 dén 2009). Véi két qui
do, GDP tao nén tir cac VKTTD d3 chiém
dén trén 70% GDP ca nudc. Riéng VKTTD
Phia Nam con sé nay da téi trén 30%.

(2) Déng gép tich cuc nhit vao céc
ngudn thu kinh té trong nudc. Vi quy mod
phat trién ngay cang rong, cac VKTTD da
dong gop tdi trén 80% tong thu ngan sach,
trén 90% tong gia tri kim ngach xuét khau ci
nuagce trong nhiéu nam lién, gép phén cai thién
dang ké tinh trang thim hut ngan sach va
thim hut cén can thuong mai, thanh toin
quéc té clia quic gia.

(3) Trong qua trinh phét trién, cac vung
da phat huy dugc nhimg dAu hiéu lgi thé déc
trung. DSi véi VKTTDBB d6 1a su phat trién
manh cua nganh CN: ting trudng cong .’
nghiép — xdy dung cia VKTTDBB, dat
17,4% cao hon mirc chung cua ca nudc
(10, 6%) (so liéu nim 2009- B6 KH&DT);
tinh dén hét 2009, so KCN (ke ca dang van.
hanh va dang ddu tu xdy dung) cua
VKTTDBB Ién t6i 51 khu (chiém khoang
21% tbng sb KCN cua ca nuoc). VKTTDPN,
thé hién ré loi thé trong phét trién dich vu:
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neHiEN cinu Rao 61 {1300

téc do tang trudng dich vu dat t6i 17% so vdi
mrc trung binh ca nude 1a 7-8% (nam 2009);
Quy md nganh dich cia VKTTPPN chiém
to1 46% tong gia tri nganh dich vu ca nuac.
VKTTD mién Trung la su phét trién manh
cua cac nganh kinh té bién.

(4) Chuyén dich co ciu nganh kinh té
nhin chung la phiz hop VoI xu huong cua qud
trinh phdt trién va phan dnh trinh 36 phat
trién cao ciia cdc vung trong diém so véi mirc
trung binh ca nude. Theo Bao cao phat trién
thé gisi 2009; ty trong GDP tuong Umg NN,
CN va DV ¢ cdc VKTTD Viét Nam la 9%,

46% va 45% (x4p xi voi Thai Lan); Ty trong
cac nganh phi NN cua ca 3 ving nédi chung,
déc biét la ¢ VKTTDPN va VKTTDBB dat
xap xi 90%, co the dugce xét vao ngudng cua
cac nudc phat trién.

_Tuy vay, trong buc tranh toan canh phat
trién cac VKTTD, néu xét theo géc nhin bén
vimg, tirc 1a tinh chét hi€u qua va chét luong
cta ting truong kinh té ciing nhu anh hudng
lan tda cua vung dén su phat trién chung cia
ca nude, nhit 1a ddi véi cac ving cham phat

trién, thi khoang tdi dang va cé xu hudng
ngay cang dam hon va day chinh la diém
nh4n ma bai viét mudn di sau khai thac.

2. Nhitng khia canh thiéu bén viing
trong phat trién viing kinh té trong diém

2.1. Chét luong ting trudng thip

Chét luong ting trudng cac VKTTD thap
duoc danh gia qua: hiéu qua tang trudng, cac
md hinh ting trudng hién hiru, mdi quan hé
giita ting trudng kinh té véi cac yéu t c6
mdi quan hé truc tiép duoc gidi quyét nhu
thé nao?

(1) Cdc chi tiéu hiéu qua tang trucng
dat thdp.

Mic du tdc d6 tang truong GDP cua 3
VKTTD c¢6 cao hon muc trung binh, nhung
cac chi t1eu do ludng hiéu qua tang trudng
dat duoc rat thip so voi yéu ciu ca cac vung
trong diém véi vai tro dong luc tang trudng,
cu thé: NSLD con thap hon nhiéu so vdi cac
nudc trong khu vue, tbe dd tdng trudng cham,
c¢6 nhiéu biéu hién tri tré (so d5 dudi).

Po6 thi 1. So sanh NSLD ciia VKTTPD véi NSLD ciia mét sé nuwrée
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Nguo“n: B KH&DT, 2010; va Béo céo phat trién thé gidi 2009.
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Hiéu qua sir dung von diu tu thflp, thim
chi ¢6 nhiing vung trong diém con thap hon

NHONG KHIA CANH THIEU BI 11V

so vOi muc chung cua ca nudc va dang c6

xu hudng giam di.

Bing 1. Vén diu tw tinh cho 1 dong GDP (gi4 hi¢n hanh)

Chi tieu

Ponvi = 2000 2004

VKTTDBB Déng 049 051

. VKTTDMT | Déng 046 055
. VKTTDPN = Péng 030 0.26
. Canudc Dong | 0.34 | 0.41

2005 2006 2007 2008

0.55 0.53  0.58 0.65
C0ss | o064 . 079 om
C 027 032 033 035

041 | 041 046 0.43

Nguon tinh toén tu céc sb I1¢u vé VDT va GDP cua B6 KH&DT

(2) Mat do kinh té (thé hién qua chi 56
GDP/km®”) dat rét thdp. Cac VKTTD cé muc
do tap trung vé dién tich va dan s6 kha cao
(chiém 22,3% dién tich, trén 50% dan sd)
nhung GDP chi chiém khoang 70% so v&i
toan nén kinh té ca nudc. VKTTDMT cé mat
d6 kinh té thiap hon ca muc trung binh ca
nuée. Mat kinh t& cia VKTTD Bic bo va
phia Nam dat 20 ty ddng/km? (tuong duong
khoang trén 10 nghin d6 la My) thi day la
mat con s6 qua khiém nhuong so vai cdc con
s6 ma céc vung tap trung kinh té cta cac
nude trén thé gidi dat duoc, ké ca nhimg
nuée c6 trinh dd phat trién tuong duong hoic
thép hon Viét Nam, nhu: & Trung Quéc, cac
tinh Duyén hai — chu yéu & 3 vung la Luu
vuc Bot Hai, chau thd Chu Giang va chiu thd

séng Duong Tu voi dién tich khoang 16%
dién tich dit nudc nhung tich tu toi 67%
GDP cua c& nudc; Cac bang & mién Trung -
Nam cua Braxin nhu Minas Gerais. Rio de
Janeiro va Sao Paulo chi chiém 12% dién tich
nhung GDP chiém tdi 55%; vung Caird tap
trung t6i trén 50% GDP ctia Cong hoa Ardp
Ai cip ma chi chiém ¢ 0,5% dién tich dt
nudc nay.

(3) M6 hinh tdng trieomg van o trinh do
thdap. Tang truéng GDP cua cac VKTTD van
mang dic trung: thir nhdt, md hinh ting
trudng nhd vao gia cong, thé hién toc do tang
trudng GDP van thip hon nhicu so véi toe dd
ting truong GO, hiéu qua thap va thiéu ben
vimg (xem so db dudi)

D6 thj 2. Téc d ting truéng GO, GDP

TK 01-05
O GDP ca nuéc

| 2001
. GO ca nudc

Nguon 50 lleu tinh toan cia BO KH&DT
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Thit hai, md hinh tang truorng nh¢ vao
vén, thé hién ¢ dong gop clia yéu t6 vén vio
tang trudng rit cao; va thir ba, mo hinh ting
trudng theo chiéu rong, phan anh qua ty trong

\un,, KTTDBB

déng goép clia vdn va lao dong chlem chu yeu
trong khi d6 déng goép cua yéu t& TFP rit
thap, tham chi thap hon ca mirc trung binh cé
nude (xem so dd dudi)

Do thi 3. Péng gop cla cac yéu to dau vao dén tang trwdéng, 2002 2008

o TFP
B Lao déng (L |
DVGn(K)

Ca nuréce

Nguon. $6 liéu ca nudc cua TCTK, s6 liéu VKTTDBB la cua Vién Chién luge, Bo KH&DT.

(4) Tinh chat thzeu dong b6 trong 1ang truong
kinh té véi cdc yéu 16 c6 lién quan truc tiép

Mot 16, hé thong két cdu ha tang: Theo
nhimg két luin cta nhimg nghién ciru thuc
nghiém: néu ting truéng kinh té dat 7-8%,
tang truong co s¢ ha tang ciing phai dat 3-4%,
thi tdc dd ting trudng co sé ha tang cac
VKTTD Viét Nam ¢on qua thip so véi toe dd
ting trudng kinh té hang nam khoang 12- 13%.
Chinh vi the cac VKTTD hién nay thiéu trdm
trong ké clu ha tang, nhit 1a hé thong giao
théng, bén cang, hé thong dién, nudc, cac co
s& dich vu logistic, hé théng d6 thi, nha &..

Hai la, nguén nhdn luc: Theo yéu ciu
phét trién kinh té, cic VKTTD xuét hién tinh
trang thiéu ngudén nhan luc, nhit 1a ngudn
nhan luc chat luong cao, ty 18 lao dong qua
dao tao ciling chi dat 35-40% (khong cao hon
nhiéu so véi ca nudc dat 37%, VKTTD Mién
Trung chi dat 29%), vi thé khéng dap umg
duoc yéu ciu céng nghé cao va nhitng muc
tiéu déy manh, tao dong luc tang trudong thuc
su cia VKTTD cho ca nudc. Co ciu lao dong
trén cac VKTTD con thé hién su lac hiu hon
nhiéu so vdi mot sd nude ¢6 trinh dd phat
trién trung binh (xem bang so sanh dudi)

Bang 2. So sanh co cau lao dong theo nganh véi cor cdu nganh kinh té&( %)

Pon vi Malaysia VKTTD Ca nudc

Co céu theo GDP 100 100 100
No6ng nghiép 10 9,7 17,5
Cong nghiép — XD 50 50,2 41,8

- Dichvu 40 40,1 40,7

Co chu Lao déng 100 100 100
Néng nghiép 16,0 31,8 52,5
Céng nghiép — XD 35,0 30,4 20,8
Dich vu 49,0 37,8 26,7

Ngudn: Béo céo phat trién thé gi6i va TCTKVN 2009
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2.2. Tinh kém hi¢u qua trong thuc hi¢n
cdc lién két kinh ¢ gifia cdc viing va cdc dja
phuong trong vang

(1) Sw phoi hop giita cdc tinh, thanh pho
trong VKTTD van chi yéu la mang tinh tu
phat va dieng lai o mic do cam két théa
thudn gitra 1anh dao cac dia phuong, tham chi
mot s6 hoat dong phéi hop khong c6 ky két
cam két, vi thé, thiéu can cir phap ly, noi
dung cu thé ciing nhu phuong thirc phdi hop
lien két. Nhiéu dia phuong trong céc
VKTTD, nhét la VKTTDBB va VKTTDMT,
néu khong ¢ bién gidi dia ly giap danh nhau
thi gan nhu chua timg thuc hién bat ky mét
mdi lién két kinh té nhé nao ca, va ban than
cac tinh nam trong VKTTD ciing khéng nhan
duoc gi trong qué trinh phat trién tir cac mdi
lién két kinh té v&i cac dia phuong khac. Cac
hoat dong lién két c6 dua vao chuong trinh,
ngoai cac chuong trinh du tu co s& ha ting
vdi su chu tri cia cac B6 Giao thong, Xay
dung, con lai phin 16n 12 mang tinh cuc bd,
khong bao dam tinh dong bd hay thdng nhit
toan vung.

(2) Pham vi lién két giita cdc tinh trong
viung vé linh vuc kinh té thuc sw con han hep
va dom diéu. Cac lién két vé kinh té chua dya
trén su chuyén mon héa hay phan cong lao
dong ma chi yéu la lién két gitra cac doanh
nghiép, cac dia phuong gidp danh thuc hién
viéc cung déu tu, san xuét, tiéu thu san pham,
di doi dia diém, du tu ddi méi cong nghé...
véi cac ndi dung nho, sy vu, khdng c6 tinh
lau dai. Vé kinh té, thdm chi cac tinh trong
mét VKTTD codn ¢ nhiéu hién tugng canh
tranh khong lanh manh véi nhau trong thu hut
vbn dau tu, phat trién co s& ha tang. Cac co
quan quan Iy nha nuéc, kiém soat va thuc thi
chinh séach ciing nhu co quan ngan sach cac
tinh chti yéu quan tdm dén phat trién riéng
cho tinh ma it khi nghi téi viéc lién két ving
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nén cac khoan ddu tu tai chinh vao nhimg
chién luge phat trién ving thuong khéng
duoc su wu tién hosic khong dé dang duge
ddng y.

(3) Cdc lién két thuéc cdc linh vuc déu
dién ra chdm chap va con thiéu hiéu qud. Cy
thé: (1) M6t s6 chuong trinh hgp tac di dugc
ky két nhung viéc trién khai thuc hién rat
cham hoic khong thé thuc hién duoc; (2) Ha
tAng giao thong két ndi gilta cac tinh trong
Ving KTTD chua dugc thuc hién dong b9,
nhit 13 tai dia ban nhitng noi gidp ranh giita
c4c tinh da xay ra tinh trang két ndi ha ting
ky thuit nhat la giao thong chua duogc thuc
hién; da gay kho khan trong viéc di lai cua
ngudi dan trong vung; (3) Trong linh vuc
bao vé moi trudng, tuy cd su phdi hop giita
cac tinh trong ving KTTD vé viéc déng cira
nhiing co s& san xudt cong nghiép gy 6
nhim ning nhung cho dén nay, tinh trang o
nhiém méi trudng nudc, ran, khi tai cac dia
phuong thudc lru vuc song van dién ra theo
chiéu hudng ngay cang nghiém trong va anh
hudng rat Ién dén doi sdng cua ngudi dan cla
khu vuc d6 thi; (4) Thiéu su phé)i hop chit
ché gifra cac doanh nghiép thudc Bo nginh
Trung wong déng trén dia ban vai cac doanh
nghiép do UBND tinh, thanh phé quin Iy
trong Ving KTTD, diéu nay da din dén tinh
trang canh tranh 1&n nhau trong viéc san xuit,
kinh doanh hang héa va kim ham nhau trong
phat trién nén kinh té cua toan vung.

(4) Lién két trong sir dung hé thong co s6
ha tding kj thudt, dich vu logic hay tién ich
céng giita cdc dia phuong trong ving con
kém hiéu qua. Do thiéu quy hoach trén ph‘am
vi toan ving phat trién hé théng co sé ha tang
hé théng tién ich cong, dich vu logicstics trén
toan ving, vi vdy viéc xdy dung va sir dung
bi thiéu hiéu qua do thiéu sy lién két. Céc tién
ich nhu dudng s4, dién nude, dich vy buu
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dién, internet nhin chung con kém va khong
ddng déu gilta cac dia phuong. Tinh nao tap
trung cai thién dugc tién ich gi thi dia phuong
d6 dugc sir dung chir chua c6 su chia sé dé
cung huodng giita céc dia phuong trong ving.

2.3. Mgt s6 hiéu ung lan téa khéong
tich circ

(1) ,Xu huong tram trong hon cua sw bat
binh dang trong phdn phéi thu nhdp. Trong
qua trinh phat trién, nhimg hiéu ung khong

tich cuc trong phan phdi thu nhap thé hién &
mdt s6 khia canh sau day:

Mot 1a, tinh trang bdt binh ddng trong
phdn phéi thu nhdp (thé hién & ca 3 chi tiéu)
trén ca 3 ving déu c6 xu hudng gia ting
trong giai doan tir 2004-2006, mic d6 gia
tang bt binh ding c6 phan cao hon mirc gia
tang trung binh cua tinh trang nay tinh chung
trong pham vi ca nudc, nhit 1a & chi tidu 2 va
3 (xem bang dudi)

Bing 3. H¢ s6 GINI, hé s6 gidn cdch thu nhap va tiéu chuin “40” ciia VKTTD

Chi tiéu VKTTDBB VKTTDPMT VKTTPPN
1. Hé sb GINI
Nim 2004 0,359 0,341 0,365
Nam 2006 0,360 0,361 0,374
2. Hé s6 gian cach thu nhip
Niam2004 7,05 6,44 7,53
- Nam 2006 7,69 7,0 7,84
2. Tiéu chuin “40”
- Nam 2004 17,14 18,25 16,69
Nim 2006 17,24 17,45 16,51

Nguén: Bo KH&DT va Van phong Ban Diéu phéi VKTTD

Hai la, muc d6 binh ding trong phan
phéi thu nhap dang ¢ ngudng chuyén tir mizc
dd cong ba.ng chip nhian dugc sang muc do
bat binh ding cao & ca 3 ving, nhit 1a
VKTTDPN. Theo tiéu chudn “40” (cua WB)
néu ty trong thu nhép cua 40% dan s6 co mirc
thu nhép thip nhit ctia mot qudc gia & mirc
duéi 17%, thi d6 1a ngudng cua nudc cé mirc
d6 bAt binh ddng cao.

- Ba la, su lan téa cua VKTTD dbi VOl
cac ving khéc, nhat 12 ving cham phét trién
con yéu. Cu thé 1a: (i) chwa thuc hién dugc
cac lién két ndi bd vung trong dau tu co so ha
ting giao thong két ndi, lién két trong sir
dung nguon nhéan luc, hay hop ddng gia cong
san xudt véi cac vung kém phat trién hon;
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(i) chua tao co hoi thuan lgi hon cho cac dia

phuong trong cung vung trong diém trong di
chuyén lao dong, vén; (iii) chua thuc hién
trao ddi, cung cép hang ho4, dich vu giita cac
dia phuong manh hon véi nhiing dia phuong
yéu hon trong cung mot vung, (iv) chua thuc
hién tt nhitng “nghia vu” déng gop cta céc
VKTTD dbi voi cac ving khé khin, chim
phat trién.

(2) Vén dé 6 nhiém méi trucng la “diém
néng” déi véi cdc dia phuong trong cdc
VKTTD

Trén cac VKTTD, téc d6 d6 thi hoa
nhanh, d4n s thanh thj ting 1én nhanh chéng,
phat trién cong nghiép trén cac VKTTD lai
qua noéng, voi hang loat KCN, KKT di va
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dang hinh thanh, qua trinh thu hit dau tu theo
quan diém néng voi, két cdu ha ting do thi,
KCN chua theo kip véi toc do d6 thj héa va
CNH. biéu d6 din t6i nhimg biéu hién vé su
thiéu bén vimg vé mdi trudng ngdy cang rd
nét & cac VKTTD: Mét la, tinh trang 6 nhiém
moi truong khong khi: Ha Noi, thanh phd
HCM va mot sd thanh ph6 khac trén cac
VKTTD ¢ Viét Nam duge danh gia la cé
mirc do 6 nhiém moi trudng khong khi 16n
nhét thé gioi, ndng dd bui do dugc 16n hon
tiéu chuin cho phép tir 1,15 dén 3,64 lan. Hai
la, & nhiém moi trudmg chét thai rin: theo bao
c4o cua Bo X4y dung thang 4/2010, thi khoi
lugng CTR sinh hoat phat sinh khoang
12.200 tin/ngay; khdi lugng CTR cong
nghiép phat sinh khoang 4.020 tin/ngay,
trong d6 CTR ¢6ng nghiép nguy hai chiém tir
7-12% tuy theo loai hinh cong nghiép, lugng
CTR hang ngay tinh cho téng 3 VKTTD lén
toi 16220 tin. Ba la, 6 nhiém moi trudng
nudc: két qua quan trac trong mot sd nam tai
cac Iwu vuc song chay qua cac dia phuong
VKTTD cho thdy, chit lugng nude séng tai cac
khu virc KTTD bi 6 nhiém nghiém trong do cac
chét hiru co, chét dinh dudng, chit rin lo ling,
kim loai ning, mui hoi, d6 mau va vi khuin.

3. Nhirng nguyén nhan cia tinh trang
phat trién thiéu bén virng

Nhimg bat cip noi trén di lam cho cac
ving KTTD chua thé tao ra dugc nhimg budc
dot pha trong phat trién, chua c6 kha ning thé
hién va khing dinh vi thé, sur lan téa hay chd
dua déng tin cay déi véi ca nude va do dé
chwa thuc su tré thanh dong luc phdt trién
kinh té. C6 nhiéu nguyén nhén gay ra nhilng
biéu hlen khong tich cuc (dimg trén géc dod
phat trién bén vimg) cac VKTTD thoi gian
qua. Khung khd bai viét dé cap dén nhiing
khia canh chinh sau day:

3.1. Tu’ duy va quan diém hwong toi
phat trten theo chiéu réng cic viang
kinh té trong diém.

Diéu nay thé hién & ca viéc mé rong
pham vi ciia cac VKTTD dén viéc hinh thanh

QUAN LY KINH TE

két cAu co s& ha ting, kién tric d6 thi trong
noi tai cdc VKTTD.

Thir nhdt, viec m& rong pham vi dia ly
cua cac VKTTD thudng duge xem 1a thanh
cdng trong qué trinh phat trién cac VKTTD.
Nhiéu chinh sach khuyén khich mé rong theo
chiéu rong, mang ning tinh hanh chinh ménh
lénh da l1am muc do tich tu kinh té cia cc
VKTTD néi chung va cia nhiéu tinh, thanh
phd trong viing ¢4 biéu hién khong tich cuc
vé xu thé. Chinh s4ch phat trién lan toa theo
quy mo dién tich va dan s6 da lam cho viée
phat trién VKTTD xa rdi nguyén tic lua chon
ving dong luc, ngay cang tré nén kém wu thé,
bi m& di cac ddu hiéu mang tinh dic trung
hay thé manh cta cta vung, khién né tré nén
khong thuc su ndi troi so véi su phat trién
chung cta ca nuéc. Khong nhimg thé, nhiéu
tinh, nhidu dia phuong con to ra yéu kém hon
s0 vdi céc dia phuong khac vé kha nang tiép
cin thi trudng, van chuyén hang hda, trinh do
dan tri, su phat trién cong nghé, co chu nganh.
Két qua la, qua trinh phét trién cua céc
VKTTD chi cé tic dong lan toa theo chiéu
rong, nhung hiéu qua va kha ning phat trién
theo chiéu sau kém di, kha nang duy tri tinh
bén viing bi han ché, kha nang tao suc dot
pha, hay mat d¢ tap trung kinh té c¢6 biéu hién
suy giam.

Thir hai, chinh sach phat trién cic khu do
thi, KCN trong VKTTPD déu theo quan diém
md rong theo chiéu rong, tirc la quan dlem
lam thé nao dé 1ip kin khong gian. Vi thé
khong gian d6 thi hay cac khu din cu tdp
trung, KCN, hé théng co s ha ting phuc v
déu dugc “trai rong” va bam theo truc dudng
giao thong, tao ra mdt khong glan phan tan
manh mun mang nang tinh chat kinh té mit
duong hay kinh té via hé, rit kho trong viée
md& rong, ning cép hay hién dai héa. Di€u
nay ¢6 vé nhu dang di theo chiéu huéng
ngugc lai cia xu thé phat trién cac khu d6 thi,
KCN hién dai theo kiéu nhin manh “d% siu”
va “chidu cao” nhu & cdc nuéc trén thé giéi.
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3.2. Quan diém “cdt cii hanh chmh ”

va tw duy “nhiém ky” ciia chinh quyén
cdc dia phirong

Hién nay, caic VKTTPD cua Viét Nam déu
bao tron dia glorl hanh chinh cua cac tinh,
thanh pho Mai tinh déu c6 Hoi ddng nhan
dan va Uy ban nhin dén tinh, cling nhu
nhimg co quan kiém soat va thuc thi chinh
sach va ngén sach tinh minh. Muc tidu trude
hét 14 1am sao cho tinh minh phat trién hon la
nghl dén phat trién toan vung. Tinh nao cfling
mudn ¢6 c4c co sO, cdc nha may, khu dd thi
riéng cua minh ma it khi tinh dén loi ich
chung cua ca vung. Dleu nay dan dén, nhitng
diém manh, diém yéu khong hd trg duoc cho
nhau, thdm chi con giy ra nhiéu kho khin
trong quan ly va kinh doanh do sy manh mun,
canh tranh 1dn nhau. Cac khodn dau tu uu tién
tai chinh vido nhimg chién luoc ving s&
khong dugc uu tién hoic khong d& duge ddng
y, géy kho khan khi thuc hién cic du 4n phat
trién kinh t¢ ving lién quan dén nhidu dia
phuong. Véi tu tuong “cat ¢t hanh chinh”
nén mic dit muc tiéu dit ra cho viing ¢6 thé 1a
nhit quan, nhung trong qué trinh thuc hién,
do su khac nhau vé loi ich mang lai trong
timg du 4n va trong timg dia phuong trong
vung, nén khéng phai trong trudng hop nao
cac dia phuong ciling c6 mic d0 quan tim
phéi hop va diu tu ngudn luc & trién khai
thuc hién cdc muc ti€éu chung cua viang. Cé
thé néi rao can 16n nhit mang tinh chu quan
cua cac dia phuong lam han ché su lién két,
tao dung su phat trién bén vimg, chinh la
nhitng quan niém "céat ctr hanh chinh" trong
phat trién kinh té.

3.3. Sw bét cdp ctia hé thong chinh sdch

(1) Su thiéu dong bo va bat hop Iy trong
chinh sdch quy hoach va 16 chirc thuc hién
quy hoach phat trién cac VKTTD. b la: su
thleu ddng bd trong quy hoach phat trién kinh
1€ véi cac lmh vuc lién quan den tinh bén
vitng vé kinh t& nhu co s& ha ting ky thuat,
khoa hoc cdng nghé, xa hoi, phat trién ngudn
ihan luc; khong xac dinh rd thé manh va
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nhimg diu hiéu loi the cta mdi ving trong
quy hoach phat trién tdng thé vung, quy
hoach timg nganh, tLrng linh vuc phat trién va
dinh huong phat trién cho mdi vung; quan
diém thiéu chién lugc, chi chu y dén ngin
han trong qua trinh thuc thi cac hoat dong
phat trién cua cac dia phuong. Quy hoach
phat tr1en khong gian VKTTD dé bi vi pham
nguyén tic cia dia kinh té, khong dua trén
nén tang cia kha ning giao luu phat trién mé
rong thi truong, di lam cho cac VKTTD
cang mo& rong cang tré nén “bi hon” ké ca
“dudmng vao” va “dudng ra” lam cho thé dimg
clia cac ving nay cang trd nén bit loi va
khong vitng chic.

(2 Thiéu cdc chinh sdch dinh hudng va
diéu tiét mang tinh wu d@ai nhim tao loi thé
canh tranh cho ving. Cac vung trong diém
cht yéu van chiju su chi phéi trong hoat dong
san xuit, kinh doanh, thu hat dau tu, thu hut
lao ddng bdi cac chinh sach ap dung chung ca
nuée, day 1a ly do r& nhit va quan trong nhit
trong viéc kich thich su phat trién manh cua
céc ving trong diém. Muc tiéu tao dong luc
ting truong va hiéu qua kinh té da dit ra
trong thiét ké ban ddu cia VKTTP, nhung
cac chinh sach danh riéng cho cac ving trong
diém vira thiéu, lai vira khéng du manh dé
lam phat huy loi thé, dua vao thé manh ting
ving, huéng lua chon nhimg hoat dong déau
tu vao cac mat hang san xuét, kinh doanh,
dich vu chét luong cao, gia tri kinh té 16n.
Két cuc, cac VKTTD khéng c6 du dong luc
dé nang cao tinh tap trung va tinh hiéu qua
trong hoat dong kinh té, cac ti€u chi phan anh
tinh bén vimg vé kinh t& ngay cang c6 biéu
hién khoéng tich cuc. Trong khi cac chinh
sach tao don bay riéng cho VKTTD dé thu
hut vén, lao déng hay céc nguén luc khac vao
ving trong diém khéng c¢6 hodc khong du
manh thi lai xudt hién nhiéu hon cac chinh
sach nhim tao “dic quyén, dic lgi” cho
VKTTD, diéu d6 khong nhitng gay tac dung
ngdi chd, ¥ lai cua cac dia phuong thuoc
vung trong diém vao “sur uu tién” cung cap
ngudn luc ngin sich ma con lam cho tu
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tuong mudn vao vang trong diém nhiéu hon
cua cac dia phuong. Su gia nhap nhitng dia
phuong khong co6 dau hiéu ndi troi da 1a cho
nhimg uu thé cla vung trong diém kém dan,
hiéu qua kinh té vi thé ma ngay cang bj thap
di theo thot gian.

(3) Thiéu su lua chon trong chinh sach
goi moi va sit dung cdc nha dau tir. Do quan
diém phat trién theo chiéu rong va tinh thiéu
co so khoa hoc cho qua trinh quy hoach xac
dinh huéng phat trién cho ving trong diém,
nén cac VKTTD thudong thiéu su chon loc
trong viéc sir dung ngudn vén dau tu, goi moi
va sir dung cac dbi tac, khéng co chinh sach
hay quan diém wu tién cac nha diu tu c6 trinh
do khoa hoc cong nghé cao, hay dau tu vao
chinh linh vuc khoa hoc cong nghé cao,
khong tinh toan can ddi cac ndi dung déu tu
hop ly dé tao su phat trién dé)ng bd, van
khong ¢ chinh sach va quan diém goi moi
ngudn nhan luc chit luong cao, thiéu co ché
va thé ché dat ra nhimmg yéu cdu cu thé cho
dau tur phat trién kinh té, co so ha ting v.v...
Két qua 1a dau tu, ké ca diu tu nudc ngoai
mang tinh 6 at, khong chién lugce, thiéu hiéu
qua, khéng can déi va khong phat huy duoc
thé manh cua timg ving trong diém, khong
thé hién dugc va khong duy tri dugc su vuot
tréi vé trinh do cdng nghé, trinh d6 lao ddng,
trinh d6 phat trién san phdm, han ché dén tinh
chit phat trién bén vitng. Viéc su dung thiéu
chon loc cac nha dau tu da din toi quan diém
thu hat 4 at, khong dua trén ddu hiéu loi thé,
thé manh phat trién nganh cia ting ving, tir
dia phuong, lam cho khéng nhiing hiéu qua
kinh té kém ma con din dén chuyén dich co
chu khéng r5 rang, khong bén bi, khéng duy
tri dugc su twong xing hay can déi gilta cac
nganh c¢6 médi lién hé vé6i nhau.

3.4. Thiéu co ché va bg mady thuc hién
chi dao sw phéi hop lién két ving

Thir nhdt, thiéu co ché phoz hop. Céc
VKTTD duge hinh thanh tir cudi thap nién 90
cia thé ky trude, nhung tinh dén dén cubi
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thang 09/2007, chua hinh thanh co ché phéi
hgp gitta cdc B9, nganh trung uong vdi cic
tinh, thanh phé. Do d6, cac VKTTD vin chua
thuc hién tt vai trd dau tau kinh té ctia minh,
mdi dia phuong tu phat trién tuy vao diéu
kién thién thi, dia lgi v6i nhiéu nganh nghé
na na nhau, din dén tinh trang canh tranh
giam dap, chén ép nhau. Cac dia phuong
trong mdt VKTTD c¢6 thé cing sir dung
nhitng chinh sach uu tién cho ving dé phat
trién nhim muc tiéu cho riéng tinh minh, giy
hién tudng chdng chéo, tring 1ap, mau thuln
v&i nhau, canh tranh khong tich cuc véi nhau,
gay lang phi ngudn luc rat 16n néu dimg trén
gbc do toan vung.

Thir hai, thiéu b mdy quan 1y truc tiép
thuc hién chuc nang dinh huong, xdc dinh
ni dung cu thé, trién khai va 16 chirc thuc
hién cdc lién két ving KTTD. Ban Chi dao
VKTTD thuc chat 1a mot té chirc kiém nhiém
(duéi sy lanh dao cua chinh phu va bao gdm
cac bo nganh va dia phuong tham gia) va Ban
Chi dao VKTTD theo co chu td chue thi ¢
thé goi 14 mot bd may nim ngoai, nim trén
VKTTP chi khéng phai la nim trong
VKTTD. B6 may hién hanh chi c6 thé thuc
hién dugc chirc nang theo doi, gidm sat, danh
gia thuc hién phat trién hay céc lién két vung
chtr khong thé thuc hién chirc nang to chie,
quéan ly va lai cang khong thé xac dinh cic
muc tiéu, ndi dung cu thé hay nhimg chuong
trinh lién két.

4. Mot s6 khuyén cdo chinh sich hwéng
t6i phat trién bén virng cac VKTTD

4.1. Cin dwa trén nguyen Iy to chwc cdc
vung dong liec kinh té hién nay trén thé gidi
dé co tr duy va quan diém ding hon trong
hinh thanh va phdt trién cic VKTTD

Thir nhdt, t6 chirc su phat trién cic
VKTTD khong cin thiét phai gin véi dia gioi
hinh chinh, khong nén tiép tuc md rong
khong gian (ting dién tich, dan so) cia ba
VKTTD hién 6. Cdn ldy tiéu chi vé mikc do
tdp trung, mdt d¢ ddm ddc vé kinh té thay cho
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tiéu chi va xu huéng mé rong quy mé dién
tich cua viing khi danh gid su phat trién cua
cdc VKTTD. Diéu quan trong nhat hién nay
[a can nhan dang r nét nhimg nét dic trung,
nhitng diu hiéu cua tinh dong lyc trong timg
vung dé: xac dinh r5 tdm nhin (buc tranh
rleng biét) cua vung s& huong t6i; td chirc
ddng bo cac yéu td cu thanh dé bao dam tinh
vimg chic trong phat trién trén co s& khai
thac cac dong luc von c6 cua timg ving; sir
dung chinh sach dé ting cuong thu hut cac

dbi tac trong nudce va qudc té theo dung mo
hinh thiét ké.

Thit hai, cin nghién ctru quy hoach lai ca
ba VKTTD hién ¢, trong d6 mét ndi dung
can manh dan trién khai 14 xem lai cac thanh
phén trong vung trong diém hién nay, dé loai
bo mét sé dia phuong trén mot sb tinh ra khoi
ving KTTD dé bao dam tinh dong luc cho
cac vung nay.

Thit ba, trong tuong lai, Viét Nam cé thé:
(i) hinh thanh thém céac ving trong diém hay
ding hon 1a hinh thanh thém nhimg diém
dong luc ting trudng (c6 thé 1a ving trong
diém, c6 thé 1a thanh phd dong luc, c6 thé 1a
tiéu ving ting truong nhanh...); (i) ¢ thé
tach tir mét vung KTTD hién tai thanh nhitng
ving déng luc méi véi céac diéu kién phat
trién nhiéu tién ich hon. Piéu quan trong la
phai c¢6 ludn chimg rd rang vé kha nang trd
thanh vung dong luc, va tinh khéc biét cua nd
so voi cdc vung hién d3 cé, mbi quan hé
giita n6 véi cac ving khic nhu thé nao; (iii)
Vin dé miu chdt 1a khong nén ddng nhit
“vung trong diém” voi nhitng “cat cir hanh
chinh” rat nang né va kém hiéu qua nhu hién
nay, chu yéu mang tinh hanh chinh chir
khong phai tir Iy do khd ning tr¢ thanh diu
tau ting trudng.

4.2. Dinh hwdng ré rang ranh gidi phdt
trién lan téa cita cdc VKTTD

Véi quan diém chung 14 khdng md rong
khoéng gian cua cac VKTTD theo chiéu rong,
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nhung dé cho cac viing dong luc c¢é diéu kién
thue hién tét su lién két kinh té va phat huy
tdc dong lan toa, can c6 dinh huéng pham vi
lan tda truc tiép cua cac VKTTD. Co s& hinh
thanh vung lan tda l1a dua vao quy hoach cac
vung 1én cua ca nudce, kha nang quan hé va
chiu anh huong cua cac dia phuong xung
quanh ving trong diém. Véi lap ludn nay,
dinh huéng (du bao) ranh gidi su phat trién
lan téa cia cac VKTTD nhu sau:
(1) VKTTPBB gdém Ha Nbi, hat nhin cua
ving, dia phuong nam trong vung trong diém
bac bd va mot sb dia phuong khéac thuc hién
va chiu tic dong lan toa truc tiép, tong sb la
10 tinh, thanh phd truc thude Trung uong:
Hai Phong, Quang Ninh, Bic Ninh, Hai
Duong, Hung Yén, Vinh Phuc, Ha Nam,
Thai Nguyén, Bic Giang, Hoa Binh;
(2) VKTTDMT gbm: thanh phd Pa ning (hat
nhan) va 6 tinh va thanh phd truc thudc
Trung wong: Thira Thién-Hué, Quang Nam,
Quang Ngii, Binh Dinh, Phi Yén va Khanh
Hoa; (3) VKTTDPN, gbém 11 tinh, thanh ph
truc thudc Trung wong: TP HCM (hat nhén),
Poéng Nai, Binh Duong, Ba Ria - Viing Tau,
Binh Phuéc, Tay Ninh, Long An, Tién
Giang, Vinh Long, Cin Tho va Binh Thuin;
(4) Ving KTTD vung Pdng bing séng Ciru
Long s& bao gdm: Thanh phd Cén Tho (hat
nhan), An Giang, Kién Giang va Ca Mau va
dia ban lan tdéa 1a céc tinh lan can thudc vung
Péng bing séng Ctru Long. Viée dinh huéng
mé& rdng pham vi lan téa 12 mot cai nhin méi
trong t& chirc khéng gian VKTTD & bao
dam tinh chit bén vimg trong phat trién cua
cac vung dong luc nudc ta trong thoi gian tdi.

4.3. Pinh hwong hoan thién co ché
chinh sdich doi véi VKTTD

Muc tiéu chinh cho hoan thién co ché
chinh sdch doi véi VKTTP thoi gian t6i la:
(1) Cac co ché chinh sich nham tao dung
vitng chdc, toan dién, dong bo va hop ly cdc
vdn dé mang tinh phdp Iy vé khung dinh
hueéng, phan bd khong gian, té chirc mang
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luéi co s ha tang kinh té, xa hoi va k§y thuat
cho su phat trién bén viing cho VKTTD; (2)
Céc co ché chinh sach nhim tao ra nhiing
yéu 16 don bay du manh cho qué trinh phat
trién, dé cac VKTTD c6 kha nang trd thanh
vung dong luc thue su cua ca nude, trd thanh
cac dau tau tang truong kmh té nhanh, hiéu
qua vdi cac yéu t6 nguon luc thu hut vao
vung khong chi ldn vé quy mod, ma con bao
dam su vuot troi vé chit luong cling nhu tinh
bén vimg trong xu thé phat trién; (3) Cac co
ché chinh sach nham huéng 16i nhiing thé
ché ngay cang day di hon cho viéc thuc hién
muc tiéu va nghia vu lan tda phat trién cla
cac VKTTD vdi ca nude ndi chung va cac
ving cham phat trién néi riéng.

V&1 muc tiéu trén, khuyén cao chinh sach
tap trung vao nhimg diém nhén sau day:

Mot la, cac chinh sach phai hudng toi
muc tiéu chinh la tao don bay cho vung chu
dong tu than van dong dé phat trién chur
khong phai nhim tao thém dic quyén dac
loi cho vung trong viéc phéan chia chiéc
banh ngin sach nha nuéc. Theo d6 can tap
trung vao:

(i) Cac chinh sach tao diéu kién dé bién
cac dau hiéu loi thé so sanh hay loi thé tuyét
ddi tror thanh cac loi thé canh tranh cua vung.
Xung quanh ndi dung nay la cac chinh sach
c6 lién quan dén tao mdi truong diu tu,
khuyén khich thu hut nguén luc vén, lao
dong, di dan, chinh sach thu hut cong nghé
cao vao vung trong diém; cac chinh sach mo
rong va phat trién thj trudng, phat trién mang
ludi co s& ha tang, thong tin vién thong.

(if) Cac chinh sach nhim mé& rong phén
cap quan ly ngudn vén, thu hut dau tu nude
ngoai, ting cudng quyén chi déng cho chinh
quyén dia phuong céac tinh nim trong vung
trong diém, tao cho ho nhing co ché thong
thoang hoq trong thu hdt va quan ly ngudn
luc phat trién ving.
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(iii) Cac chinh séach khuyén khich céc
doanh nghiép, cdc co s¢ kinh té nim trong
ving trong diém trong viéc tdp trung phat
trién san xuét kinh doanh theo hudng hién dai
va chét lugng cao, thong qua céc chinh sich
thué khoa, chinh sach vay vbn, chinh séch
tiéu thu san pham hang héa hodc trao dbi
thuong mai v4i bén ngoai, dic biét Ja thuong
mai qubc té.

Hai la, Céc chinh sich dbi véi ving
trong diém phai bao dam toan dién, hé théng
nhung can coO su nhan manh khéac nhau trong
tirng giai doan phat trién cla ving.

Trong moi giai doan phat trién khac nhau,
cac VKTTD ciing nhu c¢6 muc tiéu phat trién
khac nhau, ddng thoi cé nhimg trach nhiém
hay nghia vu khac nhau déi voi su phat trién
chung cta qudc gia. Chinh vi vay, cé nhimg
yéu cau hd trg khac nhau tir phia nha nuéc.
Cu thé:

(i) Giai doan dau khi mdi manh nha thanh
Idp, cac chinh sach vé quy hoach hay co ché
bé may quan ly diéu phé:, nhim xéc dinh
nhitng yéu t& khung phap ly cin thiét cho
viéc tién hanh x4y dung va dua ving trong
diém vao hoat dc‘mg la thuc su cdn thiét. No
gop phén tao thé dimg vimg chic cho vung
ngay tir ddu. Trong giai doan nay cung cin
phai ban hanh nhimg co ché cin thiét cho
viéc trién khai thuc hién quy hoach, hinh
thanh c4c m6 hinh td chtrc san xuit (nhu md
hinh KCN, khu d6 thi, khu din cu...). Day la
diém luu y khi ching ta trién khai t& chirc
VKTTD DBSCL, hoic x4ay dung thém
nhitng vung ddng luc tdng trudng khac quy
md nho hon.

(i) Giai doan 6n dinh quy mé va ndng
cao trinh dé tich tu, tdp trung kinh té (dbi vfli
3 vang trong diém cii, c6 thé x4c dinh dén
2015), c4c chinh sach tao diéu kién dé hinh
thanh va cing cb lgi thé canh tranh cua ving
cin dugc nhin manh nhiéu hon, cu thé 1a céc
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chinh sich phan cép chu dong khai thac, huy
dong vd quan Iy ngudn luc cua cic dia
phuong trong cic ving trong diém; chinh
sach tao mor clra, tao moi truorng dau tu va co
hoi bd vén dbi véi cac nha diu tu; chinh sach
di dan tu do dén vung trong diém; chinh s4ch
khuyén khich phét trién san xut kinh doanh,
chinh sach thj trudng, tiéu thy san phim hang
hoéa, chinh sach phat trién nguon nhan lyc,
cong nghe ky thuat, phat trién co s& ha ting
lién két trong vung. Trong g1a1 doan nay, di
llen V61 cac chinh sach khuyen khich kinh té,
can c6 c4c chinh sach nhim huéng hoat déng
kinh té cua ving di vao chidu sdu va hidu
qua; cac ché tai xu ly cac vi pham trong hoat
dong kinh té. C6 thé néi day la giai doan sbi
dong nhét, dé cac ving KTTD thuc su trd
thanh nhitng ddng luc v&i nhitng su phat trién
ndi troi vé kinh té va mirc d6 tap trung kinh té
c¢6 du strc lan toa, thiic ddy toan bd nén kinh
té qudc gia phat trién.

- (iii) Giai doan phat trién on dinh vé kinh
té va phdt huy sw lan téa cua viing trong diém
(d6i v6i 3 ving trong diém cii, co6 thé xéac
dinh tir sau nam 2015). Giai doan nay, lgi thé
canh tranh d3 thudc vé cac VKTTD, tic 1a da
cd du strc dimg vimg trong qua trinh phat
trién, céc chinh siach khuyén khich wu tién,
tao mdi truong hay don bay kinh té cho ving
c6 thé giam di, thay vao d6 l4 viéc nhdn manh
nhidu hon dén hai nhém chinh sach: mdt 13,
n dinh va cing ¢ thé dimg vimg chic cho
ving, nhét 1a chinh sach phat trién theo chiéu
sdu hé théng do thi hat nhin véi cac diéu kién
hién dai. Hai 13, cic chinh sach lan téa kinh
16 ciia cde VKTTD dén cdc viing khdc trong
cd nube, nhdt 1 cdc ving chdm phat trién
nham thu’c hién muc tiéu “hoi w vé xd hoi,
héi tu vé mikc song trén toan quoc gia”. Cu
thé, d6 1a cac chinh sach nhim phin phdi lai
cac thanh qua kinh té cua cic ving trong
diém cho céc ving cham phat trién, cac chinh
sich diu tu ha ting, d6 thi cho céc vung
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ngoai trong diém dé dan din mat d6 dan cu
trong cac ving trong diém (cac chinh sich
chua dit ra nhiéu trong giai doan 2 cua qua
trinh phat trién cac ving trong diém)

4.4. Hoan thién b mdy quin Iy va 1o
chitc diéu phoi phat trién VKTTD

Trong qua trinh phat trién bén vimg cac
VKTTD, cac diu hiéu cua thi truong va
nguyén tic thi trudng cin phai dugc quan
triét xuyén sudt va diy du nhat, nhung yéu t6
thic ddy cta nha nudc déng vai trd quan
trong khong kém. Van dé 1a & chd, nha nudc,
thdng qua cic co quan chirc ning chuyén
trach, phai lam thé nao d6 dé ndm bit duoc
caic dédu hiéu cua thi truong trong cac
VKTTD, céc thi truong c6 lién quan, thi
truong lién két, tr do dinh hudng duoc cac
muc tiéu phat trién cua cac VKTTD trén co
s& nim bit thi trudong, va cudi cimg la dua ra
hé théng chinh sach hd trg thic ddy qua tr1nh
thue hién muc tiéu phat trién. Yéu ciu vé vai
trd ctia nha nude ddi véi phat trién bén vimg
cac VKTTD dit ra van dé vé td chirc bd may
quan 1y va diéu phdi cac VKTTD nhu thé
nao? mot mat phai cé chirc nang va kha nang
hoach dinh su phat trién, quy hoach téng thé
va chi tiét ngi bd VKTTD; mit khic, c6 kha
nang diéu tiét su van hanh, t§ chirc phéi hop
hoat dong lién két cua ving trong diéu kién
khong gian dia ly dwoc hinh thanh tir nhidu
dia phuong hanh chinh khac nhau; 1a dia chi
dé trién khai cac chinh sach ctia nha nuéc ap
dung cho cac VKTTD. Té chic bd may nhu
vy khong thé 1a chinh quyén cua timng cip
dia phuong hanh chinh, ciing khong thé chi 14
mot ban diéu phéi 1am chic nang tong két
cho du la nguoi 1anh dao 1a Tha tuéng Chinh
phu. Vi vdy, theo quan diém nay, ddi véi Viét
Nam, mot 12 phai hoan chinh, ning cip va
x4c dinh 13 chirc ning cia Ban Piu phdi
VKTTD dé lam; thit hai (t6t nhét) 14 nén hinh
thanh mdt bd may lam chic ning didu tiét

QUAN LY KINH TE
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hoat dong, td chuc trién khai thuc hién cac
chinh sach phat trién VKTTD. Co quan d6
theo kinh nghiém cua cac nuée phat trién, ké
ca cac nudc vang lan can, d6 1a Hoi dong
vung. Chi voi tu cach 1a mot Hoi déng thi
moi thuc su thuc hién dugc cac chuc ning
noi trén.
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