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TOM TAT

Mondulkiri 1a mét tinh nghéo thuéc ving nai xa x6i cta Campuchia. Noi day cong tac quan ly dat
dai con rat han ché, chwa phat trién theo quy hoach va thiéu chinh sach dat dai phu hop. Theo quéa
trinh déi méi vé dat dai, Mondulkiri d& dwoc Nha nwéc wu déi lwa chon dé 1ap quy hoach str dung dat
cap xa dwéi sw vién tre cia Danida. Muc dich ctia nghién cpu nham xac dinh anh hwéng cta chinh
sach dat dai dén quy hoach va quan |y st dung dat & tinh Mondulkiri, Campuchia. Nghién ctru da
thwe hién quy trinh 1ap quy hoach str dung dat cap x& ctia Bé Quan ly P4t dai, Quy hoach dé thj va
Xay dwng (MLMUDC) va mét sé6 phwong phap két hop khéac. Quy hoach cta 11 x4, ban dd hién trang
str dung déat cha tinh v&i 5 loai dat chinh va 34 loai dat phu, cac loai ban dé chuyén dé da dwoc thuwc
hién. Két qua thwc hién ké hoach giai doan 2007-2010 1& 66,87% va giam ty |1& nghéo doi tir 44,38%
(2006) xudng 35,14% (2010). Nhw vay, anh hwéng cha chinh sach dat dai da khang dinh viéc ap dung
quy hoach that sw dem lai hiéu qua st dung dat cao, gép phan thiét thwc trong phat trién kinh té xa
héi, bao vé méi trwong, cuéc séng nhan dan dwoc cai thién va cong tac quan ly dat dai theo quy
hoach va phéap luat cia Mondulkiri ngay cang dwoc nang cao.

Tir khéa: Chinh sach dat dai, Quy hoach, Quan |y str dung dat Mondulkiri, Campuchia.

ABSTRACT

Mondulkiri is a poor and remote province in the northeast of Cambodia, where land management
has not yet fully developed as well as lacking of adequate landuse policy. According to new land
reforms, the province was prioritized and chosen by the Cambodia government to implement
commune-level land use plans supported by Danida. Thus, this study aims to investigate impact of
landuse policies on landuse planning and management in the province. The implementation of
commune land use planning made by the Ministry of Land Management, Urban Planning and
Construction, as well as other useful national strategies brought into shape the land use plans in 11
communes in the province; the existing land use provincial map, including 5 major land types and 34
sub-land types; and other thematic maps. The results showed that optimal achievement of the
executing landuse plans accounted for 66.87% in the period from 2007 to 2010, reducing poverty from
44.38% in 2006 to 35.14% in 2010. As a consequence, the effects of the land policies have significantly
showed that the planned execution really resulted in high land use efficiency, thus contributing to
socio-economic development, strengthening environmental protection, promoting rural livelihoods,
and improving land management consistent with the plans and regulations issued by Monulkiri
authorities

Keywords: Land policy, land use planning, land use management Mondulkiri, Cambodia.
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Anh hwéng cla chinh sach dat dai dén quy hoach va quan ly ... Mondulkiri, Campuchia

1. MO PAU

Truéc kia ¢ Campuchia néi chung va
tinh Mondulkiri néi riéng, viéc quan 1y va su
dung dat dai khéng 6n dinh, chinh sach dat
dai khéng quy dinh vé quan ly dat dai theo
quy hoach nén da anh hudng khong tét téi
hiéu qua st dung dat. Van dé pha ring tran
lan, khai hoang 14n chiém dat céng, tranh
chap dat dai, khai thac va st dung d4t hiéu
qua chua cao, 1am mat can bing sinh thai
dan dén huy hoai méi trusng (Try Thuon &
cs., 2009). Tu nam 1992 dén nay, 6 tinh
Mondulkiri c6 thay d6i manh mé, phat trién
kinh té& dia phuong theo dinh huéng kinh té&
thi truong tu do. Trong qua trinh d6i méi caa
dat nude, Chinh phu da va dang hoan thién
chinh sach dat dai bang su ra doi Luat Dat
dai 1992 va nam 2001 (Royal
Government, 2002a), dat dai chuyén doi
hoan toan tit s& hitu tap thé sang hinh thic
s6 hiiu tu nhan (Royal government, 2002b).
Su 6n dinh chinh tri, d6i méi phap luat cta

nam

dat nudc da dem lai hiéu qua trong phat
trién kinh t&€ d4t nuéc néi chung va dia
tinh
Mondulkiri, dic biét viée d6i méi chinh sach

phuong néi riéng trong d6 co
dat dai quy dinh quan 1y st dung dat theo
quy hoach va phap luat.

Hién nay, Mondulkiri la mdt trong
nhiing dia phuong trién khai thuc hién Luat
Dat dai va cac vian ban khac c¢6 lién quan dén
cong tic quan ly st dung dit theo quy hoach,
cong tac lap quy hoach st dung dat chi &
mtic d mo6 hinh thi nghiém cap xa (Vann
Varth & cs., 2011). Su phat trién kinh t& dia
phuong dang doi hoéi theo huéng hiéu qua va
bén viing, dic biét vé mit phan bo khong
gian 1a cAn dam bao chinh sach phat trién
hai hoa viing chic. Vi vay, nghién ctiu anh
hudng cta chinh sach dén quy hoach va

quan 1y st dung dat 1a mot coéng viéc can
thiét dé nang cao hiéu qua quan ly, st dung
va phat trién d&t dai thich hgp, dap tng véi
dinh huéng phat trién bén viing va hoi nhap
qudc t& cta Campuchia néi chung va tinh
Mondulkiri néi riéng.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Diéu tra thu thap s6 lidu, tai liéu c6 lién
quan dén diéu kién ty nhién, kinh té&-xa hoi,
hién trang st dung dat va ra soat cac loai
ban dd, s6 liéu thita ké& c6 1én quan dén cong
tac quy hoach va quan ly st dung dat tai
tinh Mondulkiri.

Ung dung cong nghé GIS va vién tham
dé xay dung ban do hién trang, ban dé quy
hoach va cac loai ban dé chuyén dé khac va
xt 1y 6 liéu khong gian. Ung dung Microsoft
Office 2010 k&t hop véi phan mém théng ké
SPSS 17 dé bién tap va xu ¥ s6 litu thuoc
tinh. Ap dung phuong phap SWOT dé xay
dung ban d6 PCS (vdn dé, nguyén nhan va
gidi phap) ctia 11 x4 va tim ra nguyén nhan,
co s thuc hién trong viéc thi hanh cong tac
quy hoach va quan ly dat dai cta tinh
Mondulkiri.

Ap dung quy trinh lap quy hoach cép
ctia B6 Quan 1y dat dai, quy hoach dé thi va
x4y dung niam 2009, quy trinh huéng dan
lap quy hoach ctia FAO nam 1993 (Lé Quang
Tri, 2009) va ké&t hop véi quy trinh lap quy
hoach st dung d4t & Viét Nam dé xay dung
quy hoach st dung dat cua 11 xa/phudng
trong tinh Mondulkiri.

Tiép can cong déng bang cach phan tich
“cay van dé”, phan loai ABC, vé so d6 thon
ban, biéu dé bién dong theo thoi gian, diéu
tra theo tuyén va xay dung so d6 mat cit va
danh gia st dung dit san xuit ndéng nghiép
cua 11 xa trong tinh Mondulkiri.
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Danh gia vé nhu ciu, quy trinh va tac
dong tai 11 xa tht nghiém két hgp véi uée
tinh chi phi du tu cua chuong trinh va so
sanh 1¢i nhuin sau thuc hién chinh sach.
Diéu tra, phdéng van 222 ho cua tinh
Mondulkiri theo phiéu diéu tra trong d6 147
phiéu 12 ho néng dan (kha, trung binh va
nghéo) 6 11 xa khac nhau va 75 phiéu la can
bd, 1anh dao va ngudi co lién quan.

3. KET QUA NGHIEN cUU

3.1. Xay dung ban d6 hién trang st dung
Ikiri

Su ra doi cua Luat Dat dai nam 1992 va
niam 2001, Luat quan ly d4t nuéc, quy hoach
do thi va xay dung (QDQTXD), Luat vé bao
vé va quan 1y nguén thién nhién nam 1996,
Luat vé riing nam 2002 da tao ra nhiing
chuyén bién tich cuc, quan trong trong quan
Iy va st dung dat 6 cac cdp cua Campuchia
néi chung va & tinh Mondulkiri néi riéng.
Thuc hién Luat Dat dai (1992, 2001) st dung
cong GIS, anh vién tham va diéu tra bs sung
(Pham Vong Thanh, 2011), tinh Mondulkiri
da xay dung dugc 21 ban @6 hién trang su
dung dat (HTSDD) cap xa/phudng va ban db
HTSDD cap tinh (Hinh 1). Pay 1a lan dau
tién tinh Mondulkiri da c6 nén ban d6 hién
trang st dung dat va dugc hé théng héa dit
liéu luu trit 6 dang s6. San phdm nay sé gitp
cho tinh, nh4t 14 nganh quan ly dat dai c6 co
s6 dit liéu vé thong tin ban db hién trang dé
quan 1y va thuc hién cac céng tac lién quan
dén dat dai duge thuan loi, chinh xac va kha
thi hon. Ban d6 dugdc xay dung lam co s6 cho
cong tic quan ly st dung dat cling nhu lam
tai litu dé danh gia hién trang st dung dat
phuc vu lap phuong an quy hoach st dung
dat cdp xa cho dia phuong.

dat cap xa va cap tinh 6 tinh Mondu

3.2. Cong tac lap quy hoach st dung dat
cap xa/phuong 6 tinh Mondulkiri

Thuc hién chinh sach d4t dai cua nha
nudc, theo quy dinh ctia Luat dat dai, tinh
tién hanh lap quy hoach st dung dat cho
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mot s6 x& diém, trén co sé d6 1ap quy hoach
cap xa cho toan tinh. Tai dia phuong da
tién hanh lap quy hoach st dung dat theo
quy trinh gém 8 cong viéc: (i) Cong viéc A:
Coéng tac chuén bi, (i) Cong viéc B: d6i
chi€u va lap muc tiéu phat trién hién tai,
(iii) Coéng viéc C: xay dung hoan thanh ban
do6, (iv) Céng viéc D: tng ho d&n chuong
trinh dau tu xa/phuong, (v) Céng viéc E:
lap du thao quy hoach st dung dat, (vi)
Céng viéc F: Hoi thao hoa nhap ung ho k&
hoach xa/phuong (vii) Céng viéc G: xAay
dung hoan thién ban d6 cho chuong trinh
dau tu xa, (viii) Céng viéc H: kiém tra,
theo déi va danh gia (Duch WonTito &cs.,
2009). Quy trinh thuc hién véi cac budc
theo Nghi dinh 72 cua Chinh Phu
Campuchia vé phuong phap lap quy hoach
cap xa/phuong. Cong tac lap quy hoach st
dung dat tai tinh Mondulkiri t& nam 2007
dugc thuc hién 6 11 xa/phudng ndm trong 5
huyén khiac nhau. K&t qua dua ra san
phdm quy hoach st dung dat cua 11
xd/phudng bao gom bao cdo va tap ban db
duogc thé hién ¢ bang 1.

660000 690000 720000 750000

BAN DO HIEN TRANG SUf DUNG DAT NAM 2007
TiNH MONDULKIRI-CAMPUCHIA

1390000 1420000 1450000 1480000

1360000

$
!
1330000

Hinh 1. So' @ HTSDP cép x&/phwong cia tinh
Mondulkiri
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Bang 1. San phdm cta viéc 1ap quy hoach c&p x& trong nam 2007
cta tinh Mondulkiri

San ph&m ctia quy hoach st dung dat cap xa
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1 Kaev Seima Srae Khtum 110104 1 1 1 1 1 1 1 1

2 (1101) Srae Preah 110105 1 1 1 1 0 1 1 1

3 Ou Reang Dak Dam 110301 1 1 1 1 0 1 1 1

4 (1103) Saen Monourom 110302 1 1 1 1 0 1 1 1

5 Pech Chreada Pu Chrey 110402 1 1 1 1 1 1 1 1

6 (1104) Srae Ampum 110403 1 1 1 1 1 1 1 1

7 hNh " A Buon Leu 110202 1 1 1 1 0 1 1 1
K N

g raoh Nheae Sokh Sant 120204 1 1 1 1 o 1 1 1

(1102)

9 Srae Sangkum 110206 1 1 1 1 0 1 1 1

10  Saen Monourom Monourom 110501 1 1 1 1 0 1 1 1

11 (1105) Sokh Dom 110502 1 1 1 1 0 1 1 1

Téng cong 11 11 11 11 3 11 11 11

San phdm tht nghiém 14p quy hoach st
dung dat cap x& dugc dua trén co s6 phan tich,
danh gia c6 dinh tinh va dinh lugng, dong thoi
con ton tai yéu t6 han ché& nhu dién tich rong,
tai liéu ban d6 goc khong phai 1a do dac chi tiét
mat dat. Nhung day ciing 1a mot thanh tuu to
16n béi vi day 1a sy thé hién su cu thé héa
chinh sach dat dai ciia nha nuéc gép phan tac
déng dén qué trinh phat trién kinh t& xa hoi
cia tinh Mondulkiri phit hop véi xu thé sip
x&p va bd tri khong gian quy hoach thich hgp
cho tuong lai, bao vé dat dai va méi trudng
nhim tranh nhiing hau qua do viéc phat trién
khong hap 1y.

3.3. Két qua thuc hién mét s6 du an giai
doan 2007 2010 cua 11 xA trong tinh
Mondulkiri

Trén co s6 Luat Dat dai 2001 va Nghi
dinh 72 cta Chinh Pht di ban hanh mot s6
cAc vin ban kém theo dé cu thé héa quy hoach
st dung dat hién hanh (Royal Government,

2009). Ngoai ra, dua trén két qua thi nghiém
lap QHSDD cua 11 don vi cdp x&/phudng,
Chinh quyén tinh Mondulkiri d trién khai
thuc hién k& hoach st dung dit theo phuong
an quy hoach trong giai doan 2007-2010 cho
cac nhu ciu st dung d4t nham phat trién kinh
t& xa hoi ciia dia phuong.

Két qua diéu tra va xu ly thong ké lién
quan dén két qua thuc hién cia mot s6 du an
vé nhu cau st dung d4t dé phat trién co sé
ha ting (CSHT) va phéat trién nong nghiép
cia 11 xa trong tinh Mondulkiri d3 dudc
minh hoa nhu bang 2.

Theo bang téng hop trén cho thay, két
qua cua cac du an hd trg thuc hién ké& hoach
giai doan nam 2007-2010 thudng thé hién
nhu cau truéc mét vé van dé co sé ha tang va
san xuat noéong nghiép. Hon niia, ngoai hai du
an trén con c6 rat nhiéu du an hé trg khac
lién quan dén k& hoach phat trién kinh t& xa
hoi, gido duc ky thuat va méi trucng...
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Bang 2. K&t qua mot s6 du 4n dién hinh thuc hién giai do an 2007 -2010
Don vi: reil (1 reil ~4 dong Viét Nam)

Két qua chi phi thwc hién dw an 2007-2010

Tén o Ma sb -
T huyén Tén xa A SDyan yDuan  sDuwtinh 3 Thucté
NN CSHT (Tr. reil) (Tr. reil)
1 Kaev Seima Srae Khtum 110104 2 11 155,55 304,22
2 (1101) Srae Preah 110105 2 5 117,13 168,91
3 Ou Reang Dak Dam 110301 2 4 12.326,89 219,17
4 (1103) Saen Monourom 110302 1 5 129,06 186,55
5 Pech Chreada Pu Chrey 110402 2 9 1.412,73 213,94
6 (1104) Srae Ampum 110403 2 5 991,43 220,17
7 A Buon Leu 110202 1 2 74,68 76,08
Kaoh Nheaek
8 Sokh Sant 110204 1 3 96,74 112,48
(1102)
9 Srae Sangkum 110206 1 5 151,82 178,54
10 Saen Monourom Monourom 110501 1 8 115,42 219,55
11 (1105) Sokh Dom 110502 2 9 537,2 214,71
Téng cong 17 66 16.108,65 2.114,32
3.4. Danh gia két qua thuc hién quy nuéc, qudc t& danh gia cao va dudec ngudi su
hoach cua cac loai dat giai doan 2007 - dung d4t tng hé. Lap QHSDD & Mondulkiri

Quy hoach st dung dat méi duge lap & bao vé, quan ly va st dung cac loai dit cting
Campuchia, dic biét 12 QHSDD cdp xa. nhu tai nguyén thién nhién ngay cang tot
Chinh sach dua quy hoach st dung d4t dai  hon. Trén co s6 quy hoach va k& hoach da lap
vao trong chién luge phat trién 1a mot diém  cua 11 xa giai doan 2007-2010, két qua dat
quan trong dugde cac nha chuyén mén trong  dudc thé hién nhu bang 3.

Bang 3. K&t qua thuc hién quy hoach giai doan 2007 -2010
cua 11 xa cua Mondulkiri
576 Loai dat Dién tich Dw kién KH KH dat dwoc Ty le Tang/
TT (11 x&) 2007 (ha) 2010 (ha) 2010 (ha) (%) giam (ha)
1 DAtndng nghip 27.582,75 29.629,69 28.725,65 55,83 904,04
2 DAt rieng 518.986,25 516.866,27 517.300,25 79,53 -433,98
3 DAt CSHT 1.459,25 2.600,32 2.107,20 56,78 493,12
4 Pat & 4.831,00 6.771,09 6.455,15 83,72 315,94
5 D4t chwa st dung 40.850,75 37.894,68 39.121,75 58,49 -1.227,07
Téng dién tich 593.710 593.710 593.710
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Két qua dat dugc ctia cac loai dat tai nam
2010 so véi du kién ké& hoach 6 nam 2010:

- D4t néng nghiép: du kién ké& hoach dén
nam 2010 so v6i nam 2007 1a tdng dién tich
lén t6i 2.046,94 ha, nhung theo thuc t& chi
ting dudc 1.142,90 ha d4at, ttc 1a dat 55,83%
theo yéu cau dit ra, con thiéu 904,04 ha dat
dap tng theo du kién dé ra ctia ké hoach.

- Dat rung: du kién ké& hoach dén nim
2010 so v6i nam 2007 1a gidam bét dién tich
dat dén 2.119,89 ha, nhung theo thuc t& chi
chi giam dudc 1.686 ha dat, ttc la dat
79,53% theo yéu cau dit ra, it hon du kién
dé ra can giam 433,98 ha; két qua nay thay
dudc chiéu huéng giam dan viéc thu hep dién
tich d4t rting sau khi thuc hién chinh sach
quan ly d4at dai theo quy hoach.

- D4t co s6 ha tang (CSHT): du kién ké&
hoach dén nam 2010 so v6i ndm 2007 1a tang
dién tich dat dén 1.141,07 ha, nhung theo
thuc té& chi tang dugc 647,95 ha dat, ttc l1a
dat 56,78% theo yéu cdu dit ra, con thiéu
493,12 ha dat 1a chua thuc hién dugc theo du
kién dé ra ctia ké hoach.

- D4t 6: du kién k& hoach d&n nam 2010
so véi ndm 2007 la ting dién tich dat dén
1.640,09 ha, nhung theo thuc t& chi ting
dugc 1.624,15 ha dat, tiic 1a dat 83,72% theo
yéu cau dat ra, it hon du kién dé ra 1a 315,94
ha; theo két qué nay, trong giai doan 2007-
2010 bién dong d4t ¢ tuong déi 6n dinh do
nhiéu yéu t6 tac dong dén nhu: sy khing
hoang kinh t& 2008, chinh sach quan ly va
st dung dat dai nghiém tic hon, kha ning
hiéu biét ciia ngusi dan ngay cang dude nang
cao,...

- Dat chua st dung: du kién ké hoach
dén nidm 2010 so v6i ndm 2007 1a gidm dién
tich dat dén 2.956,07 ha, nhung thuc té& chi
giam dugc 1.729 ha d4t, ttc la dat 58,49%

theo yéu cau dat ra, vy can phai chuyén di
1.227,07 ha dat sang loai dat khac méi dap
ting theo dy kién dé ra cua ké& hoach.

Nhu vay, cac chinh sach da cé tac dong
tich cuc trong st dung dat 6 dia phuong, dic
biét tiing buéc phan dau dua dién tich dat
chua st dung vao cic muc dich san xuit
noéng, 1am nghiép gép phan tich cuyc trong
cong tac quan ly dat dai va nang cao hiéu
qué st dung dat.

3.5. Anh huéng ctia chinh sach dat dai
dén hiéu qua st dung dat canh tic néng
nghiép giai doan 2007 -2010

Phan tich kinh t& 14 mot khia canh quan
trong can dugc xem xét khi trién khai lap va
thuc hién quy hoach st dung dit. Su diéu
tra va phan tich hiéu qua st dung dat cé
nguoi dan cung tham gia tai cac dia phuong
¢6 thé cho biét vé kha ning ch&p nhéan hay
khéng d6i véi cac chinh sach phéat trién tai co
s6 trong cong tac quy hoach va quan ly st
dung dat ma Chinh phu da dé ra. Trén quan
diém nay, qua tién hanh diéu tra két qua dat
dugc trong giai doan trudc va sau thuc hién
QHSDD cua 7 loai cay tréong chinh dugc
minh hoa nhu bang 4.

Két qua diéu tra va phan tich vé quy
hoach sti dung dat nong nghiép cho thay, thu
nhap cta ngusi dan & cac xa chu yéu tit san
xudt nong nghiép, 1am san ngoai gb va cay
4n qua, vi vay nhiing chinh sich ap dung
vao dia phuong da cé tac dong tich cuc do6i
v6i viéc phat trién san xudt, gép phan nang
cao hiéu qua st dung dit. Cu thé chinh sach
d6i méi vé quan ly dat dai da thit nghiém lap
va thuc hién quy hoach & 11 xa cua tinh
Mondulkiri 1a that sy mang lai hiéu qua vé
kinh té&, gép phan tich cuc theo dinh huéng
phat trién d&t nuée, nang cao mic séng nhan
dan, tiing budc x6a d6i giam nghéo duge thé
hién nhu bang 5.
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Bang 4. Két qua phan tich vé gia tri kinh t& ctia mét s6 loai cdy trong chinh

tai cac dia ban 11 xa

Pon vi: reil (1 reil~4 dong Viét Nam)

Gia tri kinh té ca cay tréng chinh ndm 2005-2007

Gia tri kinh té cla cay trong chinh

TT nam 2008-2010
Cay tréng chinh  Tdngchi  Tdngthu Chénhléch L&i/l6 Tbéngchi Téng thu (riel) Chénhléch  L&i /16

1 Lua thap 2.269.400 2.700.000 430.600 lai 2.569.400 3.570.000 1.000.600 1ai
2 Lda cao 1.800.500 1.500.000 -300.500 16 2.205.000 2.550.000 345.000 1ai
3 Ngb 1.588.800 3.500.000 1.911.200 lai 2.088.800 3.150.000 1.061.200 1ai
4 Pau xanh 3.433.000 4.500.000 1.067.000 lai 5.433.000 8.250.000 2.817.000 1ai
5 bau tvong 1.408.000 5.000.000 3.592.000 lai 1.978.000 6.500.000 4.522.000 1ai
6 Sén Mee 1.170.000 2.500.000 1.330.000 lai 1.870.000 6.210.000 4.340.000 1ai
7 Lac 2.023.200 5.000.000 2.976.800 lai 2.523.200 6.000.000 3.476.800 1ai

Bang 5. Ty 1é x6a d6

i gidm nghéo trudc va sau thuc hién quy hoach st dung dat dai

cua 11 xa trong tinh Mondulkiri

T Tén Ton xa Mé~sé Ty lé (%)

huyén xa 2006 2010 Giam
1 Kaev Seima Srae Khtum 110104 44,70 38,10 -6,60
2 (1101) Srae Preah 110105 46,30 42,20 -4,10
3 Ou Reang Dak Dam 110301 46,40 35,70 -10,70
4 (1103) Saen Monourom 110302 45,50 35,30 -10,20
5 Pech Chreada Pu Chrey 110402 48,70 37,30 -11,40
6 (1104) Srae Ampum 110403 50,40 25,50 -24,90
7 A Buon Leu 110202 49,50 41,30 -8,20
8 Kaoq i\'ohzeaek Sokh Sant 110204 51,40 43,70 7,70
9 ( ) Srae Sangkum 110206 46,19 38,80 -7,39
10 Saen Monourom Monourom 110501 29,60 20,90 -8,70
11 (1105) Sokh Dom 110502 29,50 27,80 -1,70

3.6. Anh hudng clia chinh sach dit dai
dén quy hoach va quan 1y st dung dat

qua tham van y kién ctia ngudi dan 6

tinh Mondulkiri

Nghién cGu vé chinh sich quy hoach

va anh hudng ctia né dén coéng tac quan ly
st dung d4dt 1a moét quan diém méi &
Campuchia, nén viéc lap quy hoach si
dung dat cdp x& trén dia ban tinh
Mondulkiri trén cd s6 Nghi dinh 72 cua
Thu tuéng Chinh pha, 1a khong thé tranh
dudc nhiing sai sét.

O Viet Nam, quy hoach céc cap néi chung
va cap x4 noi riéng 12 mot van dé da c6 lich st
lau dai, nhung ¢ Campuchia 1a van dé hoan
toan méi va dang dudc cac nha chuyén mon
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va nha nuée bat dau quan tam. Méi day, véi
sU quan triét quan ly dat dai theo quy hoach
va phap luat nhu Viét Nam da tting thyc hién
thanh céng thi Campuchia cting phan nao hoc
héi va rut kinh nghiém dé lam co s6 cho viéc
trién khai ctia minh duge t6t hon va di ding
huéng, mang lai hiéu qua thiét thuc; cu thé
trong nhiing nam dau thuc hién chinh sach
quy hoach c4p xa theo Nghi dinh 72, 1anh dao
B Quan ly dat dai, Quy hoach d6 thi va Xay
dung (QDQTXD) da thuong xuyén sang hoc
tap va trao déi kinh nghiém tit nuée ban Viét
Nam (Truong Pai hoc Néng nghiép Ha Noéi,
Bo Tai nguyén va Moi truong va Bo Xay
dung) va ngudc lai, mdi cac gido su Viét Nam
sang Campuchia dé gitp d6, huéng dan va chi
dao vé chuyén mén quy hoach va quan ly sa
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dung dat 6 mot s6 dia ban dang dugdc thu
nghiém cu thé. Két qua diéu tra cho théy
phan 16n ngudi dan, chinh quyén va thanh
phén lién quan da ndm dudce nhiéu vé chinh
sach quy hoach st dung dat theo Nghi dinh
72 (bang 6, 7). Khi dudc phdng van, ho da
thé hién kha nang hiéu biét cé ban vé ban
chat va hiéu qua ctia quy hoach trong cong
tac quan ly dit dai, phat trién kinh t& xa
hoi, bio vé tai nguyén thién nhién va mobi
truong. Ngoai ra, lién quan dén van dé
quyén s hiiu, diéu dang quan tam la tat ca
nguoi dan déu mong mudn nha nudc cip

gidy chiing nhan sé hitu dit dai, cang s6m
cang tot dé tao diéu kién vay von phuc vu
phat trién sdn xuét va mé rong cac dich vu
khac trén dia ban cua minh. Mit khac, vé
quéa trinh lap va thuc hién quy hoach giai
doan nidm 2007-2010, ¢6 trén 70% ngudi
dan da tra 16i rang: chinh sich da c6 anh
hudng truc ti€p lam cho quéa trinh san xuat
néng-lam nghiép, CSHT va cac dich wvu
dugc thuan tién hon, mtic séng ctia nhan
dan ngay cang dugc cai thién, trinh d6 hiéu
biét trong san xuét va phat trién nganh
nghé cang dudc nang cao.

Bang 6 . Y kién ngusi ¢ ta dan sau khi thuc hién chinh sach QLDD
theo quy hoach 6 tinh Mondulkiri

A i ] Tylé Kaev Ou Pech Kaoh SaenMo
Noi dung cau hoi phong van (%) Seima Reang Chreada Nheaek nourom Tong

1. Co tham gia gop y kién khi Jap QHSDD cap xa

a.S6 ho tra loi" Co " 73 10 6 3 11 6 36

b.S6 hé tra loi " Khéng Co " 27 2 1 5 5 0 13
2. Hiéu dwoc bao nhiéu phin trim vé QHSDP

a.S6 hé tra loi hidu duoc " 30% * 12 1 0 1 4 0 6

b.S6 hé tra loi hidu duoc " 50% ™ 22 3 2 3 2 1 11

€.Sb hé tra loi hiéu duoc " 70% ™ 65 8 5 4 10 5 32
3. Puoc hb tro va hwong dan s dung dat co hiéu qua

a.S6 hé traloi " Co " 55 9 4 6 12 4 35

b.S6 hé tra loi " H6 tro'it 14 2 2 1 2 2 9

€.S6 ho tra loi " Khéng co ™ 10 1 1 1 2 0 5
4. Co mudn nhan dat tw Nha nwoc them dé san xuét

a.Sd ho tra loi " Co mudn ™ 47 4 4 7 9 6 30

b.S6 hé tra loi " Khéng mudn ™ 30 5 3 3 7 1 19
5. Co tham gia bao vé rnrng hay khai hoang dat rurng

a.S6 ho tra loi " Tham gia bao vé rung" 78 11 0 7 15 5 38

b.S6 hé tra loi "* Khai hoang dat rueng ™ 22 1 7 1 1 1 11
6. Co mudn Nha nwoc cAp GCN so huwu dat dai

a.S6 ho tra loi " Rat mudn * 100 12 7 8 16 6 49

b.S6 ho tra loi " Khéng mudn ** 0 0 0 0 0 0 0
7. Co anh hwong gi dén cudc séng cua minh

a.S6 ho tra loi "Co, Muc séng kha hon” 78 10 1 8 13 6 38

b.S6 hé tra loi " Khong, kem hon" 22 2 6 0 3 0 11
8. San xuat néng-lam nghiép

a.S6 ho tra loi " Rat 6n dinh 73 9 5 6 12 4 36

b.S6 ho tra loi * Khéng 6n dinh * 27 3 2 2 4 2 13
9. Chinh sach co anh huwong toi XDPGN o dia phwong

a.S6 ho traloi™Co ™ 78 11 0 7 14 6 38

b.S6 hé tra loi " Khéng Co " 22 1 7 1 2 0 11
10.Tranh chip dit dai va thiéu dit san xuft ting Ién

a.S6 ho tra loi " Giam xudng dang ké " 63 7 5 5 9 5 31

b.Sb hé tra loi " Tang 1én " 37 5 2 3 7 1 18
11. Chinh sach co PTKTXH, BVMT va giam BDKH

a.S6 hé traloi " Co " 80 11 5 7 12 4 39

b.S6 hé tra loi " Khoéng co ™ 20 1 2 1 4 2 10
12. Chéap nhan Chinh sach QLDD theo Quy hoach

a.S6 ho tra loi " Pong'y 100% " 82 10 6 6 13 5 40

b.S6 hé tra loi " Khéng dong 'y 18 2 1 2 3 1 9
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Bang 7: Y kién ctia can b, lanh dao sau khi thuc hién chinh sach quan ly dat dai
theo quy hoach 6 tinh Mondulkiri

Tylé Can Lanh Lanh Lanh  Lanh Tb chuc

Néi dung cau hoi phong van X _ . Tong
(%) bhd daoso daoxa dao huyén dao tinh Cong ty

1. Co tham gia dong gop y kién vé QHSDD

a. "Co" 92 23 21 11 5 3 6 69

b. " Khéng Co " 8 3 0 0 0 1 2 6
2. Co niim dwoc chinh sach QLD theo QHSDD

a. "Co 100%" 72 18 16 11 3 3 3 54

b. "Co 70% " 16 3 2 0 2 1 4 12

c. "Khongco " 12 5 3 0 0 0 1 9
3. Giup cho cong tac QLPP o dia phwong

a. "Quanly datdaiduoc tbthon” 83 21 18 11 4 3 5 62

b. " Giup dwoc'it " 17 5 3 0 1 1 3 13
4. Can b trong nganh co trach nhjém thém

a. " Co thém trach nhiém " 83 21 21 8 4 4 4 62

b. " Khong anh hurong gi may " 17 5 0 3 1 0 4 13
5. Phat trién dat dai theo QH va khong theo QH

a. "Theo, co timnhin phat trién® 76 19 16 8 4 4 6 57

b. " Khong theo, khéng phuc tap " 24 7 5 3 1 0 2 18
6. Can b trong nganh se quan ly dat dai

a. "Thyan Joi va hiéu qua hon " 89 25 21 9 4 4 4 67

b. "QLPD cang vit va hon " 1 1 0 2 1 0 4 8
7. Chinh sach da mang lai cho dia phwong

a. "Hjéuqua BYMT vungchic” 88 23 19 10 5 4 5 66

b. "Khong lamthay d6i muc song' 12 3 2 1 0 0 3 9
8. QLD cin quy hoach cac cip

a. "Cancap Huyén, Tinh, Vung” 65 14 21 5 3 3 3 49

b. " Co cép xa la day du" 3 12 0 6 2 1 5 26
9. Trinh dé chuyén mén cua can b

a. "Quanlychuyénmontdthon” 83 23 18 8 4 4 5 62

b. " Van binh thuong " 17 3 3 3 1 0 3 13
10. Gop phan phat trién HTQLDDTH

a. " Gop phan t6t hon " 92 24 21 10 4 4 6 69

b. "Pong gop'it 8 2 0 1 1 0 2 6
11. Phan quyén, dan chu, XDGN va quan tri tot

a. " Co thuc thi tt tai dia phwong " 83 18 20 10 5 4 5 62

b. " Khdng thue thi 17 8 1 1 0 0 3 13
12. Chap nhan Chinh sach QLDD theo quy heach

a. "Pong y hoan toan" 91 23 19 11 5 4 6 68

b. " Khong mudn ung ho " 9 3 2 0 0 0 2 7

Trén co s6 két qua thuc thi cha viéc thuc
hién chinh sach quan ly dat dai theo quy
hoach da lam cho nguci dan, can bd, lanh
dao cac cdp ciing nhu ngudi st dung dat co6
lién quan véi s6 phidu trén 80% chip nhan
chinh sach dat dai hién hanh. Nhiing diéu
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nay da ching minh rang, viéc dua ra chinh
sach clia nha nude vé trién khai céng tac 1ap
quy hoach cép x& va kha ning thuc thi cta
né véi hiéu qua cu thé tai tinh Mondulkiri da
lam cho ngudi dan va chinh quyén dia
phuong hai long va ung ho.
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4. KET LUAN

4.1. Ban @b hién trang st dung dat dau
tién cua tinh Mondulkiri v6i 5 loai d4t chinh,
34 loai dat phu va hé théng co sé dit lidu s&
trong GIS. Thiét k& dudc khuén maiu
(template) va cac tap ky hiéu ban do co ban,
lam thuéan 1gi cho viéc bién tap va in 4n cac
loai ban d6 s can thiét nham phuc vu tét
trong cong tac quan ly st dung dat va quy
hoach.

4.2. Lap dugc 11 ban d6 quy hoach, 11
ban d6 hién trang st dung d4t cadp xa va mot
s loai ban @6 can thiét khac nhim tao diéu
kién t6t dén chinh quyén dia phuong trong
viéc quan ly st dung dat va quy hoach & cap
cd s0.

4.3. Kha néng thuc hién quy hoach cta
cac loai d4t trong 11 xa da dudge thi nghiém
giai doan 2007-2010 trung binh la 66,87%.

4.4. Nang cao hiéu qua st dung dat va
x6a do6i giam nghéo ¢ dia phuong: TAng miic
tong chi cta 7 loai cAy trong chinh tu
13.692.900 reil/ha 6 2007 1én t6i 18.667.400
reil/ha 6 2010; ting tong 1¢i nhuéan cta 7 loai
cdy trong chinh tit 11.007.100 reil/ha tai
2007 lén t6i 17.562.600 reil/ha 6 2010. Mtic
song ngudi dan trong 11 x& nghién ciu duge
nang cao va ty 1é nghéo doéi da duge giam di
rd rét, ti gia tri trung binh 44,38% tai nam
2006 xuéng con 35,14% 6 nam 2010.

4.5. Két qua phéng van cho thay cé
nguoi dan 82% 1a chap nhan chinh sach va
trén 70% cho 1a chinh sach quy hoach da anh
hudng tich cuc dén cudc sdng, san xuit
néng-1am nghiép, CSHT va cac dich vu khac.
Can b, lanh dao cic cap va ngudi lién quan,

c6 91% da tra 10i chadp nhan chinh sich va
trén 80% cho 1a chinh sach gép phan phat
trién hé théng quan ly dit dai téng hop, coi
trong dan chu, thuc hién phan quyén cap
duéi va quan tri tot.

Nhu vay, chinh sach dat dai da tao
nhiéu diéu kién thuan 1¢i dén ngudi quan ly
cling nhu ngudi st dung dat, lam cho mtic
séng va trinh d6 hiéu biét ctia ngudi dan &
dia phuong dudc cai thién va nang cao rd rét.
Hon niia, cong tac quan ly dat dai theo quy
hoach va phap luat ngay cang dugc nang cao
va phéat trién hiéu qua.
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