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TOM TAT

Tiép theo bai bao trwéc véi tieu dé “Danh gia méi trwong dau tw vao linh vee néng nghiép cia
Ha Noi - Géc nhin tir phia cac don vi san xuét kinh doanh”, bai viét nay nham dé xuét nhirng giai phap
co ban dé cai thién moéi trwdng dau tw vao néng nghiép ctia Ha Néi. Sau khi cin cr chi yéu vao y
kién danh gia ciia cac don vi san xuét kinh doanh vé méi trweong dau tw trong linh vire néng nghiép
chia Ha Nai, nghién ctru da dé xuat 08 giai phap chinh dé cai thién mai trwéng dau tw nay. D6 la: (1)
Hoan thién va bé sung co ché, chinh sach nham tang kha nang tiép can dén ngudn Iwc dat dai va vén
clia chu dau tw; (2) Nang cao mirc wu dai, hé tro cho cac nha dau tw vao nong nghiép; (3) Cai thién co
s& ha ting nong thon; (4) Hoan thién hé thong thi trwong; (5) Tiép tuc cai cach thi tuc hanh chinh; (6)
Tang cwong sw lién két, phoi hop gitra cac ban nganh va té chire; (7) Nang cao chét lwong ngudn lao
ddng; (8) Tédng cwong cong tac xuc tién dau tw.

Tir khéa: Cai thién, giai phap, Ha Néi, méi trwong dau tw, néng nghiép.

SUMMARY

Following the previous paper titled “Evaluating the investment climate of the Hanoi agricultural
sector - The results synthesized from the opinions of the agricultural business units”, this paper
attempts to find out major measures to improve it. Based mainly on evaluative opinions of the
agricultural business units, authors proposed eight major measures to improve the investment
climate in the agricultural sector of Hanoi city. They are (1) Improving and supplementing
mechanisms and policies to increase investors’ ability to get access to resources of land and capital,
(2) Enhancing levels of priority and support over agricultural investors, (3) Improving rural
infrastructures, (4) Improving the market system, (5) Continuing improvement of administrative
procedures, (6) Strengthening association and co-ordination among organizations, (7) Enhancing
quality of labor resource, and (8) Strengthening a task of investment promotion.

Key words: Agriculture, Hanoi, improve, investment climate, measures.

1. PAT VAN DE

Bén canh nhiing wu diém, méi trudng
dau tu ctia Ha Noi néi chung va méi trudng
dau tu trong linh vuc néng nghiép cta Ha
Nb6i néi riéng van dudc mot s6 nha dau tu
danh gia 1a chua hap dan so véi cac tinh
thanh hay nganh kinh t& khac. Theo két qua
khdo sat ctia Phong Thuong mai va Coéng

nghiép Viét Nam (VCCI) va du an néng cao
nang lyc canh tranh Viét Nam (VNCI), mot
s6 chi s6 thanh phin cua ning luc canh
tranh cap tinh (PCI) Ha Néi ndm 2008 da
tang bac dang ké so véi nim 2007 nhu chi
phi thsi gian dé gia nhap thi trudng cuaa
doanh nghiép da duge rut ngin, thoi gian
chd doi dé dude cdp d4t giam, v.v... Tuy
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nhién, van con nhiéu chi s& c6 diém s6 kha
thap, xép 6 nhém trung binh. Néu nam 2007,
Ha Noi cai thién dugdc 13 bac (x&p vi tri
27/64) thi nam 2008 lai giam 4 bac, xudng
31/63. Trong d6, c6 t61 5/10 chi s& thanh
phan bi xép vao loai thap (HAPI, 2010).
Thanh phé da x4y dung chién luge phat trién
dai han cho nganh néng nghiép nham khai
théac c¢6 hiéu qua lgi thé cia minh. Tuy vay,
s6 lugng doanh nghiép ciing nhu lugng vén
ma ho dau tu vao néng nghiép 6 Ha Noi con
rat khiém ton. Theo Nién giam théng ké Ha
Noi (2008), tong s6 von dau tu truc tiép nude
ngoai thyc hién ctia Ha No6i nam 2007 la
5.138 triéu USD, trong d6 téng s6 von thuc
hién vao linh vyc nong 1am thiy san chila 3
triéu USD véi 4 du an. Trong khi d6, Ha Néi
14 thanh phd ¢6 qui mé dan s6 16n, nhu cau
vé nong san 1a rat 1én. Ding trude thuc té
d6, viéc tim ra gidi phap dé cai thién méi
trudng dau tu nham thu hat diu tu vao linh
vuc néng nghiép cua Ha Noi 14 can thiét. Vi
vay, nghién ctiu nay duge thuc hién dé goép
phan gidi quyét van dé trén.

Do khuén khé bai viet va diéu kién
nghién ctiu c6 han nén ching tbéi chi tap
trung nghién ctiu dé xuat mot s6 giai phap
mang tinh dinh huéng nhim cai thién méi
trudng dau tu vao linh vuc nong nghiép trén
dia ban thanh phé Ha No6i chua md rong.
Tuy nhién, két qua nghién cu nay ciing c6
thé van dung v6i nhiing sang tao nhit dinh
6 pham vi Ha Néi md rong.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phuong phap luan dé cai thién moéi

truong dau tu

Theo Ngan hang Thé gidi (2004), méi
truong dau tu dé cip téi nhiing cd hoi va
khuyén khich d6i véi cac co s6 san xuit kinh
doanh dé diu tu mot cach c6 hiéu qua, tao
viéc 1am va phat trién. Chinh pht cai thién
moéi trudng dau tu thong qua cac chinh sach,
thé ché& va méi quan hé véi nhiing don vi san
xuat kinh doanh.
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D& cai thién méi trudng dau tu quéc gia,
chinh phu can thuyc hién mét s6 hoat dong,
nhung trudc tién 1a phai hiéu duge nhiing
rao can ddi v6i dau tu duéi géc d6 danh gia
cta cac nha dau tu (DFID, 2003). Trong thuc
t& nghién ctu, nhiéu tac gid trong va ngoai
nuéc da duya trén phan danh gia thuc trang
méi truong dau tu dé dé xudt cac giai phap
nhdm cai thién né (Kudina, 2009; World
Bank, 2007; Tran Hao Hung, 2006).

Két qua danh gia méi truong dau tu
trong linh vuc néng nghiép ctia Ha No6i da
cho thdy cac yéu t6 cadu thanh méi truong
dAu tu nay c6 thé dudc chia thanh ba mic do
khac nhau. Nhém yé&u t& giy can trdé nhiéu
nhat dén thu hit dau tu vao nong nghiép Ha
Noi thuoc vé van dé dat dai va chinh sach
phat trién noéng nghiép cia Ha Noi. Miic tiép
theo 1a nhém yé&u t6 vé von, ha tang co sd va
quan ly cta thanh phé. Mtc tht ba gém
nhém yéu té thi truong, cong nghé k§ thuat
va lao dong (Loan, 2010).

Xuat phat tit co sd 1y luan va thuc tién,
két hop véi két qua danh gia thuc trang méi
truong dau tu da dudc dé cap & bai viét
truée, ching téi dua ra moét s6 gidi phap
nhim théo g nhiing khé khan ma cac don vi
sdn xuat kinh doanh g#p phai, tu d6 gép
phén cai thién moéi trudng ddu tu trong linh
viic ndong nghiép ctia Ha Noi.

2.2. Phuong phap thu thap va phan tich

s6 lieu

Phan 1én két qua nghién ciu duge dua
trén s6 liéu diéu tra nam 2008 véi doi tugng
diéu tra 1a cac don vi san xuét kinh doanh
(SXKD) tai 5 huyén ngoai thanh cua Ha
Noi. Téng s6 mau diéu tra 1a 200; trong d6
s6 lugng doanh nghiép ndong nghiép 1a 60,
hgp tac xa la 41, va trang trai 1la 99. Noi
dung diéu tra tap trung vao 3 van dé chinh:
(1) thong tin co ban vé don vi diéu tra, (2)
hoat dong SXKD cua don vi diéu tra, (3)
hoat dong dau tu vao nong nghiép va y kién
danh gia ctua don vi diéu tra v& méi truong
diu tu trong ndng nghiép. Bén canh d6, mot
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s6 thong tin thi cdp cling dude thu thap tu
Uy ban Nhan dan Thanh phd, Sé K& hoach
va Pau tu, S6 Néng nghiép va Phat trién
Néng thon, Nién giam Théng ké va mot s6
website.

Sau khi thu thap, s6 liéu dude téng hgp
va xu ly thong qua phan mém Excel. Théng
ké mé td 14 phuong phap phan tich s liéu
chinh dugc st dung trong nghién ciiu nay.

3. KET QUA NGHIEN cUU

Dé c¢6 thém can cti dua ra nhiing giai
phap, ngoai viéc xac dinh cac rao can trong
méi trusng dau tu, ching téi con tim hiéu ¥
kién cua cac don vi SXKD vé nhiing giai
phap dé cai thién méi trudng dau tu, ciing
nhu dinh huéng phat trién va dau tu vao
ndéng nghiép cia Ha Noi.

3.1. Phuong huéng va y kién ctia cac don

vi nham cai thién méi truéng dau tu
8.1.1. Phuong huéng phdt trién cia cdc don

vi SXKD néng nghiép trong thoi gian t6i

Két qua diéu tra cho thay, trén 60%
téng s6 don vi diéu tra c6 du dinh md rong
qui md san xuét. Trong dé, ty 1& don vi md
rong qui md vé vén va lao dong lan lugt 1a
75,22% va 60,18% (Bang 1). Tuy nhién, diéu
dang chd § 14 c¢6 d&n hai phan ba s don vi
dudc phdng viAn s& khéng md réong ving
nguyeén liéu va diu tu nghién ctu cong nghé
méi. Bén canh d6, cling con mot ty 1é 16n don
vi SXKD néng nghiép khéng muén md rong

diu tu vao cac linh vuc nhu dng dung cong
nghé méi, dao tao ngudn nhan lyc va da
dang nganh nghé kinh doanh. Nguyén nhan
chu yéu din dén cac diéu trén 1a do ho khé
¢6 thé tiép can dén ngudn luc d4t dai, von va
nhéan luc ¢6 trinh d6 cao. Do vay, @& khuyén
khich cac don vi md réong dau tu ching ta
cin c6 nhiing giai phap tao diéu kién thuan
lgi cho ho ti€p can t6i cac ngudn luc nay.

8.1.2. Y kién ciia cdc chi ddu tu vé nhitng
gidi phdp nhdm cdi thién méi truong

Msc da cau héi duge dit ra cho cac chu
diu tu vé van dé nay la cau héi md, nhung
cau tra 15i cta ho kha tap trung. Téng hop
két qua diéu tra cho thiy cac y kién dé xuit
cta ho dé cai thién méi trudng dau tu trong
tAm vao cac linh vuc nhu xiy dung va hoan
thién co s6 ha ting nong thoén; cai thién
chinh sach tin dung va d4t dai; c6 chinh sach
uu dai hon niia d61 véi cac don vi SXKD néng
nghiép, va cai thién tht tuc hanh chinh
(Bang 2). Mot s6 ¥ kién cho rang viéc thuc
thi nghiém tdc cac luat 1&, qui dinh da duge
ban hanh ciing cin thiét dé thu hat dau tu.
Trong d6, nhém giai phap lién quan dén dat
dai va von dudc coi 1a quan trong nhat véi s&
diém 14n lugt 1a 159 va 147. Tiép theo, uu
dai cac don vi ddu tu vao linh vyc nong
nghiép va cai thién co s ha tdng duge tong
hgp 1& nhiing gidi phap quan trong thi ba va
thit tu dé cai thién méi trudng dau tu vao
noéng nghiép (t6ng s6 diém tuong tng cla cac
¥ kién nay 1a 98 va 88).

Bang 1. Phuong huéng phat trién ctia cac don vi SXKD nong nghiép

DVT: %
Chi tieu Mdrc do M& réng (tang) Khong dbi Thu hep
1. Qui md vé vén 75,22 22,13 2,65
2. Str dung lao déng 60,18 34,51 5,31
3. Linh vire san xuét kinh doanh 56,76 42,34 0,90
4. Nghién ctru coéng nghé mai 30,30 65,66 4,04
5. 'ng dung c6ng nghé méi 52,43 45,63 1,94
6. Thi trwdng tiéu thu 61,47 38,53 0,00
7.Vung nguyén liéu 32,98 65,96 1,06
8. Dao tao ddi ngd quan ly va ngudi lao dong 52,63 44,21 3,16

Nguon: S6 liéu diéu tra
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Bang 2. Y kié&n ctia cac don vi SXKD vé cai thién méi truong dau tu

Cée v kidn li . Ty 1€ don vi tra 107 theo mirc d6 quan trong (%) Téng sb
ac y kién lién quan dén —— - - - gidém
Th nhat Thr 2 Thtr 3 Thir 4

1. Dét dai 59,57 29,79 2,13 6,38 159
2.Vén 34,69 44,90 10,20 6,12 147
3. Uu dai cac don vi dau tw vao NN 48,39 29,03 16,13 3,23 98
4. Cd s& ha tang 42,86 32,14 21,43 3,57 88
5. Chinh sach khac 66,67 12,50 8,33 8,33 79
6. Thi trwong 23,81 28,57 38,10 9,52 56
7. Cai thién tha tuc hanh chinh 37,50 37,50 25,00 0,00 50
8. Lao dong 10,00 35,00 35,00 15,00 46
9. 'L%uﬁogi:rr]\%gitég tuc cac chinh sach, qui dinh, 0,00 20,00 50,00 30,00 19
10. Céng nghé ky thuat 16,67 16,67 66,67 0,00 15
11. Khac 25,00 37,50 25,00 12,50 22

Nguon: Tong hop tir s6 liéu diéu tra

Chii thich: Pé tinh tong s6 diém, mirc dp quan trong nhdt duogc tinh 4 diém; mirc quan trong thir 2 duwgc tinh
3 diém, v.v... va mirc quan trong thir 4 dwgc tinh 1 diém.

3.2. Pinh huéng phat trién va dau tu vao

néng nghiép ctia Ha Noi
3.2.1. Phuong huéng phdt trién néng nghiép

Ha N¢i

Nong nghiép Ha Néi di tién phong vé
mot nén néng nghiép hién dai, d6 thi, hiéu
qua va sinh théai dé tan dung dudc 1oi thé vé
thi trudng, céng nghé va ngudén nhéan luc
trinh dd cao nhung diy tinh canh tranh vé
ngudn luc dit dai va lao dong gilia noéng
nghiép va cac nganh nghé khac. Chinh vi thé
dau tu cho néng nghiép Ha Noi cling hoan
toan khac, doi hoéi vén 16n, thAm canh cao,
cong nghé hién dai va tiét kiém dat dai.

Vi vay, trong thoi gian t6i, néng nghiép
Ha Nbi nén phat trién theo huéng cht yéu sau:

- Ddy nhanh téc do ting trudng va
chuyén dich co c&u néng nghiép theo hudng
tang toc do va ty trong nganh chan nudi, thiay
san, cdy thuc phdm va gidm tuong tng téc d6
va ty trong nganh tréng trot, cAy luong thuc.

- Tap trung phat trién cac nong san chu
luc, c6 uu thé& - d6 1a rau an toan, hoa, lon
huéng nac va thiy san.
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- Hinh thanh cic ving san xuit nong
nghiép 8n dinh va ving san xudt hang hoéa
tap trung nhdm cung cip cac san phim cb
chét lugng cao, an toan thuc pham.

- Phat trién néng nghiép Ha Nb6i mang
nhiing dic trung riéng: D6 14 mét nén nong
nghiép téng hop, sinh thai, c6 chat lugng; 1a
mot nén san xuit hang hoa trén cd sd ning
sudt cao, pham chit t6t; va mang nhiéu dic
tinh dich vu.

3.2.2. Dinh hudng thu hut ddu tu vao néng
nghiép trén dia ban Ha N¢i

Pinh huéng thu hit ddu tu vao nong
nghiép ¢ Ha N¢i khong ndm ngoai dinh
huéng diu tu vao ndéng nghiép chung cua
Viét Nam. Tuy nhién do ¢6 nhiing dic thu
nén dinh huéng thu hdt ddu tu vao noéng
nghiép Ha Noi sé c¢6 nhiing nét riéng. Hién
nay, dia gi6i Ha Noi da dudc mé rong nén vai
tro ctia ndéng nghiép trong nén kinh t& xa hoi
Thu d6 néi riéng va dat nudc néi chung sé
cang trd nén quan trong hon. Néng nghiép
noéng thon Ha Nbi phai duge dau tu phat trién
tré thanh mé hinh mau cho ca nuéc vé cong
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nghé cao, hién dai, hiéu qua nhung dam bao

moéi truong sinh thai két hop véi du lich.

- Déi v6i nganh trong trot: Thu hit dau
tu véi cac doanh nghiép ting dung cac tién bo
ky thuat va cong nghé tién tién, dic biét 1a
cong nghé sinh hoc trong sin xudt nong
nghiép. Ho trg dau tu d6i véi cac don vi x4y
dung céc cd sé ché bién rau qua; dau tu nang
c4p céc cd sd ché bién rau hién c6; dau tu cac
¢ s6 s6 ché va bao quan lanh cic san phdm
rau qua tai cac chg ddu méi. Khuyén khich
d4u tu véi cac cd s6 nghién citu tao ra nhiing
gidng cay trong vat nudéi c6 ning sudt va
chat lugng cao, cac cong nghé san xuit ra
nhiing san phdm an toan; déng thdi tiép tuc
d4u tu va c6 chinh sach théa dang cho cac
don vi lya chon, thii nghiém san xuit céc
loai gi6ng méi cb gia tri trong nudec va xuit
kh4u. HS trg ddu tu nhdm khuyén khich phat
trién tréng rau va hoa trong nha ludi, nha
kinh 6 Ha Noi theo huéng cong nghé cao.

- D81 v6i nganh chén nudi: Tiép tuc thu
hat dau tu vao phat trién cac loai gia stc,
gia cAm theo huéng san xuat hang héa, dic
biét 1a lon huéng nac, gia cAm va bo siia;
hinh thanh cac khu chén nuéi tap trung tach
khéi khu dan cu, nudi cong nghiép gin véi
hé théng giét mé ché bién va bao vé méi sinh
thai. Pau tu xay dung thém cac co sé giét mé
va ché bién thit & cac vung chan nudi tap
trung. Tiép tuc diu tu cho hé théng co sé ha
tang, trong d6 chu trong hoan thién hé théng
cac c6 s6 dich vu phuc vu cho chin nuéi nhu
co s6 giong va thu y.

- D61 v6i nganh thuy san: Pau tu nudi
tréng thiy san theo huéng bén viing gén véi
bao vé méi trudng sinh thai, bao vé nguon 1gi
thliy san, tén tao canh quan phuc vu du lich,
vui chdi giai tri cia nhan dan Thu da.

3.3. Cac giai phap cai thién méi truong
dau tu vao nong nghiép trén dia
ban Ha Noi
Trén co sé cac két qud nghién ciu da

trinh bay, nghién ctu nay dua ra mot sd y

tudng dé cai thién méi truong dau tu vao

néng nghiép Ha Noi (cac giai phap dude sip
x&p theo thi tu quan trong tir thi nhat, dén
thit hai, thit ba, v.v...).

3.3.1. Hoan thién va bé sung co ché, chinh
sdach nham ting khd ndng tiép cdn
dén nguén lyc ddt dai va vén ctia chu
ddu tu

Day 1a nhém gidi phap khong méi, da
duge dé cap trong mdt sd nghién ctu. Tuy
nhién, ¢6 16 ching chua duge trién khai thuc
hién t6t nén cac chi ddu tu van cho day la
vdn dé then chét can duge thao gd dé cai
thién méi trudng dau tu vao ndng nghiép.

* D4t dai

San xuét néng nghiép thuong gin lién
v6i dat dai, nhat 14 nganh tréng trot. Trong
khi d6, dién tich d4t ¢ Ha No6i nhin chung
con manh mun va ngay cang bi thu hep do
chuyén d6i muc dich st dung. Pay 1a mét xu
thé tat yéu vi Ha Néi 1a Thu d6 ctia ca nudc,
quy hoach phat trién khong gian dé thi phai
uu tién hang dau. Tuy nhién, san xuét néng
nghiép vé6i chtic ning va nhiém vu ctia minh
cin phai phuc vu t&t cho nhiing nhu ciu caa
thanh pho. Dé giai quyét thoa dang vdn dé
trén, Ha Noi cAn phai tiép tuc hoan chinh,
tién t6i 6n dinh quy hoach d4t, tao ngudn qui
dat san xuat kinh doanh néng nghiép véi
mic gia d4t hop 1y theo khu vuc dé yén long
cac nha diu tu, trén cd sé d6 thu hut dau tu.

Pay 1a moét nhiém vu can duge uvu tién hang

d4u vi cho dén nay cac dé an qui hoach vung

san xudt néng nghiép 6n dinh va tap trung &

Ha Ngi van chua dudc phé duyét chinh thiic.

Dic biét, trong béi canh mdéi hién nay - khi

dia gi6i Ha Noi da duge md rong thi viéc s6m

hoan chinh vé quy hoach st dung dat dai va
quy hoach nganh dé tao méi trusng dau tu
6n dinh 1& r&t can thiét va cdp bach. Hon
nita cAn luu ¥ ring qua trinh d6 thi hoéa cta

Ha Néi 1a diéu chéc chic, nhung qua trinh

nay khéng x4y ra tai mot thoi diém ma theo

tling giai doan. Vi vay, quy hoach cin lam rd
viing ndo dat néng nghiép ‘vinh vién” - day
sé 1a noi d6i héi dau tu cd sé ha tang cho
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néng nghiép 16n va déng bd. Con ving nao
qua trinh dé thi héa theo 16 trinh thi van
duy tri san xuat néng nghiép, nhung véi
cach thtc 14 ndng nghiép it ddi héi dau tu co
s6 ha tang 16n, cht yéu trong ciy ngin ngay.

Ngoai ra, két qua diéu tra cho thay
nhiéu don vi gip tré ngai khi thué dat.
Nguyén nhén chinh din dén viéc thué dat
khé 1a do nhiing thu tuc phién ha trong qua
trinh thué dat (rao can 16n nhat), tiép dén 1a
ngudn dat cho thué khan hiém va thdi gian
cho thué khong phu hgp. Khau gidi phéng
méit bang cing khién mét s6 nha dau tu gip
khéng it ric r6i do qua trinh dé thi héa dang
1an xa thém trén nhiing viing dat ven d6 nén
ngudi dan doi duge tra gia dén bu cao hon.
Hau qua la thoi gian nhan dudc mit bing bi
kéo dai vi phai thuong luong, théa thuan vé
miic gia cling nhu hoan tit cac tha tuc
chuyén quyén st dung dit. 33% don vi
SXKD dugc phdéng vAn muén mé rong ving
nguyén liéu, nhung ho khé c6 thé thuc hién
duge do dat dai da duge giao quyén st dung
lau dai cho cac nong hd. Vi vay, thanh pho
can c6 chinh sach khuyén khich h nong dan
gbp von ciing véi nha dau tu, hodc néu d6 1a
linh vic ddu tu duge uu tién thi thanh phdo
nén hd trg kinh phi dén bu. Dé thu hut cac
nha diu tu méi, thanh phd cin tao co ché
khuyén khich, uu dai nhu xay dung quy dat
dé nha dau tu dé dang lua chon dia diém
dau tu bang cach dén bu gidi tda trude hoic
t6 chitic dau gia dat da hoan thanh ha tang
ky thuat.

*Voén

Trong diéu kién dat dai c6 han, mot
trong nhiing gidi phap ma cac don vi san
xuét kinh doanh c6 thé lua chon 1a tap trung
thAm canh trén dién tich c6 sdn théng qua
viéc diu tu thém cac yéu t6 san xuit khac.
Tuy nhién, diéu d6 ciing khong dé thuc hién
vi ho thiéu vén luu dong. C6 téi 49,1% don vi
diéu tra cho rang ho gip khé khin khi vay
von tit td chiic tin dung chinh théng. Nhiing
Iy do chinh tao ra khé khan cho ho khi tiép
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can nguodn von chinh théng 14 thu tuc phiic
tap, thidu tai san thé& chap, khong c6 kha
ning tra ng, thoi gian cho vay ngin khong
dap tng dudec nhu cidu. Lién quan dén lai
sudt cho vay, hon ntia s6 mau diéu tra cho
ring mtc 1ai suét cho vay hién nay 14 cao va
rat cao. Do vay, dé tao diéu kién cho cac don
vi SXKD vay von, Nha nuéc va Thanh phé
Ha Néi can thuc hién cic giai phap nhu:

- Pon gian tha tuc cho vay, ting ngudn
vén cho vay trung va dai han.

- Nghién citu mé rong hinh thtic cho vay
bing hinh thic tin chdp dé gitp cac néng ho
¢6 thé vay dudgc von tit t6 chic tin dung
chinh théng. Hién nay, mot s6 dia phuong da
kha thanh céng v6i m6 hinh nay. Cac ho vay
von theo hinh thtic nay dugc lua chon xé&p
thanh nhém (t6), cAc thanh vién trong nhém
giam sat 1an nhau va cung hé trg gitp do
nhau trong qua trinh hoan tra ng. Néu tat ca
thanh vién déu hoan tra ding thoi han thi ca
nhém sé& dugc tiép tuc vay von. Ngudge lai,
néu moét thanh vién nao trong nhém khéng
hoan trad ding thoi han thi cac thanh vién
khac khéng duge vay. Diéu nay gitdp cac ho
vay von cé trach nhiém hon véi déng vén
vay, giam rui ro mét vén vay cho céac t6 chic
tin dung va té chtic ding ra tin chap.

- Khuyén khich phat trién hinh thtc h
trg tin dung tu nguyén trong cong déng néng
thon do dan t8 chiic véi su gitp d5 ctaa cac té
chtc chinh tri xa hoi.

3.3.2. Nang cao mirc vu ddi, hé trg cho cdc
nha ddu tu vao néng nghiép

Trong nhiing ndm qua, Nha nuéc va
Thanh phd da ban hanh nhiéu co ché, chinh
sach khuyén khich diu tu vao nong nghiép.
Tuy nhién, trong béi canh hién nay (nudc ta
da gia nhap WTO, tham gia AFTA, v.v...)
mot s§ uu dai va hd trg cho néng nghiép sé
khéng con phut hgp niia. HS trg phai ndm
trong khuén khé cac qui dinh cho phép (vi du
nhu hd trg phat trién co sé ha tang, ky thuat
va cong nghé san xuit; nang cao trinh do ctia
nguoi lao dong, v.v...). Theo két qua diéu tra,
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6 t6i 48,4% ¥ kién cho ring day 1a bién phap
quan trong nhat dé cai thién méi trusng dau
tu va néu tinh chung, cac chu dau tu xép day
1a giai phap quan trong thi 3. Vi vay, Nha
nuéc va Thanh phd can tiép tuc md réong va
nang cao mic uu dai hd trg dau tu do6i véi
cdc nha d4u tu trong noéng nghiép véi cac
bién phap cu thé sau:

- Kéo dai thoi gian khong phai tra tién
st dung dat doi véi cac nha diu tu vao ndng
nghiép; ti€p tuc giam hodc mién tién thué
d&t cho nhiing don vi SXKD céac san pham
uu dai, ddc biét uu dai, va nhing don vi
SXKD 6 nhiing vung dat chat lugng thap, co
sd ha tdng chua hoan thién.

- Tiép tuc thuc hién va md réong chinh
sach uvu da1 tin dung véi cac don vi SXKD
néng nghiép, ddc biét 1a nhiing trang trai va
hd c6 qui mé tuong d6i 16n nhung chua dat
tiéu chi trang trai. Véi dic diém cta Ha Noi,
nhiéu ho gia dinh c6 qui mé san xuat kha 16n
nhung khong dugc huéng nhitng vu dai nhu
trang trai do khéng dat tiéu chi vé gia tri,
hay qui mé dién tich hoac s6 dau con. Vi vay,
Ha No6i nén md rong chinh sach uwu dai véi
cac d6i tugng nay.

- Tang cuong hd trg tiéu thu cac san
pham néng nghiép. Véi thi trudng ndi tinh,
can tap trung xdy dung cac kho tang bao
quan, trung tdm budn ban néng san va phat
trién hé théng thong tin thi trudng. Ddng
thoi, ddy manh hd trg hoat dong xuc tién
thuong mai duéi nhiéu hinh thtc nhu t3§
chtic hoi chg trién 1dm, hoi thao, dam phan
ky két hop dong dé tim thi trudng xuét khau
cho néng san.

- Hién nay, sd lugng cac don vi dau tu
vao san xudt cay, con con han ché. Mot trong
nhiing nguyén nhén chinh 1& né chia dung
nhiéu rui ro, trong khi hé théng bao hiém
néng nghiép hau nhu khéng hoat dong. Vi
vay, Thanh phé nén khuyén khich cac ca
nhéan, t6 chiic hoat dong trong linh vuc bao
hiém néng nghiép nhim chia sé rui ro véi
cac nha dau tu.

3.3.3. Cdi thién co s6 ha tdng néng thén

Cai thién hé thong co s6 ha tdng néng
thén dudc cac chu ddu tu xép vi tri quan
trong thi tu dé cai thién méi truong dau tu
v6i s6 diém 1a 88 (Bang 2). V& ly thuyét, hé
théng co s ha tdng gém nhiéu yéu to. Tuy
nhién, két qua diéu tra cho thay cac don vi
SXKD néng nghiép quan tAm nhiéu dén sy
yéu kém cuia hé théng giao théng, hé théng
xit Iy nudc thai va hé théng thiy lgi. Ty 16
cac don vi danh gia cac hé thong nay kém va
rat kém lan lugt 1a 31%, 25,9% va 19%. Vi
vy, trong thdi gian t6i, thanh phd can cé
nhiing giai phap dé cai thién cac yéu t6 ha
tang nay theo huéng: Véi cic yéu t6 ha ting
bén trong don vi SXKD thi don vi dau tu la
chinh di kém vé6i su hé trg cia Nha nuéc va
thanh phé (néu c6 thé). Con véi cac ha tang
bén ngoai don vi SXKD thi Nha nudc va cong
dong dau tu 1a chinh va c6 mot phan déng
gbp cta don vi trén dia ban.

3.3.4. Hoan thién hé théng thi truong

Ha Noi 1a th d6 ctia Viét Nam nén quy
dat danh cho san xudt néng nghiép khéng
nhiéu. Vi vay, qui mé caa cc don vi san xuit
truc tiép tao ra néng san hang héa thudng
khéng 16n. Do d6, cAc sdn phdm sin xudt ra
thudng khong déng nhat va it tap trung, gay
khé khén cho viée tiéu thu. Thém vao d6, gia
ca noéng san luén bién doéng do tinh chat thoi
vu khién san xuit nong nghiép tré nén bap
bénh. Ngoai ra, cac don vi kinh doanh vat tu
noéng nghiép & cac ving nong thén thudng c6
qui m6é nhé va phin tan; tinh trang nhap
ngudn vat tu khéng ré ngudn goc, kém chit
lugng, hang nhai nhan méac van con xay ra.
DPé khic phuc nhiing tinh trang trén, thanh
phé cin tap trung hoan thién hé théng thi
truong véi cac giai phap cu thé sau:

Ra soat va nang cap hé thong chg nong
thén, chd ban buén va chg dau méi hién c6
dé tao diéu kién thuén 1di cho cac don vi san
xuat néng nghiép mua va ban hang hoéa.
Trong thoi gian t6i, thanh phd can chi trong
qui hoach va xiy dung chd ban budn cé t6
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chtic 6 cac vung san xuat tap trung theo ban
qui hoach dat dai.

Khuyén khich hd trg cac ca nhan va té
chtic xay dung nhiing co s6 so ché va bao
quan lanh néng san pham tai cic chg dau
moi § cac huyén.

Ting cudng kiém tra cac don vi kinh
doanh vat tu nong nghiép dé phat hién hang
gia, kém chat luong, khong ré ngudn goc.
Péng thoi, khuyén khich va hd trd cac hop
tac x4 cung cap dau vao cho ngudi san xuit
trén co s6 dadm bdo chat lugng. Thanh phd
Ha Nbi nén c6 cd ché, chinh sach gin b6 hoat
dong kinh doanh ctia ho véi két qua san xuat
néng nghiép.

Khuyén khich cac don vi san xuat md
rong lién két, lién doanh theo nganh hang dé
ting ning luc canh tranh trén thi trudng va
c6 kha niang thuc hién cac don hang 16n.
Thanh phé nén trg gitp vé vén va cac diéu
kién khéac dé hinh thanh nén mot s6 dai dién
dién hinh trong viéc td chtic san xudt va tiéu
thu san phdm néng nghiép, lam dau tau cho
cac don vi khac noi theo.

3.3.5. Tiép tuc cdi cach thu tuc hanh chinh

Két qua diéu tra cho thay cé t6i 76,5% sb
don vi dugc héi tra 16i rang ho cé gap nhiing
rao can vé thu tuc hanh chinh khi dau tu vao
ndéng nghiép. Cac can trd cht yéu xay ra lién
quan téi thu tuc thué dat, tha tuc vay vén va
thua tuc cadp gidy phép kinh doanh. Ly do
chinh lam ma4t thoi gian cta chu dau tu dude
liét ké 1an ludt 14 qua nhiéu cong doan, thu
tuc chua cu thé, tidu cuc phi, dap tng cac
gidy td cAn thiét khac (s6 dd, con d&u, v.v.).
Chinh vi vay, dé gidm bét phién ha cho cac
cht diu tu, thanh phd cin tiép tuc d6i mdi,
cadi cach thu tuc hanh chinh theo huéng
théng thoang, giam bét cac dau méi thu
nhan hé so va don gian hoa hé so; dong thoi
minh bach cac théng tin cho moi d6i tugng.

Thai dd phuc vu ctia céng chiic ciing 1a
mdt van dé cdn dugec quan tam. Véi 13 co
quan nha nuéc duge liét ké trong bang cau
hoi phong van, ty 1& cac don vi SXKD danh
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gia thai d6 phuc vu ctia cac nhan vién &
UBND quén/huyén, ngan hang nha nudc,
UBND thanh phé, chi cuc hai quan va chi
cuc thué chua than thién, gy phién nhiéu la
cao nhat. Nguyén nhan gay phién ha cho chu
dau tu cht yéu la do thu tuc hanh chinh
phai tién hanh qua nhiéu giai doan, thu tuc
khong cu thé, hach sach quan liéu trong
phuc vy, tiéu cuc, lam viéc khéng diang hen.
Vi vay, dé tao méi trudng dau tu tot, thanh
phé cin tiép tuc quan triét, chan chinh né 161
lam viéc ctia céng chiic, xdy dung “vin héa
cong s6”; yéu cau cac nhan vién thu Iy ho so
nhiét tinh hon niia, huéng dan nha dau tu
cac thi tuc mot cach cu thé va cé trach
nhiém; xu 1y nghiém khéic cac trudng hgp
sach nhiéu nha dau tu.

3.3.6. Tang cuong su lién két phéi hop giita
cdc ban nganh va 6 chie

Ha Ngi c6 nhiéu 1¢i thé hon so v6i mét s6
dia phuong khac vé diéu kién thi trudng va
tiép can véi khoa hoc cong nghé. Tuy nhién,
su gin két gitia cac nha nghién ciiu va ngudi
san xuat chua chat ché. Két qua diéu tra da
minh chiing diéu nay: c6 téi 60,2% don vi
diéu tra khoéng hop tac nghién ciu véi co
quan nghién c@u khoa hoc, trong khi d6
37,1% don vi diéu tra tra 15i rang cac cd
quan nghién ctiu 6 Ha N6i khéng gitp gi cho
ho. Thuc trang nay duge thé hién ré hon 6
loai hinh trang trai. Do vay, thanh phé cin
chtd trong t6 chiic san xuét theo huéng gin
két va tao ra chudi gia tri ti ngudi nghién
ctiu dén ngudi san xudt va ngudi lam thuong
mai. Céc cd s6 nghién ciiu nén dugc dat hang
dé tao ra céac gidng cAy con méi, may méc
thiét bi v sdn phdm khac c6 tinh uu viét,
sau d6 tu vdn cho ngudi san xuit tng dung
v6i phuong cham la cac bén cung c6 1¢i ich.
Ngoai ra, thuc t& 6 mot s6 nudc va dia phuong
khac da thanh céng v6i mo hinh lién két giiia
ngusi san xuat va ngudsi lam thuong mai,
trong d6 cac té chiic thuong mai (vi du: doanh
nghiép xudt khéu, cac trung tAm thuong mai,
siéu thi ban buén va ban 1é, v.v...) dit hang
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véi cac trang trai hay néng ho qui mo 16n dé
san xuét nhiing san phim theo yéu ciu, va
ho c6 trach nhiém tu van vé mét k§ thuat.
Thiét nghi, thanh phé nén 4p dung mé hinh
nay; tic 1a khuyén khich cac t6 chiic thuong
mai ting cudng lién két véi cac co sd san
xuat néng nghiép.

3.3.7. Nang cao chdt luong nguén lao déng

Bén canh nhiing khé khin vé von va dat
dai, chat lugng va s6 lugng lao dong chuyén
moén 6 dia phuong con thap ciing gay kho
khin khéng nhoé dbi véi cac nha dau tu néng
nghiép. 6 cac HTX, lao ddng quan ly c6 trinh
d6 cao con it, tham chi c6 chii nhiém, phé chi
nhiém, ké& toan vién chi dugc hoc qua 16p dao
tao sd cdp. Ha Noi duge danh gia 1a noi thu
hit nhiéu lao déng cé trinh d6 cao, tuy nhién
ngudn lao dong co chat lugng @6 lai it tham
gia vao san xuit nong nghiép. Cac chu dau tu
trong néng nghiép khé thu hit dude nhiing
ngudi tré c6 bang cdp, kinh nghiém vi ché& d6
tién cong, luong va cac ché& d6 khac chua thoa
dang, nhat 1a trong diéu kién cac nganh khac
6 Ha Noi rat phat trién tao ra su canh tranh
vé ngudn lao dong chit lugng cao. Van con
hon 20% s6 don vi duge héi cho rang ho gip
kh6 khin khi tuyén dung lao dong chuyén
mén. Ly do chinh 1a cung vé loai lao dong nay
thap va lao dong chua dap ting dudc yéu cau
cta ho. Vi vay, dé cai thién méi trudng dau tu
vao linh vuc néng nghiép, Nha nude va thanh
phd cin c6 nhiing chinh sach cai thién dugc
tinh hinh nay. Cu thé nhu sau:

- C6 ché& do dai ngd théa dang d6i véi doi
ngli can bd khoa hoc, tri thiic va ngudi lao
dong lam viéc trong linh vyc néng nghiép (vi
du nhu tdng mic luong, phu cidp hoic
thudng).

- Xay dung chinh sach khuyén khich, hd
trg va tao diéu kién cho cac té chiic, cA nhan
trong va ngoai nudc dao tao can bd va lao
dong néng nghiép c6 trinh do, k¥ thuat cao,
dap tng doi hdi ciia cac nha dau tu. Qua dé,
nghién cttu hinh thanh qu§ dao tao nghé cho
cong tac dao tao lao déng nong nghiép.

- Hb trg kinh phi dao tao nghé va kién
thiic quan 1y, phap luat cho cac don vi
SXKD néng nghiép, nhat 1a véi cac HTX va
trang trai.

3.3.8. Tdng cuong céng tdc xic tién ddu tu

- Thanh phé cdn ddy manh va nang cao
chdt lugng hoat dong xdc tién ddu tu dé
quang ba vé moéi trudng va tiém ning dau tu
vao linh vyc nong nghiép Ha Noéi thong qua
cac giai phap cu thé nhu xay dung website,
quang cao trén cac phuong tién thong tin dai
chiing, t6 chiic cac dién dan va héi thao gidi
thiéu vé thé manh ctia néng nghiép Ha Noi
va nhiing vu dai caa thanh phs nhim kéu
goi dau tu trong va ngoai nuéc.

- Duy tri co ché d6i thoai thudng xuyén,
thiét lap "duong day néng" gitia lanh dao
thanh phé¢ véi cac nha ddu tu nham phat
hién va xt 1y kip thoi cac khé khin, vuéng
méc cta ho .

4. KET LUAN

Ha Néi 1a mot trong nhiing dia phuong
thu hit duge nhiéu du 4n dau tu tu cac
doanh nghiép trong va ngoai nudc nhung
trén thuc t& s6 lugng du an diu tu vao linh
vuc néng nghiép so véi cac nganh kinh té&
khac con kha khiém tén. Vi vay, cai thién
moéi trudng diu tu trong linh viuc nong
nghiép ctia Ha No6i d& va dang 14 méi quan
tdm ctia nhiéu nha quan 1y va nha nghién
ctiu. Can ci vao két qua danh gia vé moi
trudng dau tu vao nong nghiép cia Ha Noi,
dinh huéng phat trién va diu tu vao néng
nghiép ctia Ha Ngi, cling nhu mét s6 ¥ kién
cua cac chu dau tu vé giai phap cai thién moi
truong dau tu, nghién ctiu nay da dé xut 08
giai phap cht yéu dé cai thién méi trusng
diu tu trong linh vyc néng nghiép cua Ha
Noi. Hai nhém giai phap dau tién can duge
chd ¥ t6i 1a: hoan thién va bd sung co ché,
chinh sach nhdm tang kha nang ti€p can dén
ngudn luc dat dai va von cia chu dau tu;
nang cao mic uvu dii, hé trg cho cac nha dau
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tu vao nong nghiép. Bén canh d6, thanh phé
cAn quan tam t6i cac giai phap khac nhu cai
thién co sé ha tAng néng thon; hoan thién hé
thong thi trudng; tiép tuc cai cach thu tuc
hanh chinh; tang cudng su lién két, phoi hgp
gitia cic ban nganh va t6 chiic; nang cao chat
Iugng nguén lao dong; va ting cudng coéng
tac xic tién dau tu.
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