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TOM TAT

DPAu tw cong la hoat dong dau tw cia Nha nwéc nhdm phuc vu nhu cau ctia xa héi, vi lgi ich chung
chia cong dong. Nhitng nam qua, dau tw cong cho phat trién kinh té nong thon da dwoc Nha nwéc ta quan
tam, dic biét Ia dau tw céng cho cac viing nghéo nhw huyén Son Boéng, tinh Bac Giang. Bing phuwong
phap théng ké mo ta va phan tich SWOT, nghién ciru da chi ra ring dau tw céng & Son Dong chi yéu tap
trung cho phat trién co’ s& ha ting va phat trién nong nghiép, trong khi dé dau tw cho gido duc dao tao
nghé, khuyén néng va khuyén céng con yéu. Dau tw céng ctia huyén con mang tinh manh mun va dan
trai, d6 1a nguyén nhan chinh dan dén hiéu qua sir dung vén dau tw céng chwa cao. Vi vay, dé nang cao
hiéu qua kinh té va xa hoi trong dau tw céng, huyén can chu trong t&i cong tac quy hoach, dau tw cé
trong diém, tiép tuc wu tién phat trién co s ha ting phan civng (dién, dwong, thay lei...), ddng thoi
cht trong dau tw cho co’ s& ha tang phan mém (khuyén néng, khuyén coéng va khuyén thwong).

T khéa: Dau tw coéng, giai phap, hiéu qua, nganh kinh té, phat trién kinh té huyén.

SUMMARY

Public investment is a crucial function of the State in economic and social development in order
to improve welfare of community. In recent years, public investment for economic development,
especially for rural poor districts, has been paid much intention by Viethamese state. Son Dong
district, Bac Giang province is one of the poor locations which has been invested by several
development programs from state and NGOs. By employing statistical descriptive method and SWOT
matrix analysis, this research indicates that public investment in Son Dong district has focused on
infrastructure improvement and agricultural development, whereas investments for vocational
training, agricultural extension and industrial extension have been less concentrated. Moreover,
public investment is scattered, so it is inefficiently used. Therefore, in order to increase socio-
economic efficiency of public investment, planning programs and priority strategies should be
carefully made. Simultaneously, public investment must concentrate on developing both hard
(electricity, road, irrigation system, etc.) and soft (training, extension, etc.) infrastructure.

Key words: District level, economic development, efficiency, public investment, sectoral
economy, solution.

1. PAT VAN DE

Trong nén kinh t& thi trudng, dau tu
duge chia thanh dau tu céng va dau tu tu
nhan. Pau tu céng la moét linh viyc quan
trong thuc ddy su phat trién d4t nudc hudng
t61 muc tiéu phat trién toan dién cac ving
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mién va tao cong bang cho moi ngudi. C6 thé
nhin nh4an diu tu céng theo nhiéu géc do
khac nhau. Tiép can tit géc dd cha thé dau
tu, du thdo Luat dau tu coéng (2007) dinh
nghia: ddu tw cong la ddu tw ti nguén vén
nha nudc vao cdc nganh, linh vwe, nham
phuc vu muc dich chung, khong nham muc
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dich kinh doanh. Tu géc d0 quy mo tac dong
va hiéu qua cua dau tu, theo kinh t& hoc vi
mo: dau tu lam gia tang tu ban xa hdi goi 1a
diu tu céng cong hay con goi 1a dau tu cong.
Xét theo ddi tugng thu hudng dau tu, kinh t&
cong cong dinh nghia: cdc hoat ddéng san
xudt ra hang hoéa cong céng goi la dau tu
cong, cdc hoat déng san xudt ra hang héa tu
nhén goi la dau tu tw nhdn (Nguyén Vin
Song, 2006). Theo cach tiép can nay, dau tu
cong c6 thé hiu 1a nhiing hoat dong dau tu
nhdm phuc vu nhu cdu caa xa hoi, vi loi ich
chung cua cong dong, do Nha nuée truc tiép
dam nhan hay ty quyén va tao diéu kién cho
khu vyc tu nhan thuyc hién. Dau tu cong sé
tao moi trudng thuan lgi, khuyén khich cac
thanh phan kinh t&, déc biét 1a khu vuc kinh
té& tu nhan phat huy hét kha niang clia minh,
cing tham gia vao qué trinh phét trién
chung ctia cong dong.

PAau tu coéng 1a linh vuc nghién ctiu kha
méi mé nhung ciing da thu hidt sy quan tam
cta nhiéu nha khoa hoc cling nhu cac nha
hoach dinh chinh sach. Nguyén Hoang Anh
(2008) da st dung phuong phap danh gia du
an dé phan tich hiéu qua dau tu coéng &
thanh phé H6 Chi Minh. Tuong tu, H6 Ngoc
Hy (2007) da danh gia hiéu qua dau tu cong
d tinh Quang Tri, trong khi d6 nghién ctu
cua Phan Tat Tht (2008) da nghién ciiu cac
phuong phap danh gia hiéu qua du an dau
tu cong cong & Viét Nam. Tuy nhién, dén
thoi diém nay, chua c6 mot nghién ctiu nao
thuc su di sau vao danh gia va dé ra dinh
huéng nhim ting hiéu qua dau tu céng cho
mot huyén nghéo. Déng thdi, ciing chua cé
nghién ctu nao tim hiéu vé dau tu cong caa
huyén nghéo duéi géc d6 cac nganh kinh té&.

Huyén Son Pong, tinh Bic Giang 1a mét
trong 62 huyén nghéo nhat cia ca nuéc, da va
dang dudc thu hudng dau tu céng cta nha
nuéc tit nhiéu chuong trinh khac nhau, dic
biét 14 chuong trinh “Gidm nghéo nhanh va
bén viing”. Nhd cac chuong trinh dau tu cong
nay ma trong thdi gian gan day bé mit néng
thén ctia huyén da c6 nhiéu déi mdi, co s6 ha

tAng dudc cai thién, thu nhap ctia nhiéu
nhém cu dan dudc nang cao. Mic di1 vay, dau
tu cong & nhiéu nganh, nhiéu linh vyc con
chua dudc st dung c6 hiéu qua. Vi ly do do,
nghién ctu “Thuc trang va giai phdp ndng cao
hidu qud déu tw cong cho phdt trién kinh t&
huyén Son Pong - tinh Bdc Giang” 1a van dé
mang tinh cap thiét ca vé 1y luan va thuc tién.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phuong phap thu thap thong tin

Théng tin thi cdp vé tinh hinh dau tu
cong cho phat trién kinh t& cta huyén dugc
thu thap tot UBND huyén, cac phong ban
nhu phong Néng nghiép va Phat trién néng
thén, phong Coéng thuodng... va cac don vi
hoat déng sy nghiép ctia huyén.

Théng tin s6 cdp dude thu thap bing
phuong phap phdng vén truc tiép, t6 chic
héi thao va thao luan. D61 tugng cung cap
thoéng tin bao gém don vi dau tu (lanh dao
cac cAp: cap tinh 10 nguci, cdp huyén 30
nguoi, cAp xa 23 ngudi) va ngudi thu hudng
dau tu (cac don vi kinh t€ trén dia ban: 50 ho
nong nghiép, 20 ho tiéu thu cong nghiép, 30
hé kinh doanh, 30 doanh nghiép, 15 hdp tac
x4 va 10 trang trai).

2.2. Phuong phap phan tich thong tin

Phuong phap ma nghién ctiu st dung la
théng ké mé ta va phuong phap phan tich
ma tran SWOT. Bén canh d6, nghién ctiu st
dung chi tiéu HIv(GO) nham danh gia hiéu
qua diu tu céng cho su phat trién cac nganh
kinh t& ctia huyén.

H ,(GO)= AGO/IvPHTD

Trong d6:

AGO: Gi4 tri san xuit ting thém trong
ky nghién ctiu cia nganh, dia phuong.

IvPHTD: Vén dau tu cong phat huy tac
dung trong ky nghién citu ctia nganh, trong
toan b6 dia phuong.

Su ting thém gia tri san xuat cia nganh
noéi riéng va cua toan huyén néi chung chiu
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tac dong cua nhiéu yéu t6, ngoai cac yéu to
d4u tu cong nhu dau tu tu nhan va cac diéu
kién khach quan khéc. Vi vay, bén canh chi
tiéu HIv(GO), dé danh gia sat thuc hon hiéu
qua kinh t& cia dau tu cong, nghién ciu con
sti dung céac chi tiéu danh gia hiéu qua dau
tu truc tiép cha tiing nganh nhu ty 1& nguoi
dan thu huéng chuong trinh diu tu... va cta
toan huyén nhu thu nhap binh quin diu
nguoi, toc dd gidm nghéo cua huyén...

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO
LUAN

3.1. Thyc trang dau tu céng cho phat
trién kinh t& huyén Son Pong
8.1.1. Péu tu céng cho phdt trién chung clia
huyén

Son Dong 13 mdt huyén mién nti nghéo
cta tinh Bic Giang c6 dién tich ty nhién
84.577 ha. Mat dd dan s ctia huyén thap
(86,4 nguoi/km?). Nén kinh t& ctia huyén cé6
xuét phat diém thap, do vay dé phét trién
kinh t& huyén, doi héi cAn c6 su gitip 45 ti
nhiéu phia trong qua trinh phat trién.

Trong nhiing nim gan day, huyén Son
Pong nhan duge rat nhiéu ngudn dau tu ti cac
cip chinh quyén tinh, trung uong. Bat dau tit
nam 1999, khi Quyét dinh 135/1998/QD-TTg
ngay 31/7/1998 ctia Thu tuéng Chinh phu phé
duyét chuong trinh phat trién kinh t& - xa hoi
cac xa dac biét khé khin mién ndi va ving
sdu, ving xa dugc trién khai vao thuc té,
nguén dau tu vao huyén Son Déng ting dan vé
quy mé theo cdc nam. Binh quin mbdi nam,
ngudn von tit chuong trinh nay hé trg cho su
phét trién kinh t& (PTKT) cta huyén dao déng
tir 8,8 ty dong t6i 16 ty dong, tiy theo s6 hang
muc va quy mo cua chuong trinh dau tu.

Giai doan 2003 - 2007, vén dau tu vao
huyén ting d6t bién nhd cac ngudn diu tu
méi nhu chuong trinh hé trg san xudt, dat g,
nha & va nuéc sinh hoat cho ho déng bao dan
toc thifu s6 nghéo theo Quyét dinh
134/2004/QD-TTg ngay 20/7/2004, chuong
trinh tai dinh canh dinh cu, chuong trinh
dau tu phat trién co sé ha tdng (CSHT) cta
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Ngan hang Hgp tac qudc té Nhat Ban
(JBIC)... dic biét 1a chuong trinh Giam
nghéo ctia Ngan hang Thé giéi. Trong thoi
gian trién khai ¢ huyén tit nam 2003 dén
nam 2008, tong von diu tu ctia chucng trinh
nay cho huyén dat hon 144 ty déng, cao diém
nam 2007, con s6 nay 1a 31,67 ty déng.

Nhu vay, ngudén von diu tu céng vao
huyén Son Déng chi yéu ti cac chuong
trinh, du 4n ctia Nha nuéc, ngudn vén dau tu
clia nuée ngoai vao huyén cha yéu tu du an
Giam nghéo ctia Ngan hang Thé giéi va du
an Hb trg phat trién ring san xuét Viét Dic.
Ngubn vén va cd cdu ngudn vén dau tu céng
cho phat trién kinh t& ctia huyén giai doan
2000 - 2008 dudc thé hién & bang 1.

Nhin chung, ¢ cdu dau tu theo ngudn
von cho su phat trién kinh t& cta huyén cé
su bién déng kha 16n. Vén dau tu tit ngan
sach nha nuéc (NSNN) luén chiém ty trong
cao (16n hon 69% tong vén). Ty trong von dau
tu tit dong gép cta ngudi dan cb su chuyén
bién kha tét, chiing té kha niang huy dong
von trong dan cho phat trién kinh t& cua
huyén dang dan ting.

Né&u phén loai theo linh vuc dau tu, cac
ngudén diu tu coéng tap trung chld yéu cho
phat trién CSHT, tiép theo 1a cho phat trién
nganh néng nghiép. Tuy nhién, co cadu dau
tu cong cho noéng nghiép trong téng dau tu
phat trién c¢6 xu huéng gidm qua cic nam.
Cung véi xu hudng ctia nganh néng nghiép,
von d4u tu cho cac nganh céng nghiép va
dich vu thuong mai ciing giam dan trong
téng von dau tu (Hinh 1).

Trong khi vén dau tu cho tiing nganh
gidm, dau tu cho su phat trién kinh t& chung
cua huyén c6 xu huéng gia tang. Dau tu
chung cho phét trién kinh t& dude dinh
nghia 1a cac hoat dong dau tu vao coéng tac
quy hoach, xay dung CSHT, phat trién giao
théng van tai, thong tin lién lac, diu tu cho
cac hoat dong ning cao thé chat va tri tué
cho con nguci nhu hoat déng van hoéa, gido
duc, y té... Tinh hinh dau tu céng cho su
phat trién kinh t& chung cta huyén Son
Pong duge thé hién qua bang 2.
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Bang 1. Pau tu cong cho phat trién kinh t& huyén Son Pong giai doan 2000 - 2008

Nam Téc d6 phat trién (%)
Chi tiéu bVvT Binh quan
2000 2005 2006 2007 2008 20052000 1% 0
Téng sb vén tyddng 36,32 90,86 107,89 123,55 134,91 120,13 114,08
- Vén NSNN tyddng 3512 6326 92,17 9241 123,66 112,49 125,03
Co cAu % 96,70 69,75 8543 7479 91,66
- gg’;‘ dancu,canhan o gang 120 2,64 0,32 304 590 117,06 130,74
Co cau % 3,30 2,78 0,30 2,46 4,37
- Vén nwéc ngoai tyddng 0,00 2496 1540 28,10 5,35 59,85
Co cAu % 000 2747 1427 2274 3,97

Nguon: Phong Théng ké huyén Son Dong
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Hinh 1. PAu tu céng cho phat trién kinh t& huyén Son Péng theo linh vuc dau tu

Bang 2. Von diu tu céng cho phat trién kinh t& huyén Son Pong theo nguon dau tu

PVT: Ty dong
Chi tiéu Nam
2000 2005 2006 2007 2008
I. Téng vén dau tw chung 19,01 57,94 82,90 83,91 103,36
1. Quy hoach 0,90 10,71 18,90 2,54 6,19
2. Giao thong van tai - TTLL 11,48 8,47 25,59 48,91 19,04
3. Gido duc - Bao tao 4,45 25,80 16,66 17,83 27,47
4.Y t& va ctru tro xa hoi 0,14 1,99 3,03 3,77 46,18
5. Khac 2,04 1,07 18,73 10,86 4,48
II. V6n dau tw nganh néng nghiép 9,09 15,56 16,13 27,07 16,43
1. Néng nghiép 1,88 10,47 11,01 20,31 9,53
2. Lam nghiép 3,21 5,03 5,07 6,76 6,87
3. Nuéi tréng thuy san 4,00 0,05 0,04 0,00 0,03
1. Vén dau tw cong nganh coéng nghiép 5,81 12,90 7,84 9,95 8,59
IV. Vén dau tw nganh xay dwng 32,82 59,06 80,74 103,47 60,54
V. Vén dau tw nganh T™M - DV 2,42 4,46 1,03 2,63 6,53

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu thong ké huyén Son Péng
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Vén dau tu cho su phat trién kinh t&
chung tang cao trong nam 2006, 2007 va
tang d6t bién nam 2008. S& di cb su thay d6i
nay 1a vi téng ngudn vén diu tu cla cac
Chuong trinh 134, 135 va du 4n Giam nghéo
ctia Ngan hang Thé gi6i trén dia ban huyén
tap trung vao nhiing nadm 2006, 2007. Nam
2008, khi du 4n Gidm nghéo cia Ngan hang
Thé gidi két thic, huyén mat di moét ngudn
dau tu khodng 25 ty/mim, tuy nhién, day la
nam xay ra con bdo s6 6 lich st, vi thé,
ngudn vén ctia Nha nudc va céc td chic dau
tu khic phuc bédo lut cho huyén khién cho
gia tri téng vén dau tu van c6 xu huéng ting.

Tém lai, du tu céng ctia huyén van tap
trung cht y&u cho hai linh vuc 14 dau tu cho
giao théng, CSHT khac va thiét bi phuc vu
gido duc dao tao. V6i su uu tién dau tu nay,
cho dén nay, giao thong & cac tuyén dudng
16n (duong quéc 16, duong lién huyén, lién
x4...) cua huyén da cé su cai thién rd rét. Vé
gi4o duc, hé théng trudng mam non da duge
kién c¢6 héa, truong tiéu hoc, THCS va
THPT duge dau tu cao vé co sé vat chat va
thiét bi day hoc & tat ca cac dia phuong. S6
trudng dat chuén quéc gia vé cd s6 vat chit
cac nam 2006, 2007 va 2008 lan lugt 1a 15,
18 va 23 trudng.

3.1.2. Ddu tu céng cho su phdt trién cac nganh
kinh té

a) Két qud ddu tu cong cho phdt trién cdc
nganh kinh té clia huyén

e D4u tu cong cho phat trién nganh néng
nghiép

Son Déng 1a4 moét huyén thudn néng, do
vay dau tu cho néng nghiép luén duge quan
tdm, uu tién, ty trong dau tu cho néng
nghiép trong téng dau tu luén chiém vi tri
cao. Vén dau tu cho nong nghiép ctia huyén
¢6 xu hudng tdng qua cac nam, tap trung cao
vao ndm 2007. Su bién dong nay chu yéu do
su gia tang ngudn von dau tu nudc ngoai va
ngudn dau tu tt NSNN theo cac chuong
trinh x6a déi giam nghéo trong diém.
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Ty 1é dau tu cho x4y dung cong trinh
thiy lgi trong téng diu tu cong cho nganh
noéng nghiép cia huyén dao dong tir 22-24 %.
Tuy nhién, trong hai nam 2006 va 2007, véi
su dau tu tap trung cua cac du an thuy loi,
ty 1&é nay da chiém hon 50% téng dau tu.
Nhin chung, trong 3 ndm 2005 - 2007, téng
d4u tu xay dung thuy lgi va xay dung cac md
hinh luén chi€ém hon 50% téng dau tu cho
néng nghiép. Kinh phi khuyén nong chi yéu
tl nguén vén su nghiép cta Tram khuyén
ndng, ngudn von nay dude dau tu kha déu
qua cac nam. Riéng giai doan 2005 - 2007, c6
su dau tu cha nhiéu dy 4n nén nguén vén
nay ting cao vé gia tri tuyét doi nhung van
chi&m ty 1& nhod trong co ciu diu tu. Trong co
ciu diu tu cho cic nganh nong - lam - ngu
nghiép, d4u tu cho nganh thuy san chiém ty
1é r&t nho, trong khi d6 d4u tu cho 1am nghiép
chiém vi thé cao do 1am nghiép 13 mot trong
nhiing nganh th& manh cta huyén.

Nguén vén d4u tu cong trong nhiing
nam qua d& dem lai nhiing két qua méi cho
nganh néng nghiép Son Dong. Cac cong
trinh thuy ldi dude ddu tu x4y méi va nang
cép, trung binh mbi nam c6 15 - 16 km kénh
mudng dudc cting héa, ciac tram bom thuy lgi
va cac hé dap phuc vu cung cdp nude cho san
xuét néng nghiép ciing duge dau tu tu bé va
x4y méi, dén 2008, huyén c6 16 hd dap 16n
nhé dude dau tu. Bén canh d6, cac chuong
trinh khuyén khich tréng, khoanh nuéi, tai
sinh ring da gép phan phu xanh hang nghin
hecta riing, dem lai gia tri 16n vé méi trudng
va kinh té€.

e DAu tu céng cho phat trién nganh cong
nghiép

Nganh CN - TTCN cua huyén cha yéu la
quy m6 nho va hoat dong tu phat. Mic du
huyén c6 tiém ning vé cong nghiép khai thac
khoang san nhu than, quing dong va vat
lidu x4y dung. Tuy nhién, hau hét cic cong
ty khai thac déu thudc sy quan ly cua cap
trung uong va cdp tinh, vi thé déng gép cha
yé&u cua cdng nghiép khai thac 1& giai quyét
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dugc viéc lam cho moét bo phan lao dong
trong huyén. Pau tu cong cho phat trién
cong nghiép ctia huyén chu yéu tip trung
vao cong nghiép phan phéi dién, khi, nudc va
hoat d6ng khuyén céng dudi hinh thitc hd trg
phat trién nganh nghé TTCN. Trén thuc t&,
d4u tu cho c6ng nghiép san xuat va phan phoi
dién khi nuéc cia huyén van con gian don, chi
diing lai 6 xay dung cic cong trinh dién, cac
tram bién ap va cac cong trinh loc va cap nudc
sach tap trung. Bén canh cac nganh cong
nghiép khai thac, cong nghiép ché bién gb
ciing 14 nganh c¢6 tiém ning phat trién &
huyén do tan dung duge thé manh nguén 1am
san déi dao nhung nganh céng nghiép nay
chua dudc su quan tdm dau tu, nguyén nhan
chti yé&u la do néi luc cua huyén khéng du
manh, cic don vi tu nhan chua dau tu dé
thanh 1ap céc cong ty ché bién gb quy mo 16n,
vi thé d4u tu cdng cho cong nghiép ché bién
van con bd ngd. Ngudn dau tu cong tit NSNN
cho phat trién CN - TTCN caa huyén chiém
ty 16 tit 95% dén 100% trong téng dau tu cong
cho CN - TTCN.

e Diu tu cong cho phat trién nganh xay
dung

Nganh xay dung bao gom hoat dong x4y
dung cd sé ha tang thiét bi cho cidc nganh
trong nén kinh t& Vén dau tu xay dung la
téng hoa cac ngudn vén dau tu trong cong
tac xdy dung co s6 ha tang thiét bi cho cac
nganh. Trong co cdu von diu tu coéng trong
nganh xay dung ctia huyén, linh vuc chiém
uu thé& 1a linh vuc xay dung hé théng giao
thong va co sd vat chat cho nganh gido duc
dao tao, dtng k€& ti€p la diu tu xay dung
cong trinh thuy lgi, xAy dung hé théng cap
nuéde sach va cac cong trinh khac.

Su phan bd ngudn dau tu thé hién mic
d6 uu tién cho diu tu xay dung co ban cta
huyén trong nhiing nim qua. Trén thuc té,
dau tu cho hé théng co sé vat chat cho gido
duc va giao thong van tai, cho hé théng thuy
Igi 12 huéng xay dung co ban ding véi yéu
cAu btic thiét cha dia phuong. Son Dong 1a

huyén mién nui cao, dia hinh chia cit, giao
thong di lai bat 1gi, cic cong trinh giao thong
da c6 cht y&u chi phat huy duge tac dung
trong mua kho, vé mua mua, dudng déc va
tron, giao luu gifia cAc vung van con khé
khén, cach trd. Bén canh d6, trinh d6 dan tri
cta huyén con thap, dé thu hut hoc sinh téi
truong va luc lugng gido vién vé cac x4, thén
viing sdu viing xa giang day thi cdn ting
cuong diéu kién co sé vat chat cho hé théng
truong hoc. Mit khac, san xudt néng nghiép
cta huyén con lac hau, phu thuéc nhiéu vao
thoi tiét. Khi hau caa huyén khic nghiét,
thuong han han mua khé va la lut vao mua
mua, vi vay, dau tu xdy dung thuy lgi thuc
su 1a can thiét va nén dugc uu tién hon niia.

e DAu tu coéng cho phat trién nganh
thuong mai - dich vu

Thuong mai dich vu kinh doanh cta
huyén duge nhan dinh 14 méi phat trién tu
d4u nhiing ndm 2000 va trong hai nam trd
lai ¢4y méi thuc su c6 nhiéu khdi séc. Pau tu
cong cho phat trién TM - DV cta huyén chu
yé&u chi dung lai 6 trg cdp thuong mai, hé trg
von giai quyét viéc lam va xay dung hé
théng chg phuc vu giao luu mua ban.

Nhin chung, nguén diu tu cong cho TM
- DV ctia huyén con thap. Hé thong cho trén
toan huyén hién tai la 8 chg/23 x4, thi tran.
Nhu vay, ngoai hinh thiic tao diéu kién vé
mit bang va tha tuc kinh doanh cho cac don
vi kinh doanh TM - DV, huyén can tap trung
diu tu hon nita cho hé théng chg va hé
théng giao théng phuc vu su thong thuong
gitia cac vung.

Bén canh d6, xtdc tién thuong mai duéi
dang t6 chtic cac hoi chg giao luu va cong tac
khuyén thuong chua dudc quan tam, chua cé
mot 16p quan ly kinh doanh nao dudc md &
huyén. Nguyén vong chung cta cac don vi
kinh doanh trén dia ban 14 huyén tao diéu
kién md cac 16p hoc vé luat va nang cao trinh
d6 quan 1y kinh doanh.

Thuc tién nghién ctu cling cho thay,
khéi lugng va chung loai hang héa duge trg
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cudc trg gia ctia huyén giam dan qua céc
niam. Trong cam két gia nhap T6 chic WTO,
Viét Nam sé dan phai cit giam va tién téi
x6a bo cac trg cdp thudc chinh sach hop do,
trong d6 c6 chinh sach trg cude trg gia, vi
thé, huéng diu tu cho phat trién TM - DV
cho dia phuong cin chuyén dich theo huéng
téang cudng hé trg dao tao nang luc quan ly
kinh doanh cho cac don vi kinh doanh.

b) Hiéu qud ddu tw cong cho phdt trién
kinh té huyén

Bang 3 thé hién hiéu qua diu tu cong
cho cac nganh kinh t& cia huyén qua cac
niam 2000 - 2008. San xuat ndng nghiép bap
bénh, khong chi phu thudc vao ngudn vén
dau tu ma con phu thudc nhiéu vao thoi tiét.
Gia tri san xudt noéng nghiép nhiing nim
2000, 2005, 2006 lién tuc giam do anh hudng
ctia diéu kién khi hau bat 1¢i, hiéu qua dau
tu vi th€ ma cling bi anh hudng. Néi cach
khéc, do anh hudng cua diéu kién tu nhién,
ngudn dau tu khéng phat huy duge tac dung
cta né. Nam 2007, san phdm qua vai dot
ngdt duge mua, gid vai tuy bi gidm nhung
téng gia tri san xudt thu dude tit vai van gop
phan lam tang téng gia tri san xudt noéng
nghiép cta huyén. Chinh vi thé&, chi tiéu
Hlv(GO) ciing ting dot bién, dat 3,3 (14n).

Qua s6 liéu bang 3, ta thay hiéu qua dau

tu cong cho phat trién céng nghiép caa
huyén ting kha. Hé s6 Hlv (GO) ting nhanh
qua cdc nim. Bén canh d6, dau tu cho
thuong mai dich vu kinh doanh thuc su
mang lai hiéu qua cao, trung binh mot déng
von dau tu bo ra thu vé 1,1- 1,4 1an mtc ting
clia clia gia tri san xuat kinh doanh nganh
T™™ - DV.

Nhu vay, dau tu cho nganh TM - DV
kinh doanh mang lai hiéu qua kinh t& cao va
muc ting 6n dinh nh4t. PAu tu cho nganh
cong nghiép va xay dung ding thi hai trong
hiéu qua kinh t& dau tu cong. Hiéu qua kinh
t& nguodn dau tu cong cho nganh néng nghiép
bién déng thit thudng va phu thudc nhiéu
vao diéu kién ty nhién cling nhu dic thi san
xudt noéng nghiép ctia huyén. Do d6, trong
dinh huéng dau tu huyén nén vu tién dau tu
cho nganh TM- DV, phét trién cong nghiép...
dong thoi véi né, cn phai chi trong thu hit
von dau tu cho nganh néng nghiép.

3.1.3. Tdc dong ctia ddu tu céng téi phdt trién
kinh té huyén

Nhin nhan hiéu qua dau tu khéng chi
dua vao hiéu qua kinh t&, dé danh gia diy
dt hon vé hiéu qua dau tu, ching ta cin xem
xét sy thay déi gia tri san xudt, quy md tang
trudng cing véi cac chi tiéu kinh t& xa hoi dé
nhan dinh day du hon vé hiéu qua dau tu.

Bang 3. Hiéu qua kinh t& ctia dau tu céng cho phat trién nganh kinh t& huyén

Nganh Chi tiéu BVT Nam
2000 2005 2006 2007 2008
AGO ty dong -1,96 -44,39 0,14 90,52 26,75
Nong nghiép  IVPHTD ty déng 9,09 15,56 16,13 27,07 16,43
HIv (GO) 1an -0,22 -2,85 -0,01 3,34 1,63
AGO ty dong 0,31 3,06 1,94 3,11 6,45
Céng nghiép IVPHTD ty déng 5,81 12,90 7,84 9,95 8,59
HIv (GO) 1an 0,05 0,24 0,25 0,31 0,75
AGO ty dong 2,07 11,58 1,60 5,67 16,21
Xay dyng IVPHTD ty ddng 32,82 59,06 80,74 103,47 60,54
HIv (GO) 1an 0,06 0,20 0,02 0,05 0,27
AGO ty ddng 1,08 2,91 1,18 3,84 7,34
T™M - DV IVPHTD ty dong 2,42 4,46 1,03 2,63 6,53
HIv (GO) 1an 0,45 0,65 1,15 1,46 1,12

Nguon: Tinh toan tir s6 liéu thong ké huyén Son Péng
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Quy md diu tu ting nhanh qua cac nim
dd gép phan vao su khdi sic kinh t&€ cua
huyén, dic biét 1a su thay d6i 16n vé CSHT.
Trong vong 10 nam (2000 - 2008), ké&t cau ha
tdng cta huyén da c6 su chuyén bién dang
ké. Bo mat thi trdn An Chau - trung tdm
kinh t& chinh tri cia huyén d6i khac nhiéu,
ti nhiing ng6i nha nhd 18 té, gic day, thi tran
da phat trién véi nhiéu ctia hang sin xuit
kinh doanh san sat hai bén dudng, nhiéu
nha cao tdng moc 1én bao hiéu ddi séng vat
chét ctia ngusi dan dang dudc cai thién dan.
Bén canh d6, su ra doi cua thi tran Thanh
Son va bén trung tAm cum x& dugec dau tu
xdy dung va hoan thién nam 2007 da va
dang htia hen s& kéo cac khu vuc kinh t&
trong huyén ting trudng, déng gép vao su
téng trudng chung toan nén kinh té&.

Trong giai doan 2000 — 2008, tong gia tri
san xudt ctia huyén lién tuc ting 1én, gia tri
san xuat nam 2005 1a 265,306 triéu déng,
dén 2008, con s6 nay la 464,133 ty déng,
tang gdp 2 lan sau 4 nam, toc do phat trién
binh quén giai doan 2005 — 2008 14 111,77%.
Co cdu kinh t& cta huyén chuyén dich theo
huéng tich cuc, ting dan ty trong clia nganh
cong nghiép - xay dung va TM - DV trong
téng gia tri san xuét cta huyén.

Vé hiéu qua kinh t& - xa hoi, gia tri san
xuit binh quin dau ngudi ciia huyén lién tuc
téng, ty 1é hd nghéo ctia huyén gidm dan qua
cac nam. Theo chuin nghéo nam 2005, ty 16
hé nghéo cta huyén thoi diém 2005 la
68,58%, nam 2006, ty 1& ho nghéo cia Son
Dong chiém téi 60,47%, dén nay ty 1& nay chi
con 49,87%.

Mic du dat dudc nhiing két qua nhat
dinh, sdn xuat ctia huyén van con nhiing khé
khin can giai quyét, san xuit nong nghiép
phu thudc qua nhiéu vao thai tiét, dé khic
phuc diéu nay thi céng tac du bao ctia huyén
can dudc ting cudng dau tu, dong thoi hé
théng khuyén néng can phat huy tét hon vai
tro cia minh trong viéc nang cao trinh do
cho ngudi néng dan. Bén canh d6, dau tu xay

dung CSHT vin phai tiép tuc dudec quan
tam. Déng thdi cong tac diu tu cho phat
trién nganh céng nghiép va TM - DV ciing
can duge quan tdm, dic biét 1a diu tu cho
hoat déng khuyén céng va khuyén thuong.

3.1.4. Piém manh, diém yéu, co héi va thdch
thiee déi voi ddu tu céng cho phdt
trién kinh té huyén Son Pong

Phuong phap SWOT dugc ap dung dé
phan tich cac diém manh, diém y&u, nhiing co
héi va thach thic ddi véi dau tu cong cho phat
trién kinh t6 huyén. Hon nita, cac diém
manh, yé&u, co hoi va thach thiic duge phan
tich dua trén quan diém cta ting déi tudng
cu thé bao gdm nhiing ngusi ddu tu va nhiing
nguoi thu hudng, trén co sé dé cac giai phap
nang cao hiéu qua dau tu cong dudc sé dudc
dé xuat mot cach chinh x4c va phit hgp.

Qua phong van va thao luan nhém véi
lanh dao huyén, dai dién cac phong ban cua
huyén va lanh dao xa, cting nhu véi ngudi
thu hudng dau tu nhu ho nong dan, ho kinh
doanh, ho tiéu tha cong nghiép, cac trang
trai, hgp tac xa va cac doanh nghiép trén dia
ban huyén, nhiing diém manh, diém yéu, co
hdi va thach thiic chu yéu cia dau tu cong &
huyén dugc trinh bay trong bang 4.

3.2. Giai phap dau tu céng cho phat trién
kinh t€ huyén Son Déng
3.2.1. Gidi phdp déu tu céng cho phdt trién
kinh té'xa héi

* Quy hoach: Chinh quyén cidn tham
khao y kién co quan chuyén moén va nguoi
dan trong céng tac quy hoach. Y kién cang chi
tiét thi dinh huéng quy hoach dua ra cang sat
thuc va hiéu qua trién khai cang cao.

* Giao thong: Trong 5 nam dau, tiép tuc
uu tién diu tu giao théng. DAu tu tap trung,
dit diém, tranh tinh trang dan trai. Long
ghép cac ngudn vén dau tu trén dia ban dé
tap trung vén cho cac cong trinh diu tu trong
diém, hét xa nay thi tiép tuc dAu tu xa khac.
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Bang 4. Diém manh, diém yé&u, co hoi va thach thitc d6i véi dau tu cong
cho phat trién kinh t& huyén Son Pong

Méi treo'ng bén ngoai

Méi trwong bén trong

Co hdi (O)

0O1: Chinh sach wu tién ctia Bang,
Nha nuwéc

02: Xa hoi quan tam toi huyén
nghéo, nguon dau tw tang dan
03: Ngan sach tinh dua vé ding
han, giai ngan von thuan tién

Thach thire (T)

T1: Cam két gia nhap WTO doi hoi
cat giam, tién téi x6a bo cac tro
cép truc tiép

T2: Chi trwong phan cp quan ly
trong dau tw chwa thuc s di vao
thue té.

T3: Binh mlrc dau tw thap

Diém manh (S)

S1: Mai trwdng chinh tri dn dinh

$2: Nhiéu chuong trinh dau tw trong nuwoc
va qudc té da va dang thuc hién tai huyén
S3: Quy trinh binh chon déi twong thu
hwédng dau tw cong khai

S4: Nhan dan ddng tinh tng ho

DPiém yéu (W)

W1: Didu kién tw nhién cé nhiéu bét loi.

W2: Xuét phat diém nén kinh té thap, CSHT
con thiéu va yéu, nhu cau dau tw nhiéu.
W4: Vén dau tw dan trai, phan tan

W5: Trinh d6 can bo han ché, nguoi dan y
lai tréng ch& vao dau tw Nha nwéc

W6: Phurong thirc hé trg va tur van ky thuat,
dich vu di kém dau tw von chuwa tot

W?7: Thanh tra, kiém tra cham, vén that thoat

0-S

01+02_S1+S4: Gitr virng 6n dinh
chinh tri va niém tin cGa nhan dan
dé thu hut cac ngudn dau tw vao
huyén.

O-w

01+02_W2+W4: Phan bd vén
hop ly, gidi quyét Ian lwot khé
khan theo hang muc wu tién
01+02_W3+W5+W6: Uu tién dau
tw cho CSHT, GD-BT, khuyén
c6ng va khuyén néng, c6 t6 tw van
st dung vén.

01+03_W6+W7: Tang cwdng sy
giam sat cong ddng, ché tai xd
phat gia tang theo quy md sai
pham

TS

T1 — S1+S3: Thu hat cac nha dau
tw nwéc ngoai vao huyén

T1_S2: Tap trung dau tw KHKT,
CSHT

T2_S3: Phan cép trong quan ly va
st dung vén dau tw

T3_S2+S4: Ldng ghép cac ngudn
vén, huy dong sy déng gop cla
cong dong

W

T1_W1: Dau tw cho cong tac dw
bao. Co ké hoach dwa vdn vao
dau tw kip thoi, khac phuc thoi tiét
bét loi.

T1_W3+W5: Uu tién dau tw cho
CSHT, GD-bT

T3_W4+W6: Dau tw tap trung va
¢6 hd trg, tw vén ky thuat, dich vy
di kém véi dau tw vén dé st dung
hiéu qua ngudn vén dau tu.

Nguon: Két qua théo lugn nhém, 2008

* (ido duc, y té: Huyén cin chi trong
d4u tu nang cao chat lugng gido vién. Uu
dai, thu hit can bd tré cé ning luc, déng thdi
dAau tu cho dao tao nghé.

#* Thong tin lién lac: Dau tu phu séng
dién thoai, truyén thanh truyén hinh téi
100% x& thén trén dia ban. Tao diéu kién dé
doanh nghiép vién théng hoat ddng thuan
Igi. Téng cudng dau bao vé k§ thuat san
xuat, thi truong gia ca.

3.2.2. Gidi phdp ddu tu céng cho phdt trién
cdc nganh kinh té ciia huyén

a) Dé6i vdi nganh néng nghiép

Uu tién d4u tién cho phat trién nganh
néng nghiép 1a can ra soat diéu chinh quy
hoach san xu4t néng nghiép, néng thon giai
doan 2009 - 2020 trén cd s6 nhu cau thi
trudng va lgi thé ctia huyén. Uu tién ké tiép
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la dau tu cho x4y dung cic cong trinh thuy
loi. Song song véi x4y méi, cAn ra soat, kiém
tra cic cong trinh da dudc xay dung, cling c6
lai nhiing cong trinh hu héng, khéng dat tiéu
chuén.

Bén canh d6, dau tu cho cdng tac
khuyén néng, xay dung va phat trién cac mo
hinh sin xu&t da khing dinh c6 hiéu qua
trén dia ban la viéc lam vé cung quan trong.
DPong thsi, huyén cin x4y dung céc td chiic
két hgp cac don vi tu nhan gitdp néng dan
tiéu thu san pham.

b) D61 vdi nganh cong nghiép

Xay dung dé 4n quy hoach phat trién
nganh nghé tiéu thu céng nghiép, cum cong
nghiép, du an phat trién do thi va diém dan
cu nong thon 1a hoat dong can thiét dé phat
trién kinh t& huyén theo huéng cong nghiép



Thue trang va gidi phap nang cao hiéu qua dau tw cong cho phat trién kinh té huyén Son Béng...

héa. P& lam duge nhu vay, huyén cin chu
trong cai tao hé théng dién phuc vu san
xudt, tao diéu kién thuan 1¢i vé cac dich vu
cong nhu: céng tic gidi phéng mait bang,
dang ky c&p phép san xuét kinh doanh... dé
cac don vi kinh t& phéat trién, yén tdm dau tu
san xuat.

Huyén cidn két hdp v6i trung tam
khuyén céng cua tinh, cic trung tam day
nghé va véi cac don vi san xuat cong nghiép
dé 8 chiic cac 16p hoc khuyén cong ngay tai
huyén, gép phan nang cao kj ning tay nghé
cho cac lao ddng hoat dong trong linh vuc
cong nghiép.

Bén canh d6, huyén cin cé chinh sach
vu dai nhadm khuyén khich, thu hut cac
ngan hang md chi nhanh 6 huyén gitip da
dang héa ngudn vén tin dung cho cac don vi
kinh t& trén dia ban.

¢) Dot vdi nganh xdy dung

DAau tu céng cho nganh xdy dung phai
huéng t6i chat lugng va su bén viing cla cac
cong trinh. Huyén cin xay dung ché tai xu
phat gia téng theo quy mé vi pham dé6i véi
cac sai pham trong thuc hién, trién khai céc
du 4n xay dung. P& dap ting dugc doi héi dé,
bén canh cong tac boi dudng can bd quan ly
du an x4y dung huyén can ting cudng ning
Iuc giam sat clia cong dong, ddng thoi dsi
tng von dé tang trach nhiém ngudi dan
trong bao vé cong trinh cong cong.

d) Déi véi nganh thuong mai - dich vu

PAu tu xay dung, phat trién chg va thi
truong noéng thon 1a giai phap quan trong
nham thuc hién tét viéc tiéu thu hang hoa
néng san; tao diéu kién thuan lgi, khuyén
khich cac doanh nghiép phat trién kinh
doanh thuong mai.

Cac co quan chiic ning can cé chinh
sach uu tién diu tu ma cac 16p hoc vé luat va
quan ly kinh doanh trén dia ban huyén
nhim nang cao trinh d6 cho cac hé kinh
doanh, gitip hé quan ly hoat dong don vi va
tiép can thi trudng t6t hon. Ngoai ra, viéc
phé bién kip thdi cac thong tin kinh té&, co
ché&, chinh sach sé& tao diéu kién cho cac

doanh nghiép, hgp tac xa va hé kinh doanh
trong huyén tiép can théng tin, tham nhap
va md rong thi truong.

4. KET LUAN

Trong nhiing ndm qua, vén dau tu cong
cho phat trién kinh t& huyén Son Pong da c6
su gia tidng 16n vé quy mé va da dang hon vé
ngudén von. Trung binh giai doan 2005 -
2008, t6c d6 gia tang von cho diu tu cong ude
dat hon 114%. Trong cac ngudn dau tu,
ngudn diu tu thudng xuyén nhit dé6 1la vén
cdp tu chuong trinh 135, trung binh mébi
nam lugng vén dau tu cho huyén ciia chuong
trinh nay dao dong tit 11 - 15 ty déng. Ngudn
von 16n nhat ma huyén nhan duge trong giai
doan 2003 - 2007 1a ngudn von ti chuong
trinh Gidm nghéo do Ngan hang thé giéi
thuc hién, uéc tinh dat 144 ty dong.

Vé co ban, lugng vén dau tu cho cac
nganh kinh t& gia ting vé gia tri tuyét doi
qua cac nam, tuy nhién lugng vén dau tu
co6ng van chu yéu tap trung vao diu tu cho
nganh néng nghiép, trong dé tap trung dau
tu cho xay dung cong trinh thiy lgi va xay
dyng cac m6 hinh.

Hiéu qua kinh té& ctia nguén vén dau tu
cho cac nganh cho thdy dau tu cho TMDV
mang lai gi4 tri sdn xudt gia ting cao nhit,
tiép dén la dau tu cho cong nghiép. Thuc tién
cho thay dau tu cho néng nghiép khé tinh
toan hiéu qua kinh té& chinh xac béi nganh
ndng nghiép néi chung va ndéng nghiép cua
huyén Son Dong néi riéng chiu anh hudng
rat nhiéu béi yéu t& thoi tiét.

Qua nghién ctu cho thay, diu tu céng da
gép phin dang ké trong qua trinh ting
trudng kinh té va xéa d6i gidm nghéo cua
huyén. Tuy nhién, téng hgp ¥ kién cta cac
nha dau tu ciing nhu nhiing nhém ngudi dude
thu hudng cho thay dau tu cong ¢ huyén van
ton tai nhiing nhuge diém nhu d4u tu dan
trai, manh mun, von dau tu st dung chua
ding trong diém, hiéu qua chuong trinh dau
tu kém bén viing. Nhiing ton tai nay can dudc
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khdc phuc dé ting cudng hiéu qua diu tu
cong, gép phan ting trudng kinh t& bén viing
cho huyén Son Dong.
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