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TOM TAT
Bién dbi khi hau (BPKH) va cac anh hwéng cliia né di va dang tr & thanh van dé néng béng trén
pham vi toan cau. @ Viét Nam, BDKH da va dang dién ra véi nhibng chieng ctv ré rang nhw sw ting lén
cha nhiét dé trung binh ndm va nh ibng hién twong thei tiét bat thwong, mwe nwéc bién dang va sw
thay déi lwong mwa hang nam. Cac nghién ctvu kinh té BDKH & hién dang tap trung phan tich anh
hwéng ctia BDKH dén phat trién kinh té xa hai, phan tich chi phi cia cac bién phap giam lwgng phat
thai khi nha kinh, phan tich lgi - ich chi phi cta cac bién phép thich &ng véi BDKH. Tuy nhién cac
nghién ctru nay & Viét Nam méi dang & giai doan ban dau va dang gép phai nhiéu thach thiec do tinh
khéng chéac chan vé cac kich ban giam lweng phat thai khi nha kinh, do khé khan trong viéc xac dinh
va lwong héa cac anh hwéng ctia BDKH... Phan tich kinh té BDKH trong thoi gian téi & Viét Nam can
tap trung xac dinh rd anh hwéng cta BDKH dén cac nganh cu thé, dén muc tiéu phat trién dic biét 1a
muc tiéu giam nghéo va tap trung xac dinh cac bién phéap thich &ng véi BDKH ca trong ngan han va
dai han dé dam bao sw phat trién bén virng cta dat nwoc.
Tir khoa: Bién doi khi hau (BDKH), bién phap thich tng, phan tich kinh té, Viét Nam.

SUMMARY

Climate change and induced impacts on human life have become a burning issue for the whole
world as well as for Vietham. The evidences reflecting the occurrence of climate change in Vietnam
such as the increase in annual mean temperature, the sea level rise, the changes in annual rain fall,
and the increase in extreme weather events are quite clear. Economic analyses of climate change in
Vietnam have currently focused on impacts of climate changes on socioeconomic development, cost
of measures for green housegas (GHG) emission reduction, and cost and benefit of adaptations to
climate change. However, they are still at preliminary stage and encountering many challenges due to
the uncertainty of GHG emission reduction scenarios, limitations in climate change forecasts,
difficulties in identification and valuation of the possible impacts, etc.,. The economic analyses of
climate change in Vietnam in the coming time should clearly identify the impacts of climate change on
specific sectors, on development goals, especially poverty alleviation, and should try to identify the
cost-effective adaptation measures in both short-term and long-term in order to ensure the
sustainable development for the country.

Key words: Adaptations, climate change, economic analysis, Vietnam.

1. PAT VAN DE thién tai va cac hién tugng khi hau bit

Bién d6i khi hau (BDKH) da va dang trd thuong gia ting 6 hau hét cac nudc trén the
thanh mot trong nhitng vin nong bong nhat  giéi da trd thanh méi lo ngai cia toan cau. O
trong giai doan hién nay. Nhiét d0 va muyc Viét Nam, trong 50 ndm qua (1958 - 2007),
nude bién trung binh tiép tuc ting nhanh, nhiét d6 trung binh niam di tang khoang
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0,5°C - 0,7°C muc nudc bién da dang khoang
20 cm (MONRE, 2009). Hién tugng El-Nino,
La-Nina ngay cang tic dong manh mé dén
Viét Nam. BDKH thuc su da lam cho thién
tai, ddc biét 1a bao, 1&1, han han ngay cang ac
liét. Theo danh gia ctia Ngan hang Thé giéi,
Viét Nam 12 mot trong ndm nudc sé bi anh
hudng nghiém trong cia BDPKH va nudc bién
dang, trong d6, ving déng bing séng Hong
va sdong Ctu Long bi ngap chim ning nhit
(Dagusta, 2007).

Trong nhiing qua da c6 kha nhiéu cong
trinh nghién ctu trén thé giéi lién quan dén
BDKH. Cac cong trinh nghién ctiu da chuyén
dan ti viéc nham tra 15i cAu héi BDKH c6
xay ra hay khong sang viéc tra 16i cau hoi
BDKH da, dang va sé giy ra nhiing anh
hudng gi va cAn phai lam gi dé giam thiéu va
thich tGng v61 tinh trang BDKH (World
Bank, 2007). O Viét Nam, vén dé BDKH chi
thuc su tré nén néng béng va dude quan tam
trong nhiing nam gan day, sau khi c6 nhiing
nghién ctu chi ra rang Viét Nam 1a mot
trong nhiing nuéc bi anh hudng ning né
nhat do BDKH. Nhiéu chuong trinh nghién
cdu nham tng phé véi BDKH da bat dau
duge thiét k& va trién khai. Tuy nhién, do
BPKH c¢6 nhiing dic diém diac tha nén
nhiing nghién ctu vé BDKH ciing nhu
nhiing nghién cétu nhim phan tich kinh té&
BDKH da va dang gip phai khong it nhiing
kh6 khan thach thic. Cac nghién ctiu vé
kinh t&€ BDKH 6 Viét Nam trong thoi gian
t6i cAn chd y dén nhiing van dé gi dé c6 thé
dat dugc nhiing két qua tét nhat, gép phan
giam thiéu nhiing 4nh hudng tiéu cuc do
BDKH giy ra la moét trong nhiing cdu hodi
dang dudc quan tdm. Chinh vi thé& nghién
ctiu nay dude thuc hién nham: (1) khai quat
tinh trang BDKH, nhiing dnh hudng cua
BDKH va nhiing bién phap tng phé véi
BDKH & Viét Nam; (2) tim hiéu nhiing khé
kh#n va thach thtic trong phan tich kinh t&
ctia BDKH va (3) tém luge mot s6 van dé dit
ra do6i véi phan tich kinh t&€ BDKH § Viét
Nam hién nay.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Céac thong tin va sb liéu thi cap trong
nghién ctiu nay chi yéu duge thu thap ti cac
tai liéu da dudc cong bo ctia Bd Tai nguyén
va Mo6i trucng, Bo Nong nghiép va Phat
trién Nong thén, va tit cac bao céo cb lién
quan khac da dudc cong bd hodc dang tai
trén internet. Ngoai ra phuong phap chuyén
gia dudc st dung dé thu thap y kién danh
giad cia mot s6 chuyén gia trong linh vuc
BDKH. Phuong phéap tiép can hé théng,
phuong phap théng ké mé ta va phan tich so
sanh 1a nhiing phuong phap chu yéu duge st
dung trong nghién ctiu nay dé phan tich cac
vin dé ly luan va thuc tién ctia BDKH,
nhiing thach thic trong phan tich kinh té&
BDKH.

3. KET QUA NGHIEN cUU

3.1. Tong quan vé BPKH, tac dong ctia
BDKH va cac bién phap thich trng &
Viét Nam

3.1.1. Khdi qudt tinh hinh BPKH & Viét Nam

BDKH da va dang dién ra véi téc do
ngay cang nhanh chéng va c6 nhiing biéu
hién r6 rét. Trong 50 ndm qua (tu 1958 -
2007) nhiét d6 trung binh nim & Viét Nam
da tang lén 0,5 - 0,7°C va téc d6 ting trong
nhiing thap ky gan diy c6 xu hudéng ngay
cang cao hon. Ciing trong thdi gian dé, theo
6 liéu quan tric tai tram Cda Ong va Hon
D&u, muyc nudc bién da ting 1én khoang 20
cm. S6 dgt khong khi lanh anh hudng té6i
Viét Nam trong hai thap ky gan day giam di
rd rét. S6 ngay mua phun trung binh nim
giam dan va chi con gin mot nta trong 10
nam gan diy (MONRE, 2009). S con béo c6
cudong d6 manh nhiéu hon, mua béo c6 két
thiic mudn hon, nhiéu con bao c6 quy dao bat
thuong. Khi hau c6 nhiing biéu hién di
thudng, dién hinh 1a su xuét hién dgt khong
khi lanh gay rét dam, rét hai kéo dai dau
nam 2008 va xuét hién nhiing d¢t ndng néng
b4t thuong.
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Bang 1. Muc nudc bién dang (cm) so véi thai ky 1980 - 1999)

Céc méc thoi gian

Kich ban
2020 2030 2050 2060 2080 2010
1. Phat thai thap 11 17 28 35 50 65
2. Phét thai trung binh 12 17 30 37 54 75
3. Phét thai cao 12 17 33 44 71 100

Nguon: MONRE, 2009

Bang 2. Mirc tang nhiét dd trung binh nam (°C) so véi théi ky 1980 - 1999

Céac méc thoi gian

vung
2020 2030 2050 2060 2080 2100
1. Tay Bac 0,5 0,7+0,8 1,2+1,3 1,4+1,7 1,6+2,4 1,7+3,3
2. bong Béc 0,5 0,7 1,2+1,3 1,4+1,6 1,6+2,3 1,7+3,2
3. Béng bang Béc Bo 0,5 0,7 1,2+1,3 1,4+1,6 1,5+2,3 1,6+3,1
4, Bac Trung B 0,6 0,8+0,9 1,4+1,5 1,6+1,8 1,8+2,6 1,9+3,6
5. Nam Trung Bo6 0,4 0,6 0,9+1,0 1,0+1,2 1,2+1,8 1,2+2,4
6. Tay Nguyén 0,3 0,5 0,8 0,9+1,0 1,0+1,5 1,1+2,1
7. Nam Bo 0,4 0,6 1,0 1,1+1,3 1,3+1,9 1,4+2,6

Nguon: MONRE, 2009

Theo ké&t qua du bao ctia mdt s6 nghién
ctiu thi nhiét d6 trung binh 6 Viét Nam cé
thé tang thém 3°C, muc nudc bién c6 thé
dang lén thém 1 m vao ndm 2100 (MONRE,
2009). Theo IPCC (2007), nhiét d6 trung
binh & ving Péng Nam A sé tang thém
3,77°C vao cudi thé ky nay, thoi tiét sé trd
lén kho hon, muc nudc bién toan cdu sé dang
lén 59 cm, tham chi c¢6 thé dang cao hon 1 m
theo uéc tinh ctia mot s6 chuyén gia khi hau
néu tinh dén ca yéu td bing tan nhanh &
song bing va dai bang.

3.1.2. Tac déng cua BDKH déi véi Viét Nam

Theo két qua danh gia cua Uy ban lién
Chinh phu vé BPKH (IPCC, 2007), két qua
nghién cGu cha Ngan hang thé gidi
(Dasgupta, 2007), ctia Chuong trinh Kinh t&
méi truong Pong Nam A (Yusuf & Francisco,
2009) va nhiing nghién cu so bo ban dau
cua cac nha khoa hoc Viét Nam (Tran Thuc,
2007; Pao Xuan Hoc, 2009...) thi BDKH sé c6
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nhiing tac dong nghiém trong dén su phat
trién kinh t& x& hoi ctia Viét Nam va cin
tiép tuc dugc nghién ctu. Theo Bo Tai
nguyén va Moi truong (MONRE, 2009),
BDKH gay ra nhiing tac dong tiém tang dén
cac linh vuc va khu vuc khac nhau bao gom
tac dong dén tai nguyén nuéc; tac dong dén
san xuat ndong nghiép va an ninh luong thuc;
tac ddong dén 1am nghiép; tac dong dén thuy
san; tac dong dén nganh ning lugng, nganh
giao thong van tai, nganh coéng nghiép va
x4y dung, nganh van hoéa, thé thao, du lich,
dich vu; tac dong dén stic khde con ngudi.
Hau hét nhiing tic déng nay déu la nhiing
tac dong tiéu cuc, dat ra nhiing thach thic
16n trong qua trinh phat trién kinh t& cta
dat nude.

3.1.3. Ung phé véi BPKH 6 Viét Nam

Nhan thtic r6 anh hudéng cia BDKH,
chinh phu Viét Nam da trién khai thuc hién
mot loat cac chuong trinh, du 4n nhim nang
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cao kha nang giam thiu va thich tng véi
BDKH, dam bao sy phat trién bén viing cta
dat nudc. Thang 11/2007, Thi tuéng Chinh
pht da phé duyét Chién lude qudc gia phong,
chong va gidm nhe thién tai dén nidm 2020
(Quyét dinh s6 172/2007/QD-TTg); thang
7/2008, Bo Tai nguyén Moéi trucng da xay
dung Chuong trinh muc tiéu quéc gia tng
ph6 véi BDKH; thang 9/2008, Bo Nong
nghiégp va PTNT da phé duyét Khung
chuong trinh hanh dong thich tng v6i BDKH
cta nganh noéng nghiép va PTNT giai doan
2008-2020 (Quyét dinh s5 2730/QD-BNN-
KHCN); trong nam 2008, Vién Quy hoach
thuy lgi da trién khai nghién ctiu va béo céo
vé anh hudng cta nudc bién dang dén ngap
lut va xAm nhap man d6i vé6i déng bang séng
Ctiu Long, dong bang séng Hong va khu vuc
ven bién mién Trung...

Chuong trinh muc tiéu quéc gia ting phé
v6i BDKH da dugc Chinh pht phé duyét
theo Quyét dinh s& 158/2008/QD-TTg bao
gdm 3 giai doan 1a giai doan khdi déng (2009
- 2010), giai doan trién khai (2011 - 2015) va
giai doan phat trién (sau 2015). Muc tiéu
chién ludc caa chuong trinh 14 danh gia duge
mtc d6 tac dong cua BDKH déi véi cac linh
vie, nganh va dia phudng trong tung giai
doan va x4y dung dugc k& hoanh hanh dong
¢6 tinh kha thi dé dng phé hiéu qua véi
BDKH cho ting giai doan ngén han va dai
han nhdm dam bao su phat trién bén viing
cta dit nudc... Pé dat muc tiéu cta chuong
trinh da dé ra, du tinh kinh phi can cho
nhiing hoat dong thuc hién chuong trinh giai
doan 2009 - 2015 (khong bao géom kinh phi
trién khai cac ké hoach hanh déng cta cac
bo, nganh, dia phuong) 1a 1.965 ty déng.

Ngoai ra, cac tinh va thanh phé déu da
va dang x4y dung, trién khai chién ludc tGng
phé véi BDKH ctia dia phuong minh. Cac
cong déng dan cu, cac ho gia dinh ciing da c6
nhiing chién lude tng phé véi tinh trang
BDKH. Két qua ciia mdt s6 nghién ctu gan
day (Nguyén Quoc Chinh, 2008; Hoang Triéu
Huy, 2008...) cho thiy, cac ho gia dinh va

chinh quyén dia phuong da tng phé véi
BDKH theo nhiéu cach khac nhau nhu thay
d6i gidng cay trong, cai tao hé théng muong
tuéi tiéu, xay dung ho#c gia c¢6 nha cla, thay
d6i thoi gian nudi tréng thuy san... Tuy
nhién, viéc danh gia nhiing chién lugc thich
ng nay can tiép tuc dudc nghién ctu dé lua
chon ra chién lugc thich ting phu hgp, hiéu
qua va bén viing nhat.

3.2. Nhitng thach thic trong phan tich

kinh t& bién d8i khi hau

Cé6 thé néi phan tich kinh t&€ BDKH la
mot cong viéc day thach thic do cac moi lién
hé tac dong qua lai 1an nhau gitia BDKH va
phat trién kinh t&, do tinh khong chic chin
trong ca viéc du bao tinh trang BDKH va
viéc trién khai cac bién phép thich tng. Tuy
khéng rd rang nhung cac phan tich kinh t&
BDKH hién nay c6 thé dugc chia ra lam ba
huéng chinh: phan tich anh hudng cua
BDKH dén phéat trién kinh t&; phan tich cac
bién phap nhim han ché tinh trang trai dat
néng lén; va phan tich cac bién phap thich
ting v6i BDKH.

3.2.1. Thdch thitc trong phan tich anh hudng
ctia BDKH dén cdc nganh kinh té

Mic dit ¢6 su théng nhét rang, trai dat
s& noéng lén 6 mot mic d6 nhat dinh, tuy
nhién su khong chic chin ca vé khia canh
khoa hoc (nhiét &0 sé tang thém Dbao
nhiéu...?) va khia canh kinh t& (két qua ctaa
su thay d6i d6 sé nhu thé nao?) lam cho viée
du bio va danh gia cac anh hudng cta tinh
trang trai dat néng lén gép rat nhiéu khé
khén thach thtc. Hon niia, do mdi vung, moi
dia phuong c6 nhiing dac diém dic tha nén
anh huéng cia BDKH khoéng gi6ng nhau
gifta cac vung, giia cac dia phuong. Bén
canh d6, mot s6 anh hudng c6 thé mang tinh
tich cuc trong khi moét s6 anh hudéng khac
mang tinh tiéu cuc, mdt s6 anh hudng la
tuong dé6i nhé trong khi mét s6 anh hudng
khéc 1a rat tram trong... Chinh vi vay phan
tich anh hudéng cia BDKH dén cac nganh
kinh t& thuc su 14 mot thach thtc 16n déi véi
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cdc nha nghién ctu trén thé gii cling nhu
cac nha nghién ctiu ctia Viét Nam.

Da c6 kha nhiéu cac nghién céu phan
tich anh hudng cia BDKH dén cac nganh
kinh t&. Tuy nhién cac két qua nghién ciu
thudng c6 su khac biét kha 16n vé mtic do
anh hudng, hay thiét hai do BDKH gay ra.
Chéng han d6i v6i san xuét noéng nghiép -
mot nganh duge phan tich nhiéu nhat trong
boi canh BDKH, ciac nha nghién ctiu vé anh
hudng cta BDKH d6i v6i nén néng nghiép
cia My cling c6 nhiing uéc tinh rit khac
nhau: dao dong tu gia tri nganh néng nghiép
sé giam di 25% dén sé& ting lén 20%
(Hanemann, 2008). Diéu nay la do méi quan
hé tuong tac gitia khi hau va su sinh trudng
phat trién cta cay trong la rit phtc tap:
BDKH c6 thé anh hudng dén ning sudt va
ché't luong san phdm, dén nhu ciu nude tusi,
dén tinh trang sdu bénh, ¢ dai, dén tang
ozone... Su khéac biét vé tinh toan anh hudng
cia BPKH ciing xay ra do6i véi hau hét cac
nganh, cac linh vyc khac. Theo Hanemann
(2008), su khac biét nay la do su khong
thong nhat trong nhan thic vé thiét hai ma
BDKH gay ra va y nghia caa tinh khén cép
d61 véi viéc thuc hién cac hanh dong tng
phé.

3.2.2. Thdch thitc trong phdn tich cdc bién
phdp nhdm han ché tinh trang trdi
ddt néng lén

BDKH la do hiéu tng khi nha kinh gay
ra, tuy nhién khi quyén mang nhiing dac
tinh ctia hang hoi cong cong (khdéng ai sé
hiiu, ai ciing c6 thé st dung va khong ai phai
tra tién cho viéc st dung d6). Chinh vi vay
BDKH 12 mét vAn dé mang tinh toan cau va
vi thé& can c6 nhiing gidi phap mang tinh
toan cau. Nhin chung cac nha khoa hoc hién
nay déu théng nhét ring dé han ché tinh
trang néng lén cta trai dat thi phai giam
lugng phat thai khi nha kinh. Trong khi
giam lugng khi thai nha kinh 1a can thiét dé
ngin chén sy néng 1én cua trai dat thi cac
bién phap thich @ing vé6i BDKH la thiét y&u
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dé gidm va t6i thiéu hoa muc do thiét hai do
BDKH gay ra.

Trong 20 ndm qua da c6 rat nhiéu
nghién ctiu nhim phan tich cac lgi ich va chi
phi ctia cic bién phap han ché tinh trang
trai dat néng lén. M6t s6 nha nghién ctu da
¢6 géng tich hgp cac két qua nghién ctiu vao
trong md hinh mang tinh chat vung hodic
toan cau vé tang trudng kinh t& va BDKH,
qua d6 danh gia cac dé xuit chinh sach lién
quan dén BDKH. Nhiéu nghién ctu da uéc
tinh chi phi ctia cac bién phap quan ly ludng
khi thai nhdm han ché tinh trang BDKH.
Tuy nhién nhiing nghién ctu dé va két luan
ctia ching chi c¢6 thé duge coi 1a nhiing minh
hoa t6ng quat hon 1a viéc tinh toan chinh x4c
chi phi ctia viéc thuc thi chinh siach dé xuat.
Cac nha phan tich thuong d#t ra rat nhiéu
nhiing gia dinh dé don gian hoa qué trinh
tinh toan. HAu hét cac nghién ctiu déu bd
qua mét s6 linh vuc quan trong cé thé bi anh
hudng bdi cac chinh sach dé xudt d6 (ching
han chua dé cap dén su khac biét giiia cac
loai khi thai, van dé céng nghé giam thai,
van dé dat ra gifia cac nuéc, gifia cac thé
hé...). Mic du vay, nhiing nghién ctu téng
hgp do6 cting giip cho viéc xac dinh duge mic
d6 quan trong ctia cac yéu to, chi ra dugc
nhiing y&u t6 quan trong nhat va cung cip
cac thong tin cé gia tri cho cac nha hoach
dinh chinh sach.

Ngoai cac bién phap giam khi thai ti cac
nha may cong nghiép, cac phuong tién giao
thong..., mot s6 nghién ctiu da chi ra cac bién
phap c6 hiéu qua khac dé giam lugng khi
thai vao trong moéi truong. Nhiing bién phap
nay bao gbm: duy tri va tang dién tich rting;
quan ly san xuit ndéng nghiép theo huéng
giadm lugng khi phat thai thong qua st dung
dat hop ly, tang cuong st dung phéan hiiu co,
khoi phuc nhiing vang dat bi suy thoai; ting
cudng st dung nang lugng c6 thé tai tao.....
Tuy nhién nhiing phan tich kinh té& ctia céac
bién phap nay trén thé& gidi ciing nhu & Viét
Nam van con rat han ché.
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3.2.3. Thdch thitc trong phdn tich cdc bién
phdp thich &ng véi BDKH

Cac bién phap thich tang véi BDKH la
cuc ky quan trong, dic biét d6i véi cac nude
dang phat trién va d6i véi nd luc gidm nghéo
clla ciac nudéc nay do nhiing ngudi nghéo
thuong 1a dé bi tén thuong nhit do BDKH.
Chinh vi vay, thich ting v61 BDKH théng qua
viéc x4y dung ning luc thich tng, trién khai
nhiing hanh d6ng thich tng cu thé trong cac
nganh nhay cdm véi diéu kién khi hau, trg
giup ngudoi nghéo ting phé vé6i BDKH 1a hgp
phan khéng thé thiéu trong chién luge phat
trién cta cac nudc, nhét 1a nhiing nudc dang
phat trién.

Tuy nhién cé rat it cac nghién ciu vé
tinh kinh t& ctia nhiing bién phap thich tng
v6i BDKH va nhin chung nhiing nghién ctu
vé chtl dé nay hién con kha so sai va don
gian (World Bank, 2008). Diéu nay chu yéu
14 do kinh t& hoc vé thich tng véi BDKH la
mot linh vyge mdéi va chua c6 nhiing phuong
phap théng nhit dé danh gia duge toan bd
cic chi phi phat sinh va do su han ché trong
hiéu biét vé nhiing bién phap thich @ng. Mic
du khéi niém téng quat vé tinh kinh t& cta
thich tng véi BDKH c6 thé 1a don gian, tuy
nhién thich tng véi BDKH c6 mét s& nét dic
biét 1am cho né tré nén phtic tap va cé tinh
dic thu trong phan tich kinh té:

- Cac bién phdp thich ung va cdc bién
phdp han ché tinh trang BDKH c6 m6i quan
hé chdt ché vdi nhau. Can chi ¥ riang bat ky
su thich ting cé hiéu qua nao ds1 véi BDKH
déu can phai két hdp ca cac bién phap han
ché tinh trang BDKH va cac bién phap thich
ung v61 BDKH. M6t mat, nhiing bién phap
han ché tinh trang BDKH 1a hét stic can
thiét vi néu khong thi viéc thich {ing véi
nhiing 4nh huéng tiém tang ma BDKH gay
ra 12 didu khong thé (muc nudc bién cb thé
dang cao tit 5 - 15 m do bang tan néu khong
c6 bién phap han ché su néng 1én cta trai
dat). Mit khac, chic chin BDKH sé dién ra
dén moét mic do6 nhat dinh nao dé ngay ca

khi cac bién phap han ché nhu gidm manh
lugng khi phat thai ngay lap ttc dude thuc
hién, cho nén cac bién phap thich @ing 1 hét
stic cAn thiét. Mac du bién phap han ché va
thich ting 14 bé trg cho nhau nhung ching c6
nhing nét dic trung riéng. Trong khi 1gi ich
ti han ché tinh trang BDKH mang tinh chat
toan cau va dién ra cham thi lgi ich tu céc
bién phap thich tng v6i BDKH mang tinh
dia phuong va nhiing 1¢i ich nay dugc mang
lai mot cach kha nhanh chéng. Chinh vi vay,
trong khi cac bién phap han ché tinh trang
BDKH céan su hgp tdc mang tinh quéc t& va
gap nhiéu thach thiic vi su khéc biét vé thé
ché& chinh tri thi cic bién phap thich Gng c6
thé dugc thuc hién théng qua hanh dong cta
cac dia phuong.

- Cdc bién phdp thich tng voi BDKH co
lien hé chdt ché dén qud trinh phdt trién.
Nghién ciiu kinh t& cac bién phap thich ting
v6i BDKH tré 1én phiic tap hon bdi vi céc
bién phap thich tng c6 méi lién hé chit ché
v6i cac muc tiéu phat trién. Rt khé c6 thé
tach biét gitia phat trién va cac bién phap
thich ting cd vé mat 1y luan va thuc tién.
Phat trién c6 thé lam cho nén kinh t& da
dang hon, it phu thudc vao cac nganh dé bi
tac déong béi BDKH hon... Trong nhiéu
truong hop, phat trién va cac bién phap
thich tng c6 thé coi 13 mot. Thich tdng véi
BDKH ciing duge xem la yéu cau thiét yéu
d6i v6i phat trién, chdng han néu nhiing nén
kinh t& phu thudc vao néng nghiép khong
thich tng véi tinh trang thay déi nhiét do va
lugng mua thi su phat trién cta nén kinh t&
d6 sé bi ngan can.

- C6 nhiéu loqai bién phdp thich ing vdi
BDKH. Theo loai déi tugng dé xuit bién
phap thich ting c6 thé phan chia thanh hai
loai 1a thich {ing tu phat (thich ting cta cac
ho gia dinh va cong déng ma khong c6 su can
thiép cua chinh sach céng nhung trong
khuén khé caa chinh sich cong hién tai) va
thich @ing c6 k& hoach (thich dng 1 két qua
cta quyét dinh chinh sach c6 su can nhic ky
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ludng). Theo thoi diém ap dung c6 thé chia
ra thanh cac bién phap thich tng trudec va
cac bién phap thich ting sau khi xu4t hién
tac dong cia BDKH. Viéc phan chia thanh
céc loai bién phap nay c6 thé giup cho viée
phan tich dé chi ra céc chinh sach ctia chinh
pht ¢6 tao dong luc dé cac ho gia dinh va
cong ddéng thuc hién cac bién phap thich tng
hay khong, va bién phap thich tng truéc hay
bién phap thich {ing sau sé c6 hiéu qua cao
hon...

- Vén dé khoéng chdc chdn. Tinh khong
chéc chén 1a van dé dic hiu déi vé6i BDPKH
va dat ra thach thiic 16n nhit trong phan
tich kinh t& cia BDKH. D6 1a su khéng chéc
chan vé mtc d6 anh hudng cia BDKH dén
nén kinh t&, vé thoi diém anh hudng, vé anh
hudng cia BDKH dén cac nhém dan cu khac
nhau, va phan tng ctia cac nhém dan cu nay
v6i BDKH, su khéng chic chin vé lgi ich va
chi phi cia cac bién phap thich tng, va
nhiing yéu t6 d6 sé thay déi nhu thé nao theo
thoi gian. Tinh khéng chic chin nay lam cho
viéc xay dung chién luge thich tng “t6i uu”
d61i v6i BDKH 1a cuc ky kh6 khan. Ching
han thoi diém dau tu thuc hién bién phap
thich tdng sé& phu thudc dang ké vao thsi
diém ky vong xay ra anh hudéng cia BDKH
dén nén kinh té&, vao tién bd khoa hoc ky
thuat d6i véi cac bién phap thich tng, vao
tinh khong thé dao ngudc chi phi thich tng
(khong thé st dung lai chi phi da dude dau
tu cho thich tng v6i BDKH vao diu tu cho
muc dich khac), phu thudc vao ty 1é chiét
khau xa hoi, dong tién va tinh trang tai
chinh trong géi dau tu cua chinh phd...
Tuong tu, 1di ich ctia cac bién phap thich ting
14 khong chéc chin va néu nhu lgi ich @6 chi
dugc biét dén trong tuong lai thi dau tu cho
bién phap thich ting sé bi tri hoan.

- Kho khdn trong lua chon dong thoi
gian, ty 16 chiét khdu va ddm bdo cong bang.
Viéc lya chon dong thoi gian va ty 1é chiét
kh&u trong phan tich kinh t& cac bién phap
thich ting v6i BDKH c6 anh hudng dén két
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qua phan tich va van dé lya chon bién phap.
Tinh thoi diém va viéc x4c dinh chi phi va lgi
ich ctia bién phap thich ting 1a rat quan
trong. Néu lgi ich va chi phi dugc xac dinh
trong khoang thoi gian tuong d6i ngin thi cé
thé st dung mic chiét kh&u thong thudng
nhu trong dau tu hay tiéu dung. Tuy nhién,
néu lgi ich ctia bién phap thich tng khong
chi mang lai déi v6i thé hé hién tai ma con
d6i véi ca thé hé tuong lai thi viéc lya chon
mtc chiét khau phu hop trd thanh moét van
dé kho khan. Ngoai ra van dé céng bang giiia
cac nhém dan cu trong cing mot thé hé va
gifia cac thé hé véi nhau ciing can duge quan
tam.

Cac bién phap nhdm thich tdng véi
BDKH da, dang va chéc chin sé dién ra va
sé gop phan giam thiéu nhiing thiét hai do
BDKH giy ra. Tuy nhién, cac bién phap
thich dng ciing khong phai 1a c6 thé dugc
thuc hién mot cach ngay lap ttic va néu cé
dugc thuc hién thi nhiing bién phap d6 ciing
chua chic da 1a hoan hao. Chinh vi vay,
trong phan tich kinh t& ctia cac bién phap
thich tng v6i BDKH c6 thé bao gom cac loai
chi phi: (1) chi phi thiét hai truéc khi cac
bién phéap thich tng dugc thuc hién; (2) chi
phi thyc hién cac bién phap thich dng bao
gdbm chi phi lap ké& hoach, chi phi chuén bi,
chi phi thyc hién; va (3) chi phi hay thiét hai
trong dai han néu nhu bién phép thich tng
d6 1a khong hoan hao. Nhiing vin dé nay
van chua dugc dé cap dén trong hau hét cac
nghién ctiu va do vay su can c6 thém nhiing
nghién c@u trong linh vuc nay.

3.3. Mot s6 van dé dat ra trong phan tich
kinh t&€ BDKH & Viét Nam

Viét Nam da va dang trién khai mot s§
chuong trinh nghién ctu vé BDKH. Mic du
vay, khai niém vé BDKH, tac dong tiém tang
cua BDKH va tinh chat can thiét cua viéc
trién khai 4p dung céac bién phéap thich tng
véi BDKH van chua dudc ngudi dan Viét
Nam nhan thtic mot cach day da (World
Bank, 2007). Do vay téng cucdng cbng tac
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truyén théng va cic nghién cttu vé BDKH,
trong dé c6 cac nghién ciitu phan tich kinh t&
vé BDKH 14 hét stic cAn thiét.

Cac nghién ciu phan tich kinh té&
BDKH ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i nén
tap trung lam rd vé anh hudng cua BDKH
dén cac nganh kinh t&, dén muc tiéu phat
trién, dic biét 1a dén muc tiéu xoa d6i giam
nghéo. Do h6é nghéo, dic biét la phu ni
nghéo sé 1a d6i tugng dé bi ton thuong nhat
duéi tac déong cua BDKH nén nghién ctiu
nhim xac dinh ngudi nghéo sé bi anh hudng
nhu thé& nao do BDKH, nhu cau va sy quan
tdm cta ho sé& dude dap tng nhu thé& nao
trong diéu kién BDKH 1a can thiét va c6 y
nghia quan trong.

Nhiing tac dong cia BDKH dén cac van
d@é kinh té& - xa hoi cta Viét Nam, chdng han
nude bién dang c6 anh hudng nhu thé nao
dén van dé tai dinh cu va sian xuit néng
nghiép hay BDKH c6 anh huéng nhu thé nao
dén s6 lugng ngudi di cu cling 1a nhiing van
dé chua c6 cau tra 10i va can dudc nghién
ctu. Céc nghién ciu ciing can duge trién
khai dé x4c dinh cac bién phép thich tng c¢6
hiéu qua nhat trong ngin han, dai han va
xac dinh chién luge dé dam bao su tang
trudng kinh t& bén viing, thuc hién thanh
cong muc tidu xoa d6i gidm nghéo va dam
bao cudc séng 4m no cho ngudi dan.

Do BDKH 14 méi de doa co ban véi su
phat trién con ngudi nén viéc thiét ké, trién
khai cac bién phap thich ting véi BDKH cta
quéc gia nén bao gdm cac van dé vé sinh k¢,
quan 1y nguén nuéc, dich vu gido duc, y té€....
va nén c6 su phoi hop tham gia cia tat ca cac
cd quan quan ly c6 lién quan, cac thanh phan
kinh t&. Dac biét, chién lude va cac bién phap
thich ting can dugc tich hop mot cach day du
vao chuong trinh phat trién kinh t& xa hoi
cia cac dia phuong va caa chinh phu dé c6
thé dugc trién khai c6 hiéu qua. Day ciing 1a
mot chtt dé can dudc nghién ciu va cach tiép
can tit dudi 1én (bottom-up) c6 thé mang lai
hiéu qua.

Giam thiéu lugng khi phat thai nha
kinh 1& bién phap co ban dé han ché tinh
trang BDKH trong tuong lai. Tuy nhién day
14 van d&& mang tinh ch&t toan ciu, can cé
su tham gia ctia nhiéu td chtc, nhiéu quéc
gia trén thé giéi. D61 véi Viet Nam, téng
cudng tréng ring c6 thé 14 mot trong nhiing
bién phap cé hidu qua. Tuy nhién, can xay
dung co ché chi tra dich vu moéi trudng, va
dé nghi cac té chiic quéc t& hd tro cong tac
trong ring thong qua xay dung thi trudng
mua ban gidy phép giam phat thai khi nha
kinh va co ché phat trién sach. Pay la
nhiing van dé quan trong cdn dugc nghién
cliu trong tuong lai.

4. KET LUAN

Viét Nam 13 mdt trong 5 qudc gia bi anh
hudng ning né nhat do BDKH. Nhiét do
trung binh & Viét Nam c6 thé tang thém 3°C
va muc nudc bién c6 thé dang 1én thém 1 m
vao nam 2100, gay anh hudng truc tiép dén
11% dan s6 va tén that khoang 10% GDP
(World Bank, 2007). BDKH sé& giy ra nhiing
tac dong tiém tang dén cic nganh, cic linh
vuc khac nhau. Nham tng phé véi BDKH,
Chinh pht Viét Nam da trién khai thuc hién
mot loat cac chuong trinh, du an, dac biét la
Chuong trinh muc tiéu quéc gia ting phé véi
BDKH do Bo Tai nguyén va Méi truong dé
xudt.

Céac nghién ctiu kinh t& bién d61 khi hau
hién nay tap trung vao viéc nghién ctiu anh
hudng ctia bién déi khi hau dén phat trién
kinh t& x& hoi, cAc van dé c6 lién quan dén
chi phi va lgi ich ctia cac bién phap ngan can
va cac chién luge thich tng v6i BDKH. Tuy
vay, két qua uéc tinh anh hudng cia BDKH
dén phat trién kinh t& xa hoi gitta cac tac gia
thuong khong giong nhau, déi khi cé su khac
biét rat 16n. Cac nghién ctiu danh gia tong
hop vé 10i ich va chi phi caa cac bién phap
nhim han ch& BDPKH thudng dit ra rat
nhiéu nhiing gia dinh dé don gidn hoa qua
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trinh tinh toan nén két qua nghién ciu chi
c6 ¥y nghia md ta khai quat, méc du vay cling
gitip cho viéc xac dinh tdAm quan trong cua
cac yéu td khac nhau trong viéc cit giam
lugng khi thai nha kinh va cho thay chién
luge ¢6 hiéu qua nhit nham han ché BDKH.
Céac nghién ctu vé nhiing bién phap thich
tung v6i BDKH con it va kha so sai do thich
ting v6i BDKH c6 nhiing dic diém dic tha
trong phan tich kinh té.

Mic du Viét Nam da va dang trién khai
mot sd chuong trinh du an lién quan dén
BDKH, tuy nhién khai niém vé BDKH, tac
dong tiém tang cua BDKH va tinh chat can
thiét ctia viéc trién khai 4p dung céc bién
phap thich tng vé6i BDKH van chua dugc
nguodi dan Viét Nam nhan thic mét cach day
dl ngoai trtt mot s6 do6i tugng nhat dinh. Do
vay, tdng cuong cong tac truyén thong va cac
nghién ctu vé BDKH, trong dé c6 cac nghién
ctiu phan tich kinh t& vé BDKH 14 hét stic
cin thiét. Cac nghién ctiu phan tich kinh t&
vé BDKH 6 Viét Nam trong thdi gian t6i nén
tap trung lam rd vé anh hudng cua BDKH
dén cac nganh kinh t& dén muc tiéu phat
trién, dac biét 1a dén muc tiéu xoa d6i giam
nghéo. Cac nghién ctu cing cin dudec trién
khai dé x4c dinh cac bién phép thich tng c6
hiéu qua nhat trong ngin han, dai han va
xac dinh chién luge @€ dam bao su tang
trudng kinh t&€ bén viing, thuc hién thanh
cong muc tidu xoa d6i gidm nghéo va dam
bao cudc séng 4m no cho ngudi dan.
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