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TÓM TẮT 
Trên cơ sở tài liệu do bộ môn Nguyên lý của chủ nghĩa Mác-Lênin  thu thập và tập hợp trong 

chuyến đi nghiên cứu thực tế, tháng 7 năm 2009, nhóm tác giả bài viết đã cố gắng vẽ nên “bức tranh” 
khái quát của quá trình công nghiệp hoá (CNH), hiện đại hoá (HĐH) diễn ra ở huyện Bố Trạch, tỉnh 
Quảng Bình, thời kỳ 2000 - 2008, bao gồm những thành tựu cơ bản, những hạn chế chủ yếu và 
nguyên nhân của những thành tựu, hạn chế ấy. Xuất phát từ những sự kiện mới phát sinh trong thực 
tiễn, nhóm tác giả, bước đầu, nêu ra một số đề xuất về những giải pháp chủ yếu nhằm tháo gỡ vướng 
mắc, thúc đẩy quá trình CNH, HĐH nông nghiệp, nông thôn lên một bước mới. Bài viết có thể dùng 
làm tài liệu tham khảo phục vụ giảng dạy, nghiên cứu, cũng có thể cung cấp kinh nghiệm cho cán bộ 
quản lý, tổ chức thực tiễn, để công tác quản lý, tổ chức thực tiễn ngày một hiệu quả hơn.  

Từ khoá: Công nghiệp hoá, hiện đại hoá, nông nghiệp, nông thôn, nông dân. 

 SUMMARY 
Based on collected materials in the field trip of Department of Marxism - Leninism principle in 

July 2009, a general picture on process of industrialization and modernization in Bo Trach district, 
Quang Binh province in period of 2000 - 2008 was described including main achievements, problems 
and causes of those ones. From the new situation of Bo Trach district, authors gave several 
recommendations to tackle such problems and to boost industrialization and modernization in 
agriculture and rural areas toward more successful development. This article may be a useful 
reference for purposes of teaching, researching, and a reliable source for government officials and 
other organizations in order to increase the effectiveness of governance in real conditions.  

Key words: Agriculture, farmer, industrialization, modernization, rural areas.  

1. §ÆT VÊN §Ò 
HiÓu mét c¸ch chung nhÊt, c«ng nghiÖp 

hãa (CNH), hiÖn ®¹i hãa (H§H) lμ qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn s¶n xuÊt, qu¶n lý kinh tÕ -  x· héi 
dùa trªn c¬ së nÒn kinh tÕ s¶n xuÊt b»ng 
m¸y kh«ng ngõng ph¸t triÓn vμ tiÕn bé khoa 
häc - c«ng nghÖ kh«ng ngõng ®−îc ¸p dông 
vμo s¶n xuÊt, nh»m t¹o ra n¨ng suÊt lao 
®éng x· héi ngμy cμng cao. 

Ngμy nay, ®i lªn chñ nghÜa x· héi tõ 
t×nh tr¹ng kinh tÕ cßn nghÌo nμn, l¹c hËu, 
chñ yÕu lμ n«ng nghiÖp, lao ®éng thñ c«ng, 
n¨ng suÊt thÊp nh− ViÖt Nam, CNH tÊt yÕu 
ph¶i g¾n liÒn víi H§H. “KÕt hîp nh÷ng b−íc 
®i tuÇn tù víi viÖc tranh thñ nh÷ng c¬ héi ®i 
t¾t, ®ãn ®Çu, h×nh thμnh nh÷ng mòi nhän 
ph¸t triÓn kinh tÕ theo tr×nh ®é tiªn tiÕn cña 
khoa häc - c«ng nghÖ…. §ã chÝnh lμ con 
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®−êng ®−a n−íc ta tíi ®éc lËp, tù do, d©n giμu, 
n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n 
minh” (V¨n kiÖn §¹i héi §¶ng Céng s¶n ViÖt 
Nam lÇn thø VIII, 1996, tr. 80). 

Trong sù nghiÖp CNH, H§H ®Êt n−íc, 
§CS ViÖt Nam rÊt coi träng CNH, H§H 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n. §¶ng x¸c ®Þnh, 
CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n lμ 
nhiÖm vô trung t©m, cã ý nghÜa chiÕn l−îc 
cña sù nghiÖp ®æi míi ®Êt n−íc. V× vËy, §¹i 
héi lÇn thø X cña §¶ng tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh: 
“§Èy m¹nh h¬n n÷a CNH, H§H n«ng 
nghiÖp vμ n«ng th«n, gi¶i quyÕt ®ång bé c¸c 
vÊn ®Ò n«ng nghiÖp, n«ng th«n, n«ng d©n ë 
n−íc ta hiÖn nay” (§CSVN, V¨n kiÖn §¹i héi 
lÇn thø X, 2006, tr.29). 

Thùc hiÖn ®−êng lèi CNH, H§H ®Êt 
n−íc nh÷ng n¨m qua, trong lÜnh vùc n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n, ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc 
nhiÒu thμnh tùu quan träng, kinh tÕ n«ng 
th«n ®· cã sù chuyÓn biÕn ®¸ng kÓ, b−íc ®Çu 
sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp 
®· diÔn ra theo h−íng c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i, 
®ång thêi kÐo theo nhiÒu lÜnh vùc kh¸c cña 
®êi sèng x· héi n«ng th«n chuyÓn biÕn theo 
chiÒu h−íng tÝch cùc. Tuy nhiªn, “§Õn b©y 
giê, n«ng nghiÖp ViÖt Nam vÉn trong t×nh 
tr¹ng bÊp bªnh, n«ng d©n thiÖt thßi, n«ng 
th«n vÉn l¹c hËu” vμ “qu¸ tr×nh CNH, H§H 
diÔn ra ë n«ng nghiÖp, n«ng th«n cßn cã diÔn 
biÕn phøc t¹p cÇn ph¶i ®−îc tiÕp tôc nghiªn 
cøu, tæng kÕt vμ th¸o gì” (Hå Xu©n Hïng, 
2008). 

CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n ë 
c¸c tØnh miÒn Trung n−íc ta diÔn ra trong 
®iÒu kiÖn ®Æc thï. “Qu¶ng B×nh lμ ®Þa 
ph−¬ng thu nhá cña miÒn Trung, Bè Tr¹ch 
l¹i lμ h×nh ¶nh thu nhá cña Qu¶ng B×nh” 
(UBND Bè Tr¹ch, 2009). Do vËy, viÖc 
nghiªn cøu qu¸ tr×nh CNH, H§H n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n diÔn ra trªn ®Þa bμn 
huyÖn Bè Tr¹ch, tØnh Qu¶ng B×nh cã ý 
nghÜa thùc tiÔn to lín, cã thÓ rót ra ®−îc 
nh÷ng bμi häc bæ Ých, thiÕt thùc cho c¸c ®Þa 
ph−¬ng kh¸c trong c¶ n−íc. 

2. PH¦¥NG PH¸P NGHI£N CøU 

MÆc dï lμ mét huyÖn kh«ng lín, diÖn 
tÝch tù nhiªn lμ 2124,2 km2, d©n sè 178.000 
ng−êi, nh−ng huyÖn Bè tr¹ch lμ ®Þa ph−¬ng 
cã ®iÒu kiÖn ®Æc thï “cã rõng, cã biÓn, cã 
biªn giíi, cã ®ång b»ng, cã trung du, cã 
miÒn nói, cã nhiÒu c¶nh quan t−¬i ®Ñp, cã di 
s¶n thiªn nhiªn thÕ giíi… cã tiÒm n¨ng, thÕ 
m¹nh rÊt ®a d¹ng, phong phó ®Ó ph¸t triÓn 
n«ng nghiÖp toμn diÖn” (UBND Bè Tr¹ch, 
2009). Do vËy, viÖc nghiªn cøu qu¸ tr×nh 
CNH, H§H diÔn ra trªn ®Þa bμn huyÖn lμ 
c«ng viÖc phøc t¹p. §Ó cã ®−îc c¸i nh×n toμn 
c¶nh qu¸ tr×nh CNH, H§H diÔn ra ë ®Þa 
ph−¬ng, còng nh− nh÷ng ho¹t ®éng cô thÓ 
trong tõng lÜnh vùc, cÇn ph¶i qu¸n triÖt 
ph−¬ng ph¸p luËn biÖn chøng duy vËt khoa 
häc vμ c¸c nguyªn t¾c thÕ giíi quan duy vËt 
biÖn chøng khi ph©n tÝch, lý gi¶i c¸c hiÖn 
t−îng kinh tÕ - x· héi diÔn ra ë ®Þa ph−¬ng.  

MÆt kh¸c, ®Ó cã tμi liÖu nghiªn cøu, ®Ò 
tμi thu thËp sè liÖu s¬ cÊp b»ng c¸c ph−¬ng 
ph¸p: Mét lμ, pháng vÊn s©u ®èi víi c¸n bé 
qu¶n lý cña huyÖn Bè Tr¹ch. Hai lμ, th¶o 
luËn nhãm ®èi víi ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng vÒ 
c¸c chñ ®Ò: møc sèng, thu nhËp, t×nh h×nh 
viÖc lμm, ®êi sèng kinh tÕ x· héi. Ba lμ, 
kh¶o s¸t thùc ®Þa c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, 
kinh doanh vμ dÞch vô cña mét sè hé n«ng 
d©n tiªu biÓu. §ång thêi víi c¸c ph−¬ng 
ph¸p vμ c«ng cô khoa häc kh¸c nhau, nhãm 
t¸c gi¶ cßn tiÕn hμnh thu thËp vμ xö lý sè 
liÖu thø cÊp  tõ sè liÖu thèng kª cña c¸c 
phßng ban chøc n¨ng huyÖn Bè Tr¹ch, tõ 
c¸c website ®¸ng tin cËy cña tØnh Qu¶ng 
B×nh, §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, T¹p chÝ 
Céng s¶n… tõ c¸c bμi b¸o, c«ng tr×nh 
nghiªn cøu khoa häc ®· ®−îc c«ng bè trong 
nh÷ng n¨m gÇn thêi ®iÓm nghiªn cøu. Sau 
cïng, sè liÖu ®−îc xö lý b»ng c¸c phÇn mÒm 
thèng kª c¬ b¶n vμ ®−îc ph©n tÝch, tæng 
hîp, so s¸nh theo nhiÒu khÝa c¹nh kh¸c 
nhau víi c«ng cô nh©n - qu¶ cña nh÷ng tån 
t¹i ®Ó khuyÕn nghÞ gi¶i ph¸p... 
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3. KÕT QU¶ NGHI£N CøU Vμ 
       NH÷NG  VÊN §Ò TH¶O LUËN 

3.1. CNH, H§H thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh  
       tÕ vμ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 
       th«n ®óng h−íng 

NghÞ quyÕt §¹i héi ®¹i biÓu huyÖn §¶ng 
bé lÇn thø XIX, XX vμ c¸c nghÞ quyÕt cña 
th−êng vô huyÖn uû Bè Tr¹ch nh÷ng n¨m 
sau ®ã ®Òu ®· chØ râ: CNH, H§H ë Bè Tr¹ch 
lμ… thùc hiÖn chuyÓn dÞch m¹nh mÏ c¬ cÊu 
kinh tÕ theo h−íng s¶n xuÊt hμng hãa, t¨ng 
n¨ng suÊt lao ®éng, n©ng cao chÊt l−îng s¶n 
phÈm vμ hiÖu qu¶ kinh tÕ, ®¶m b¶o v÷ng 
ch¾c an ninh l−¬ng thùc, khai th¸c tèt nhÊt 
c¸c lîi thÕ ®Ó ph¸t triÓn… Sau nhiÒu n¨m cè 
g¾ng trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh, 
c¸c chñ tr−¬ng trªn ®· ®−îc c¸n bé, nh©n 
d©n Bè Tr¹ch hiÖn thùc ho¸.   

3.1.1. Tæng gi¸ trÞ vμ nhÞp ®é t¨ng tr−ëng 

Ngμnh trång trät: Hai s¶n phÈm chÝnh 
cña ngμnh trång trät ë Bè Tr¹ch lμ c©y 
l−¬ng thùc vμ c©y cao su. Tõ n¨m 2000 ®Õn 
n¨m 2008, s¶n l−îng l−¬ng thùc mçi n¨m 
t¨ng trung b×nh 1418 tÊn, tæng s¶n l−îng 
n¨m 2008 ®¹t 46.063 tÊn, mÆc dï diÖn tÝch c©y 

l−¬ng thùc n¨m 2008 so víi n¨m 2000 ®· 
gi¶m tíi 1100 ha; diÖn tÝch c©y cao su t¨ng 
tõ 1147 ha lªn tíi 8190 ha. 

Ngμnh ch¨n nu«i: Ch¨n nu«i gia sóc, 
gia cÇm ë huyÖn Bè Tr¹ch còng cã sù 
chuyÓn biÕn m¹nh mÏ. Tèc ®é t¨ng tr−ëng 
ngμnh ch¨n nu«i kh¸ cao, ph¶n ¸nh ®óng 
tiÒm n¨ng vμ ®¸p øng môc tiªu ®Ò ra cña 
huyÖn: NÕu tr−íc n¨m 2000, tèc ®é t¨ng 
tr−ëng toμn ngμnh lμ 2,6%/n¨m, th× giai 
®o¹n 2000 -2008 lμ 9,2%/n¨m. Sù ph¸t triÓn 
cña ngμnh ch¨n nu«i ®· diÔn ra theo h−íng 
s¶n xuÊt hμng hãa. NhiÒu trang tr¹i ch¨n 
nu«i gia ®×nh quy m« lín ®· xuÊt hiÖn, ®Õn 
2008 ®· cã 18 trang tr¹i. S¶n phÈm ch¨n 
nu«i ®· chiÕm lÜnh thÞ tr−êng ®Þa ph−¬ng vμ 
mét phÇn thÞ tr−êng c¸c huyÖn xung quanh, 
nhÊt lμ ®· ®øng v÷ng trªn thÞ tr−êng thμnh 
phè §ång Híi.  

Ngμnh thñy, h¶i  s¶n: Ngμnh thuû, h¶i 
s¶n cña huyÖn nh÷ng n¨m qua kh¸ ph¸t 
triÓn, bao gåm c¶ khai th¸c, nu«i trång vμ 
chÕ biÕn. Tèc ®é t¨ng tr−ëng kh¸ cao, tÝnh 
chÊt c«ng nghiÖp cña ho¹t ®éng s¶n xuÊt, 
kinh doanh ®· ®−îc x¸c lËp, gi¸ trÞ gia t¨ng 
n¨m sau ®Òu cao h¬n n¨m tr−íc..  

 

B¶ng 1. Gi¸ trÞ gia t¨ng vμ tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ huyÖn Bè Tr¹ch 
giai ®o¹n 2000 - 2008 

Giai đoạn 2000 - 2005 Giai đoạn 2006 - 2008 
 

2000 2001 2004 2005 Tốc độ 
(%/năm) 2006 2007 2008 Tốc độ 

(%/năm) 

Nông, lâm, thủy sản 148,9 156,7 180,6 187,9   4,8 197,7 208,6 219,4  5,3 

Nông sản  98,3 101,0 109,0 113,0   2,9 118,7 125,0 131,0  5,1 

Lâm sản  13,3  15,6  17,8 18,2   6,5 18,45 18,72  19,1  1,5 

Thủy sản  37,3  40,1  52,9 56,5   8,7 60,6   64,8  69,2  9,6 

Công nghiệp - xây dựng  54,7  67,8 106,2 120,3 16,6 138,8 159,8 184,2 15,5 

Công nghiệp  40,7  49,4  74,7 85,9 16,1 99,2 114,6 131,6 15,1 

Xây dựng  14,0  18,4  31,5 34,4 19,7 39,6 45,2 52,6 15,3 

Dịch vụ  71,7  77,6 111,4 128,7 12,4 149,2 175,1 206,3 17,6 

Tổng số 276,3 302,1 398,2 436,9   9,6 485,6 543,5 609,6 12,0 

Nguồn:Báo cáo qui hoạch phát triển tổng thể Bố Trạch…                                                             Đơn vị: Tỷ đồng 
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B¶ng 2. N¨ng suÊt mét sè c©y trång hμng n¨m ë Bè Tr¹ch giai ®o¹n 2001 - 2008 

 2001 2005 2006 2007 2008 

Lúa 35,5 40,8 45,9 45,0 44,9 

Ngô 37,1 38,6 47,7 50,2 53,3 

Sắn 86,2 166,9 197,6 219,0 221,4 

Đỗ 4,6 5,0 6,3 6,0 6,4 

Rau 76,0 86,7 92,6 96,3 100,0 

Lạc 10,4 10,3 15,6 16,9 17,8 

Mía 185,0 230,0 250,0 270,0 280,0 

Vừng 2,8  4,8 4,2 4,5 

         Nguồn: Báo cáo qui hoạch phát triển tổng thể…Bố Trạch                                             Đơn vị: tạ/ha 

Ngμnh c«ng nghiÖp, x©y dùng vμ dÞch 
vô: Gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña ngμnh c«ng nghiÖp 
vμ x©y dùng kh«ng ngõng ph¸t triÓn, tèc ®é 
t¨ng trung b×nh giai ®o¹n 2000 - 2007 ®¹t 
16,23%; c¸c ngμnh tiÓu thñ c«ng nghiÖp vμ 
lμng nghÒ n«ng th«n còng ®−îc khëi ®éng, 
mét sè ngμnh nghÒ truyÒn thèng ®−îc kh«i 
phôc, b−íc ®Çu ®· thu hót ®−îc lao ®éng, më 
réng thÞ tr−êng vμ lμm ¨n cã l·i. HÖ thèng 
dÞch vô ®−îc h×nh thμnh vμ ph¸t triÓn kh¸ 
nhanh, bao gåm: dÞch vô du lÞch, dÞch vô 
gièng, vËt t− n«ng nghiÖp, vËn t¶i, khai th¸c 
thñy, h¶i s¶n, chÕ biÕn… C¸c tæ chøc tù 
nguyÖn lμm ¨n kinh tÕ d−íi nhiÒu h×nh thøc 
cña n«ng d©n h×nh thμnh, b−íc ®Çu ho¹t 
®éng cã hiÖu qu¶ (B¶ng 1).  

Tõ b¶ng 1 vμ b¶ng 2 cho thÊy, qu¸ tr×nh 
CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n ë Bè 
Tr¹ch, Qu¶ng B×nh giai ®o¹n 2000 - 2008, vÒ 
c¬ b¶n, ®· lμ ®éng lùc thóc ®Èy sù ph¸t triÓn 
c¸c ngμnh kinh tÕ cña ®Þa ph−¬ng. N«ng 
nghiÖp nãi chung, ph¸t triÓn kh¸ m¹nh, 
n¨ng suÊt c¸c s¶n phÈm ®Òu t¨ng, tèc ®é 
t¨ng tr−ëng toμn ngμnh kh¸ cao. C¸c ngμnh 
c«ng nghiÖp, x©y dùng vμ dÞch vô tèc ®é t¨ng 
tr−ëng cao h¬n nhiÒu vμ t−¬ng ®èi æn ®Þnh, 
nhÊt lμ ngμnh dÞch vô.  

Tæng gi¸ trÞ s¶n phÈm ngμnh trång trät 
hμng n¨m chiÕm 59,35% tæng gi¸ trÞ toμn 
ngμnh n«ng, l©m, ng−. C©y trång hμng n¨m 
ë Bè Tr¹ch chñ yÕu lμ c©y l−¬ng thùc (lóa, 
ng«) víi diÖn tÝch chiÕm 56% diÖn tÝch trång 
trät nãi chung. NÕu so víi tr−íc n¨m 2000, 
tèc ®é t¨ng tr−ëng c©y l−¬ng thùc giai ®o¹n 
2001 - 2008 gi¶m sót tõ 9,5% cßn 2,3%/n¨m 
(UBND huyÖn Bè Tr¹ch, 2008). Trong giai 
®o¹n 2001 - 2008, ®Ønh cao n¨ng suÊt c©y lóa 
®¹t ®−îc vμo n¨m 2006 lμ 45,9 t¹/ha, ®Õn 
n¨m 2007 cßn 45,0 t¹/ha vμ ®Õn 2008 n¨ng 
suÊt l¹i gi¶m xuèng chØ cßn 44,9 t¹/ha. 
Nguyªn nh©n lμ do ®©u? Theo huyÖn Bè 
Tr¹ch, nguyªn nh©n c¬ b¶n lμ, ngoμi ¶nh 
h−ëng bÊt lîi cña yÕu tè thêi tiÕt, cßn do ®Çu 
t− th©m canh cña ng−êi d©n ch−a ®óng 
h−íng, chØ chó träng bãn ph©n ho¸ häc, Ýt 
dïng ph©n h÷u c¬, dÉn ®Õn ®é ph× cña ®Êt 
chËm ®−îc c¶i t¹o. H¬n n÷a, viÖc sö dông 
gièng míi cã chÊt l−îng cao cßn kh¸ h¹n chÕ. 
MÆt kh¸c, hiÖn t−îng n¨ng suÊt c©y l−¬ng 
thùc gi¶m sót cßn do t¸c dông “cëi trãi” cña 
kho¸n 10 trong n«ng nghiÖp ®· ph¸t huy tíi 
ng−ìng. Bï l¹i, c©y ng« vμ c©y cã bét lμ thÕ 
m¹nh cña huyÖn Bè Tr¹ch. N¨ng suÊt cña 
c©y ng« vμ c©y cã bét giai ®o¹n 2001 - 2008 
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kh«ng ngõng t¨ng. Së dÜ cã ®iÒu ®ã lμ do t¸c 
®éng cña khoa häc - c«ng nghÖ vμ −u thÕ vÒ 
®Êt ®ai cña Bè Tr¹ch t¹o ra. 

Nh×n chung, nhê CNH, H§H, n¨ng lùc 
s¶n xuÊt cña c¸c ngμnh kinh tÕ ë Bè Tr¹ch 
nh÷ng n¨m qua ®Òu ®−îc t¨ng c−êng vμ 
ph¸t triÓn toμn diÖn. MÆc dï cßn h¹n chÕ ë 
mét sè lÜnh vùc, nhÊt lμ giai ®o¹n ®Çu cña 
chuyÓn ®æi c¬ chÕ, nÒn kinh tÕ hμng hãa 
nhiÒu thμnh phÇn ë Bè Tr¹ch vËn hμnh kh¸ 
tèt, t¨ng tr−ëng vμ n¨ng suÊt lao ®éng mét sè 
ngμnh t¨ng kh¸ cao. Tuy nhiªn, ®iÒu ®¸ng 
quan t©m lμ n¨ng suÊt c©y lóa, c©y chñ lùc cña 

ngμnh n«ng nghiÖp Bè Tr¹ch, l¹i cã chiÒu 
h−íng ch÷ng l¹i. CNH, H§H n«ng nghiÖp, 
n«ng th«n ®ang ph¶i ®èi mÆt víi tÝnh nhá lÎ, 
ph©n t¸n, tù ph¸t cña kinh tÕ hé gia ®×nh 
n«ng d©n, còng nh− thiÕu vèn vμ “®ãi” kü 
thuËt dÉn tíi ®é ph× cña ®Êt chËm ®−îc c¶i 
t¹o, sö dông gièng míi h¹n chÕ, Ýt nhiÒu ®· 
k×m h·m sù ph¸t triÓn s¶n xuÊt.  

3.1.2. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu ngμnh kinh tÕ 

Trong giai ®o¹n 2000 - 2008, c¬ cÊu 
ngμnh kinh tÕ cña huyÖn Bè Tr¹ch ®· cã b−íc 
chuyÓn biÕn theo h−íng tÝch cùc (B¶ng 3).  

B¶ng 3. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu ngμnh kinh tÕ huyÖn Bè Tr¹ch giai ®o¹n 2000 - 2008 

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Nông, lâm, thủy sản 55,14 53,58 51,50 49,15 45,00 43,70 41,15 38,64 

Nông sản 36,15 34,59 31,30 29,25 26,40 24,96 23,45 21,70 

Lâm sản 4,94 4,71 4,33 3,80 2,50 2,29 2,17 2,03 

Thủy sản 14,05 14,28 15,85 16,10 16,70 16,45 15,52 14,91 

Công nghiệp, xây dựng 19,08 20,31 21,71 22,55 24,10 24,50 24,81 25,70 

Công nghiệp 10,80 11,13 10,00 10,64 11,60 11,99 12,08 12,39 

Xây dựng 8,28 9,18 11,71 11,91 12,50 12,51 12,73 13,31 

Dịch vụ - thương mại 25,76 26,11 26,74 28,30 30,30 31,80 34,04 35,66 

Tổng 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

Nguồn: Báo cáo qui hoạch phát triển Bố Trạch                                                                                  Đơn vị: % 

Sè liÖu ë b¶ng 3 cho thÊy, sù chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña huyÖn Bè Tr¹ch giai 
®o¹n 2000 - 2008 phï hîp víi yªu cÇu cña 
chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch CNH, H§H n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n. Trong t¸m n¨m, tõ 2001 
®Õn 2008, n«ng nghiÖp gi¶m 17% trong khi 
c«ng nghiÖp t¨ng 7% vμ dÞch vô t¨ng 10%. 

KÕt qu¶ ®¹t ®−îc trong chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ nãi trªn tr−íc hÕt lμ nhê vμo kÕt 
qu¶ CNH, H§H ngμnh n«ng nghiÖp, ®ång 
thêi cßn nhê tèc ®é t¨ng tr−ëng nhanh cña 
c¸c ngμnh c«ng nghiÖp, x©y dùng, dÞch vô. 
§iÒu nμy lμ minh chøng râ nÐt nhÊt vÒ vai 
trß cña CNH, H§H ®èi víi sù ph¸t triÓn 

kinh tÕ nãi chung vμ ®èi víi ph¸t triÓn 
n«ng, l©m, ng− nghiÖp nãi riªng. MÆt kh¸c, 
tõ b¶ng 3, cßn cã thÓ thÊy, sù chuyÓn dÞch 
c¬ cÊu kinh tÕ diÔn ra trong néi bé c¸c 
ngμnh kinh tÕ còng kh¸ hîp lý. §ã lμ sù 
chuyÓn dÞch ®óng h−íng, t¹o ®iÒu kiÖn ®Èy 
m¹nh ph¸t triÓn c¸c ngμnh c«ng nghiÖp vμ 
dÞch vô th−¬ng m¹i. Nhê ®ã, t¨ng c−êng 
liªn minh c«ng-n«ng, n©ng cao chÊt l−îng 
céng ®ång d©n c− n«ng th«n trªn ®Þa bμn 
huyÖn lªn mét b−íc míi. 

G¾n liÒn víi chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 
lμ sù chuyÓn dÞch lao ®éng vμ sù ph©n c«ng 
l¹i lao ®éng trªn ®Þa bμn huyÖn (B¶ng 4). 
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B¶ng 4. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng ë Bè Tr¹ch giai ®o¹n 2000 - 2008 

 2000 2005 2006 2007 2008 

Nông, lâm, thủy sản 66221 64339 65418 64924 62623 

Công nghiệp khai thác 406 546 583 444 335 

Công nghiệp chế biến 4451 7121 7000 7313 7711 

Điện nước 42 194 224 371 329 

Xây dựng 496 1996 1948 2568 2630 

           Nguồn: Báo cáo qui hoạch phát triển tổng thể Bố Trạch                                       Đơn vị: người 

Nh− vËy ®¸p øng kÞp thêi nhu cÇu ph¸t 
triÓn s¶n xuÊt vμ viÖc lμm, gióp cho n«ng 
d©n “ly n«ng kh«ng ly h−¬ng”. §iÒu ®ã, ®ång 
nghÜa víi viÖc gi¶m ¸p lùc c¸c mÆt cho thμnh 
phè, thÞ x·...  

MÆc dï tû träng lao ®éng trong ngμnh 
dÞch vô, c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp 
t¨ng, tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp gi¶m 
dÇn, nh−ng s¶n l−îng l−¬ng thùc hμng n¨m 
kh«ng ngõng t¨ng lªn, thu nhËp b×nh qu©n 
®Çu ng−êi hμng n¨m còng t¨ng theo (UBND 
huyÖn Bè Tr¹ch, 2009), an ninh l−¬ng thùc 
®−îc ®¶m b¶o. XÐt ®Õn cïng, qu¸ tr×nh CNH, 
H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n lμ mét trong 
nh÷ng nguyªn nh©n quan träng nhÊt mang 
l¹i sù thay ®æi tÝch cùc ®ã. Thμnh tùu nμy 
më ra triÓn väng to lín vμ c¬ héi thuËn lîi 
tiÕn tíi ph¸t triÓn m¹nh mÏ h¬n n÷a c¸c 
thμnh phÇn kinh tÕ, h×nh thμnh c¸c côm 
kinh tÕ liªn hoμn, t¹o ®iÒu kiÖn ®Èy m¹nh 
CNH, H§H giai ®o¹n tiÕp sau.  

Tuy nhiªn, tèc ®é chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ ë huyÖn Bè Tr¹ch vÉn cßn chËm, chñ 
yÕu d−íi h×nh thøc lμng nghÒ, ph©n t¸n, quy 
m« nhá, c«ng nghÖ ®¬n gi¶n, ch−a ®¸p øng 
yªu cÇu cña CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng 
th«n, ch−a thËt v÷ng ch¾c vμ ch−a t−¬ng 
xøng víi tiÒm n¨ng hiÖn cã cña huyÖn. Qu¸ 
tr×nh kh¶o s¸t cho thÊy, thiÕu vèn lμ mét 
trong nh÷ng nguyªn nh©n quan träng dÉn 
tíi t×nh tr¹ng trªn: c¸c c¬ së lμng nghÒ nhá 

lÎ, l¹c hËu, ph©n t¸n, chen lÊn trong c¸c khu 
d©n c−; qui ho¹ch, x©y dùng l¹i vμ më réng 
qui m« s¶n xuÊt lμ mét nhu cÇu bøc xóc, cÇn 
vèn. ViÖc ¸p dông tiÕn bé kü thuËt vμo s¶n 
xuÊt, kh¾c phôc t×nh tr¹ng l¹c hËu, t¨ng 
n¨ng suÊt lao ®éng, h¹ gi¸ thμnh, n©ng cao 
n¨ng lùc c¹nh tranh cña s¶n phÈm cßn nhiÒu 
lóng tóng, yÕu kÐm, cÇn vèn. ChÝnh thiÕu 
vèn còng lμm cho liªn minh “bèn nhμ” trªn 
®Þa bμn huyÖn Bè Tr¹ch trë nªn láng lÎo, 
kÐm hiÖu qu¶, do ®ã h¹n chÕ vai trß tÝch cùc 
cña khoa häc - c«ng nghÖ.  
V× vËy, mÆc dï n¨ng suÊt lao ®éng t¨ng, 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ hμng n¨m kh¶ quan, 
nh−ng so víi tiÒm n¨ng vμ mong muèn cßn 
kh¸ h¹n chÕ, tû lÖ ®ãi nghÌo cßn cao, tr×nh ®é 
ph¸t triÓn kinh tÕ cña huyÖn Bè Tr¹ch vÉn 
trong t×nh tr¹ng tù tóc, tù cÊp (UBND huyÖn 
Bè Tr¹ch, 2008).  

3.2. CNH, H§H n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông 
       ®Êt, t¨ng c−êng n¨ng lùc s¶n xuÊt cña 
       c¸c ngμnh kinh tÕ 

§Êt ®ai lμ t− liÖu s¶n xuÊt quan träng 
nhÊt trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, nhÊt lμ khi 
tr×nh ®é canh t¸c cßn l¹c hËu. T×nh h×nh sö 
dông ®Êt ë huyÖn Bè Tr¹ch giai ®o¹n 2000 -
2008 ®−îc tæng hîp ë b¶ng 5.  

ë Bè Tr¹ch, ®Êt chñ yÕu ®−îc dïng cho 
s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng− nghiÖp vμ ®Êt ë. 
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B¶ng 5. T×nh h×nh sö dông ®Êt ë Bè Tr¹ch giai ®o¹n 2000 - 2008 

Năm 2000 Năm 2005 Năm 2008 

Hạng mục 
Diện tích 

(ha) 

Giá trị 
gia tăng 
(tỷ đồng) 

Diện tích 
(ha) 

Giá trị 
gia tăng 
(tỷ đồng) 

Diện tích 
(ha) 

Giá trị 
gia tăng 
(tỷ đồng) 

Đất nông nghiệp 176.078 101 192.641 113 197.672 131 

Đất lâm nghiệp 156.016 15.6 171.947 18,2 176.048 19,0 

Nuôi trồng thuỷ sản 221,6 40,1 917,7 56,5 912,4 69,2 

Đất sản xuất, kinh doanh 
phi nông nghiệp - 54,7 272,69 102,3 334,79 184,2 

Đất dành cho phi nông 
nghiệp khác 8983,9 - 10.123,84 - 10.389,27 - 

Đất ở 812,06 - 896,44 - 985,27 - 

Nguồn: Phòng tài nguyên môi trường huyện Bố Trạch                                            Đơn vị: ha 

Cho ®Õn n¨m 2008, con sè t−¬ng øng lμ 
197.672 ha, 176.084 ha, 912,4 ha, ®Êt ë lμ 
985,27 ha, ®Êt cho s¶n xuÊt kinh doanh phi 
n«ng nghiÖp chØ lμ 334,79 ha. Gi¸ trÞ gia 
t¨ng do ®Êt mang l¹i t¨ng dÇn theo tr×nh tù: 
n«ng, l©m, ng−, cao nhÊt lμ ®Êt s¶n xuÊt 
kinh doanh phi n«ng nghiÖp. XÐt theo thêi 
gian, diÖn tÝch ®Êt dïng cho s¶n xuÊt kinh 
doanh phi n«ng nghiÖp còng t¨ng lªn nhanh, 
b×nh qu©n mçi n¨m t¨ng thªm trªn 100 ha 
vμ gi¸ trÞ gia t¨ng do ®Êt ®em l¹i n¨m sau 
cao h¬n n¨m tr−íc. Tõ b¶ng 5 cho thÊy: diÖn 
tÝch ®Êt dïng cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hμng 
n¨m t¨ng kh«ng ®¸ng kÓ, nh−ng gi¸ trÞ gia 
t¨ng do ®Êt mang l¹i t¨ng râ rÖt, n¨m 2001 
lμ 101 tû, n¨m 2005 lμ 113 tû, ®Õn n¨m 2008 
lªn tíi 131 tû. Trong khi 20.669,9 ha ®Êt s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp ®em l¹i gi¸ trÞ gia t¨ng lμ 
131 tû, th× chØ 334,79 ha ®Êt dïng cho s¶n 
xuÊt, kinh doanh phi n«ng nghiÖp còng ®em 
l¹i gi¸ trÞ gia t¨ng tíi 184,2 tû. Râ rμng, nhê 
CNH, H§H, hiÖu qu¶ sö dông ®Êt kh«ng 
ngõng  ®−îc n©ng cao. 

Trong c¬ cÊu sö dông ®Êt, ®Êt trång c©y 
hμng n¨m (lóa, ng«,…), n¨m 2000 so víi 
n¨m 2008, gi¶m xuèng tõ 14.036,01 ha cßn 

13.651,71 ha. Trong khi ®ã, ®Êt trång c©y 
l©u n¨m (cao su, hå tiªu…) t¨ng lªn tõ 
5.084,11 ha n¨m 2000 lªn 7.018,19 ha n¨m 
2008. Sù thay ®æi nμy xuÊt ph¸t tõ sù 
chuyÓn ®æi mét sè diÖn tÝch ®Êt trång c©y 
hμng n¨m kÐm hiÖu qu¶ sang trång c©y l©u 
n¨m. ChØ riªng c©y cao su n¨m 2000, diÖn 
tÝch trång lμ 1.147 ha, ®Õn n¨m 2008 diÖn 
tÝch ®· lªn tíi 8.108 ha. Sù chuyÓn dÞch Êy 
lμ phï hîp quy luËt sö dông ®Êt trong qu¸ 
tr×nh CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 
V× thÕ, huyÖn cÇn quan t©m kÞp thêi vμ chñ 
®éng gi¶i quyÕt tû lÖ ®Êt ë, ®Êt trång trät vμ 
®Êt cho c«ng nghiÖp, dÞch vô mét c¸ch hîp 
lý ®¸p øng nhu cÇu sö dông ®Êt vμ b¶o ®¶m 
an ninh l−¬ng thùc, còng nh− ng¨n ngõa, ®i 
®Õn chÊm døt hiÖn t−îng sö dông ®Êt sai 
môc ®Ých vμ tr¸i ph¸p luËt. 

3.3. §¸nh gi¸ chung vÒ thùc tr¹ng CNH, 
      H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n ë Bè 
      Tr¹ch 

Nh×n chung, bøc tranh kinh tÕ - x· héi 
cña huyÖn Bè Tr¹ch, giai ®o¹n tõ n¨m 2000 - 
2008 do t¸c ®éng cña CNH, H§H lμ kh¸ 
s¸ng sña. 
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3.3.1. Thμnh tùu 

Nhê cã CNH, H§H, ®êi sèng kinh tÕ - x· 
héi cña huyÖn ph¸t triÓn kh¸ m¹nh mÏ vμ 
toμn diÖn. Tr−íc hÕt, s¶n xuÊt, kinh doanh 
trong lÜnh vùc n«ng, l©m, ng− nghiÖp ®· 
ph¸t triÓn theo h−íng s¶n xuÊt hμng hãa. 
B−íc ®Çu ®· khai th¸c hîp lý c¸c tiÒm n¨ng, 
thÕ m¹nh vèn cã. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 
diÔn ra ®óng h−íng. N¨ng suÊt, chÊt l−îng 
s¶n phÈm vμ hiÖu qu¶ kinh tÕ ngμy cμng 
®−îc c¶i thiÖn.  

C¸c c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, tiÓu thñ 
c«ng nghiÖp, lμng nghÒ truyÒn thèng, b−íc 
®Çu ®· ®−îc khëi ®éng, quy ho¹ch, tæ chøc, 
s¾p xÕp l¹i, ®Çu t− më réng s¶n xuÊt, kinh 
doanh. Søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm hμng 
hãa cã chuyÓn biÕn tÝch cùc. Mét sè s¶n 
phÈm ®· x¸c ®Þnh ®−îc chç ®øng vμ cã 
th−¬ng hiÖu trªn th−¬ng tr−êng. C«ng 
nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m, thñy s¶n ®· x¸c 
lËp ®−îc −u thÕ vμ ph¸t triÓn khëi s¾c, lμm 
¨n cã l·i. C¸c côm c«ng nghiÖp, lμng nghÒ ®· 
h×nh thμnh vμ ngμy cμng ®−îc më réng. 
N¨ng lùc thu hót vèn x· héi ®· xuÊt hiÖn. 

C¸c ho¹t ®éng dÞch vô ph¸t triÓn ®a 
d¹ng, thu hót ®−îc sù tham gia cña nhiÒu 
thμnh phÇn kinh tÕ trong huyÖn. KÕt hîp víi 
c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh kh¸c, sù ph¸t 
triÓn cña ngμnh dÞch vô ë Bè Tr¹ch ®ang 
h×nh thμnh mét sè ®iÓm d©n c− ®« thÞ sÇm 
uÊt, søc sèng cña ®êi sèng kinh tÕ - x· héi 
cña huyÖn trong t−¬ng lai gÇn. 

Cã bèn nguyªn nh©n c¬ b¶n ®em l¹i 
nh÷ng thμnh tùu to lín cña sù ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi kÓ trªn ë huyÖn Bè Tr¹ch:  

- Thø nhÊt: §−êng lèi ®æi míi ®Êt n−íc 
®óng ®¾n cña §¶ng CSVN vμ sù chØ ®¹o kÞp 
thêi cña Nhμ n−íc, ®· ®−îc cô thÓ ho¸ sinh 
®éng vμo ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ®Þa ph−¬ng. 

- Thø hai: Nh÷ng lîi thÕ vèn cã cña huyÖn 
®−îc thiªn nhiªn −u ®·i vÒ vÞ trÝ ®Þa lý, vÒ tμi 
nguyªn ®Êt, rõng, biÓn… MÆc dï kh«ng ph¶i 
lμ nh©n tè quyÕt ®Þnh, nh−ng sù −u ®·i cña 
thiªn nhiªn lμ nÒn t¶ng ban ®Çu rÊt quan 
träng cña thμnh c«ng ë Bè Tr¹ch trong thêi 
gian qua.   

- Thø ba: Sù thμnh c«ng cña CNH, H§H 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n diÔn ra ë Bè Tr¹ch 
trong nh÷ng n¨m qua cßn xuÊt ph¸t tõ ®éi 
ngò c¸n bé, nhÊt lμ ®éi ngò c¸n bé chñ chèt 
huyÖn, x·, th«n, b¶n. §©y chÝnh lμ lùc l−îng 
hiÖn thùc hãa c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña 
§¶ng vμ Nhμ n−íc thμnh søc m¹nh vËt chÊt, 
thay ®æi thùc tiÔn cã lîi cho d©n. Ng−êi c¸n 
bé còng lμ ng−êi tæ chøc d©n, kh¬i dËy søc 
m¹nh tiÒm tμng cña d©n ®Ó ph¸t triÓn s¶n 
xuÊt, x©y dùng ®êi sèng míi ë n«ng th«n. §éi 
ngò c¸n bé ë huyÖn Bè Tr¹ch vÒ c¬ b¶n, ®ã lμ 
®éi ngò nh÷ng ng−êi tèt, trung thμnh víi sù 
nghiÖp cña nh©n d©n, cã n¨ng lùc nhËn thøc 
vμ tæ chøc thùc tiÔn. §ã chÝnh lμ kÕt qu¶ cña 
ch−¬ng tr×nh ®ét ph¸ thø ba, ®ét ph¸ vÒ 
nguån lùc con ng−êi, mμ huyÖn Bè Tr¹ch ®· 
t¹o dùng trong 19 ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi cña huyÖn giai ®o¹n tõ n¨m 
2000 - 2008. 

- Thø t−: Søc m¹nh cña sù ®oμn kÕt toμn 
d©n. Th«ng qua c¸c h×nh thøc tæ chøc kinh tÕ 
- x· héi ho¹t ®éng n¨ng ®éng, tÝch cùc, tù 
gi¸c, nh©n d©n c¸c ®Þa ph−¬ng trong huyÖn 
®· tù tæ chøc thμnh søc m¹nh, tù gi¸c liªn 
kÕt, s¸t c¸nh cïng nhau trong c¸c tæ chøc tù 
nguyÖn, nh»m gi¶i quyÕt nh÷ng nhiÖm vô 
n¶y sinh trong thùc tiÔn, trªn c¬ së ®−êng lèi 
chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhμ 
n−íc vμ nh÷ng quy −íc cña lμng x·, th«n 
b¶n. MÆc dï ch−a ®ång ®Òu, møc ®é ho¹t 
®éng ch−a thËt m¹nh mÏ, nh−ng b−íc ®Çu, 
c¸c tæ chøc nμy ®· tù kh¼ng ®Þnh −u thÕ cña 
m×nh vμ hÐ më h×nh d¸ng x· héi tù qu¶n 
t−¬ng lai ë n«ng th«n ViÖt nam. 

3.3.2. H¹n chÕ 

- Thø nhÊt: CNH, H§H trªn ®Þa bμn 
huyÖn Bè Tr¹ch nh÷ng n¨m qua ®· lμm bé 
mÆt x· héi n«ng th«n b−íc ®Çu thay ®æi theo 
h−íng v¨n minh, hiÖn ®¹i. Tuy vËy, vai trß 
“có hÝch kinh tÕ” cña CNH, H§H ch−a thËt 
®ñ m¹nh, vμ ch−a v÷ng ch¾c. ThËm chÝ, ë 
møc ®é nμo ®ã, CNH, H§H diÔn ra cßn thô 
®éng, chËm ch¹p vμ phô thuéc, ®i sau sù 
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ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp. Nguyªn nh©n 
cña thùc tr¹ng trªn cã nhiÒu, song cã hai 
nguyªn nh©n chñ yÕu, ®ã lμ thiÕu vèn vμ t¸c 
®éng cña khoa häc - c«ng nghÖ cßn mê nh¹t, 
liªn kÕt “4 nhμ” ë huyÖn Bè Tr¹ch cßn h¹n 
chÕ. ChÝnh v× thiÕu vèn vμ t¸c ®éng cña khoa 
häc-c«ng nghÖ ch−a ®ñ m¹nh, nªn qu¸ tr×nh 
c¬ giíi hãa, hãa häc hãa, sinh häc hãa s¶n 
xuÊt diÔn ra cßn yÕu ít. Ngay c¶ lÜnh vùc 
kinh tÕ cã thÕ m¹nh vμ ph¸t triÓn nhÊt cña 
huyÖn trong nh÷ng n¨m qua lμ khai th¸c, 
®¸nh b¾t thñy h¶i s¶n, trang thiÕt bÞ ®¸nh 
b¾t vÉn cßn l¹c hËu, cò kü, n¨ng suÊt thÊp, 
thiÕu an toμn, thËm chÝ cßn cã hiÖn t−îng 
®¸nh b¾t b»ng ph−¬ng tiÖn næ, g©y tμn ph¸ 
m«i tr−êng, kiÖt quÖ tμi nguyªn biÓn. Søc 
c¹nh tranh cña hμng hãa n«ng, l©m, ng− cßn 

thÊp. ë huyÖn Bè Tr¹ch, ch−a cã hiÖn t−îng 
®Êt n«ng nghiÖp bÞ “teo tãp”, nh−ng hiÖu qu¶ 
khai th¸c ®Êt còng vÉn cßn h¹n chÕ. 

- Thø hai: §êi sèng cña nh©n d©n cßn 
nhiÒu khã kh¨n, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu 
ng−êi hμng n¨m thÊp. Tû lÖ ®ãi, nghÌo cßn 
cao, nhÊt lμ vïng nói cao cã nh÷ng x·, tû lÖ 
®ãi nghÌo tíi 100%. Ph©n hãa giμu, nghÌo ë 
n«ng th«n ngμy cμng gia t¨ng, tiÒm Èn m©u 
thuÉn x· héi dÉn ®Õn xung ®ét phøc t¹p. V× 
vËy, CNH, H§H giai ®o¹n tiÕp sau cÇn cã 
gi¶i ph¸p thÝch hîp, kÞp thêi, nhÊt lμ ph¶i 
thËt sù coi träng c«ng t¸c xãa ®ãi, gi¶m 
nghÌo, kÝch thÝch s¶n xuÊt, kiªn quyÕt ng¨n 
ngõa tÖ n¹n x· héi ®Ó lμm chËm, tiÕn tíi xo¸ 
bá mÆt tiªu cùc cña sù ph©n ho¸ giμu, nghÌo 
nãi trªn. 

- Thø ba: an ninh trËt tù x· héi ë n«ng 
th«n diÔn biÕn phøc t¹p, d©n chñ ë c¬ së 
ch−a ®−îc ph¸t huy ®óng møc, « nhiÔm m«i 
tr−êng cã biÓu hiÖn gia t¨ng vμ ch−a cã gi¶i 
ph¸p ®Þnh h−íng thÝch hîp; ®êi sèng tinh 
thÇn v¨n hãa, lèi sèng ®¹o ®øc truyÒn thèng 
tèt ®Ñp ë n«ng th«n cã biÓu hiÖn bÞ xuèng cÊp 
®¸ng lo ng¹i. Mét bé phËn n«ng d©n cã dÊu 
hiÖu sèng thùc dông, vô lîi, träng vËt chÊt 
h¬n t×nh nghÜa, ch¹y theo lîi nhuËn ®¬n 

thuÇn. Quan hÖ hån nhiªn, ch©n chÊt cña 
ng−êi n«ng d©n lμng, x· x−a kia cã nguy c¬ 
bÞ thay thÕ bëi sù toan tÝnh h¬n thiÖt. 

Trong nh÷ng n¨m s¾p tíi, sù nghiÖp 
CNH, H§H ®Êt n−íc tiÕp tôc ®−îc ®Èy 
m¹nh, sÏ lμm cho thÓ chÕ kinh tÕ, c¬ cÊu x· 
héi, côc diÖn lîi Ých gi÷a c¸c tÇng líp, c¸c 
vïng miÒn… cã nh÷ng thay ®æi m¹nh mÏ. V× 
vËy sÏ kÐo theo sù thay ®æi s©u s¾c vÒ nhËn 
thøc, quan niÖm vμ lèi sèng cña c¸c tÇng líp 
d©n c− ë n«ng th«n. §ã lμ ®iÒu cÇn ph¶i tÝnh 
tíi khi x©y dùng quy ho¹ch tæng thÓ sù ph¸t 
triÓn kinh tÕ x· héi huyÖn Bè Tr¹ch nh÷ng 
n¨m tiÕp theo cho tíi 2020. 

3.4. KiÕn nghÞ vμ gi¶i ph¸p 

Trong t×nh h×nh hiÖn nay, tr−íc hÕt, cÇn 
cã nhËn thøc ®Çy ®ñ vμ s©u s¾c quan ®iÓm 
cña §¶ng CSVN vÒ vai trß, vÞ trÝ cña n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n, n«ng d©n trong sù nghiÖp 
CNH, H§H ®Êt n−íc, ®ã lμ: “N«ng nghiÖp lμ 
mÆt trËn hμng ®Çu”, “N«ng nghiÖp, n«ng 
th«n, n«ng d©n lμ vÊn ®Ò chiÕn l−îc cña c¸ch 
m¹ng ViÖt Nam”, “§Èy m¹nh CNH, H§H 
®Êt n−íc ph¶i gi¶i quyÕt ®ång bé vÊn ®Ò 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n vμ n«ng d©n”… Vμ 
cÇn kh¾c phôc t×nh tr¹ng: c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 
®èi víi n«ng nghiÖp, n«ng th«n, n«ng d©n 
“thiÕu ®ång bé, thiÕu tÝnh ®ét ph¸, thiÕu tÝnh 
kh¶ thi vμ kh«ng hîp lý” (§CSVN, NghÞ 
quyÕt 26 Héi nghÞ BCHT¦ §¶ng, lÇn 7, kho¸ 
X, ngμy 5/8/2008).  

Thùc tiÔn CNH, H§H ë Bè Tr¹ch, thÊy 
r»ng, n«ng nghiÖp, n«ng th«n, n«ng d©n gi÷ 
vai trß quyÕt ®Þnh, cã ý nghÜa sèng cßn cña 
sù ph¸t triÓn. Mçi khi, t¨ng tr−ëng, chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong n«ng nghiÖp diÔn 
ra ®óng h−íng, m¹nh mÏ, cã hiÖu qu¶, lμ khi 
xuÊt hiÖn nhu cÇu ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, 
tiÓu thñ c«ng nghiÖp, dÞch vô th−¬ng m¹i vμ 
còng lμ lóc ®êi sèng kinh tÕ-x· héi Bè Tr¹ch 
khëi s¾c vμ ng−îc l¹i.  

Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, x©y dùng n«ng 
th«n míi ®ang lμ nhu cÇu bøc xóc hiÖn nay. 
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Bè Tr¹ch ”loay hoay”, ”xoay xë” nhiÒu n¨m, 
n¨ng suÊt c©y lóa vÉn kh«ng v−ît qua 
ng−ìng 44, 45 t¹/ha. Kho¸n 10 ®· “cëi trãi” 
®Ó n«ng nghiÖp, n«ng th«n ph¸t triÓn, nh−ng 
d−êng nh− sù ph¸t triÓn ®· tíi giíi h¹n cña 
nã. Râ rμng, ®Èy m¹nh CNH, H§H n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n ®ang cÇn mét sù ®ét ph¸, 
mét “có hÝch” míi ®Ó ®i lªn. Nh−ng b¾t ®Çu 
tõ ®©u? b»ng c¸ch nμo?  

1) TiÕp tôc coi träng ®óng møc vai trß 
kinh tÕ hé gia ®×nh n«ng d©n, t¹o "có hÝch 
míi" thóc ®Èy kinh tÕ hé gia ®×nh n«ng d©n 
ph¸t triÓn lªn mét b−íc míi. X· héi n«ng 
th«n ®−îc hîp thμnh bëi nh÷ng gia ®×nh 
n«ng d©n. Kinh tÕ hé gia ®×nh n«ng d©n gi÷ 
vai trß cùc kú quan träng trong ®êi sèng kinh 
tÕ-x· héi ë n«ng th«n, lμ mét kh©u träng yÕu, 
lμ “tÕ bμo” kinh tÕ cña kinh tÕ - x· héi n«ng 
th«n. Kinh tÕ trang tr¹i còng tõ ®©y mμ ra, 
c¸c h×nh thøc hîp t¸c s¶n xuÊt, kinh doanh 
n«ng nghiÖp còng tõ ®©y; vÊn ®Ò n«ng d©n, 
n«ng th«n còng ®−îc gi¶i quyÕt tõ ®©y. V× 
thÕ, ®Ó ph¸t triÓn, kh«ng cã c¸ch nμo kh¸c lμ 
ph¶i tiÕp tôc "®ét ph¸" vμo kinh tÕ hé gia 
®×nh n«ng d©n. §Èy m¹nh CNH, H§H chÝnh 
lμ tiÕp tôc ph¸t huy søc sèng cña kinh tÕ hé 
gia ®×nh n«ng d©n, kh¬i th«ng mäi v−¬ng 
m¾c, kÝch thÝch tÝch tô, tËp trung s¶n xuÊt, 
t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, gi¶m chi phÝ, n©ng 
cao n¨ng lùc c¹nh tranh, ph¸t huy mäi tiÒm 
n¨ng, thÕ m¹nh ®Ó kinh tÕ hé n«ng d©n tiÕp 
tôc ph¸t triÓn. Bëi lÏ, tÝnh nhá lÎ, manh món 
cña kinh tÕ hé gia ®×nh n«ng d©n hiÖn nay ë 
Bè Tr¹ch ®ang lμ trë ng¹i cña tiÕn tr×nh 
CNH, H§H n«ng th«n, n«ng nghiÖp. Trong 
n«ng th«n t−¬ng lai, chñ hé n«ng d©n lμ 
nh÷ng nhμ s¶n xuÊt, kinh doanh n«ng 
nghiÖp thùc thô, ®−îc sù hç trî cña khoa häc 
- c«ng nghÖ vμ sù gióp ®ì cña Nhμ n−íc sÏ lμ 
chñ thÓ cña mäi ho¹t ®éng kinh tÕ, x· héi ë 
n«ng th«n. Theo tiªu chuÈn chung, mçi hé 
n«ng d©n cã 2 lao ®éng chÝnh, 2 lao ®éng 
phô, qui m« canh t¸c mçi hé chõng 1 - 2 ha 
®Êt, sÏ b¶o ®¶m tæng thu nhËp t−¬ng ®−¬ng 
thu nhËp tõ nhiÒu ngμnh nghÒ kh¸c, khi Êy 

míi cã thÓ cã tÇng líp n«ng d©n XHCN ®Ých 
thùc yªn t©m víi nghÒ n«ng, thËm chÝ cha 
truyÒn con nèi, kho¶ng c¸ch thu nhËp gi÷a 
c¸c tÇng líp x· héi sÏ ®−îc thu hÑp, c«ng 
b»ng, v¨n minh sÏ ®−îc x¸c lËp. 

2) T¨ng c−êng sù gióp ®ì thiÕt thùc, 
hiÖu qu¶ cña Nhμ n−íc. Sù gióp ®ì cña Nhμ 
n−íc ®èi víi n«ng d©n lμ vÊn ®Ò rÊt hÖ träng 
vμ cã tÝnh nguyªn t¾c cña qu¸ tr×nh CNH, 
H§H x· héi chñ nghÜa. Bè Tr¹ch lμ mét 
huyÖn nghÌo, gÇn 100% hé gia ®×nh kinh tÕ 
thuÇn n«ng, b×nh qu©n ruéng ®Êt thÊp vμ cã 
xu h−íng ngμy cμng gi¶m, tr×nh ®é th©m 
canh l¹c hËu, nÕu thiÕu  sù quan t©m, gióp 
®ì, ®Þnh h−íng ®óng ®¾n cña Nhμ n−íc, ®Ó 
hä tù b−¬n tr¶i th× n«ng th«n, n«ng nghiÖp 
sÏ ra sao? N«ng d©n hiÖn nay ®ang thiÕu vèn 
vμ c«ng nghÖ. §Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho ng−êi d©n 
tiÕp cËn nguån vèn, Nhμ n−íc cÇn dμnh −u 
tiªn c¸c kho¶n tÝn dông cho n«ng d©n, gi¶m 
bít c¸c thñ tôc ®Ó n«ng d©n tiÕp cËn nh÷ng 
kho¶n vèn vay nhanh h¬n, dÔ dμng h¬n víi 
nguyªn t¾c tin cËy, b×nh ®¼ng, t«n träng lÉn 
nhau  MÆt kh¸c, th«ng qua c¸c h×nh thøc 
thÝch hîp, Nhμ n−íc cÇn kÞp thêi tæ chøc c¸c 
líp tËp huÊn vÒ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cho 
n«ng d©n ®Ó h−íng dÉn c¸ch thøc s¶n xuÊt, 
kinh doanh cho n«ng d©n. §iÒu nμy kh«ng 
chØ cã lîi trùc tiÕp cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
ë ®Þa ph−¬ng mμ cßn gióp c¸c tæ chøc khoa 
häc - c«ng nghÖ cña Nhμ n−íc cã ®iÒu kiÖn 
øng dông ph¸t triÓn khoa häc - c«ng nghÖ. 
Nhμ n−íc v× thÕ gÇn d©n h¬n, vai trß “kiÕn 
t¹o ph¸t triÓn” cña Nhμ n−íc ®−îc ph¸t 
huy, n«ng d©n ®oμn kÕt, n«ng th«n v÷ng 
m¹nh. MÆt kh¸c cÇn x¸c lËp c¬ chÕ liªn 
doanh, liªn kÕt thÝch hîp gi÷a ng−êi n«ng 
d©n vμ Nhμ n−íc ®Ó cïng nhau gi¸m s¸t 
viÖc sö dông vèn vμ khoa häc - c«ng nghÖ 
mét c¸ch thiÕt thùc, hiÖu qu¶. §ång thêi, 
trªn b×nh diÖn vÜ m«, Nhμ n−íc cÇn cã hÖ 
thèng chÝnh s¸ch hç trî ®Çu ra cho s¶n 
phÈm n«ng nghiÖp ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng s¶n 
xuÊt bÊp bªnh “®−îc mïa, rít gi¸” vμ “®−îc 
gi¸, l¹i mÊt mïa” mμ n«ng d©n vÉn ph¶i ®èi 
mÆt. 
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3) Lùa chän h×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt, 
kinh doanh thÝch hîp. C¸c h×nh thøc tæ 
chøc s¶n xuÊt, kinh doanh n«ng nghiÖp ë 
n«ng th«n kh«ng chØ lμ tÊt yÕu ®Ó ph¸t 
triÓn kinh tÕ-x· héi n«ng th«n, mμ cßn lμ 
nh÷ng “nhÞp cÇu”cÇn thiÕt ®Ó chuyÓn x· héi 
qu¸ ®é lªn x· héi míi cao h¬n. Trong qu¸ 
khø, do duy ý trÝ, nªn ®· cã sù nãng véi x¸c 
lËp nh÷ng h×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt, kinh 
doanh kh«ng phï hîp víi thùc tiÔn cuéc 
sèng, nªn kinh tÕ-x· héi cña ®Êt n−íc ®· cã 
thêi r¬i vμo khñng ho¶ng. V× vËy, ngμy nay, 
khi lùa chän c¸c h×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt, 
kinh doanh míi, theo chóng t«i, cÇn qu¸n 
triÖt c¸c nguyªn t¾c: tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i, hiÖu 
qu¶, phï hîp víi n«ng d©n, n«ng th«n, n«ng 
nghiÖp tõng vïng, miÒn vμ ph¶i do chÝnh 
ng−êi n«ng d©n quyÕt ®Þnh lÊy, trªn c¬ së 
h−íng dÉn, gióp ®ì cña Nhμ n−íc. Nh÷ng 
n¨m qua, trong thùc tÕ ®· xuÊt hiÖn kh¸ 
nhiÒu h×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt, kinh 
doanh ë c¸c ®Þa ph−¬ng nh− ë Hμ Nam, 
Nam §Þnh, CÇn Th¬…, hoÆc chñ tr−¬ng x©y 
dùng “x· n«ng th«n míi” hiÖn nay. C¸c 
h×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt, kinh doanh míi 
ph¶i ph¸t huy ®−îc nh÷ng mÆt tÝch cùc vμ 
kh¾c phôc ®−îc nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm 
cña c¸c h×nh thøc vμ c¸ch lμm ®· cã tr−íc 
®©y. Ph¶i xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu ph¸t triÓn 
kinh tÕ hé n«ng d©n mμ ®i lªn, do chÝnh 
ng−êi n«ng d©n quyÕt ®Þnh. CÇn tr¸nh, v× lý 
do nμy, hay kh¸c, l¹i r¬i vμo bÖnh thμnh 
tÝch, nãng véi, ¸p ®Æt duy ý trÝ, cã h¹i. VÒ 
vÊn ®Ò nμy, chóng t«i t©m ®¾c ý kiÕn cña 
GS Vâ Tßng Xu©n t¹i “Héi th¶o vÒ tam 
n«ng” t¹i HuÕ th¸ng 12/2008, nh− sau: 
“…cÇn ph¶i cã sù céng t¸c, ®iÒu phèi ®a 
ngμnh trong c¸c hîp t¸c x· hoÆc côm liªn 
kÕt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kÜ thuËt cao theo 
chuçi gi¸ trÞ gia t¨ng míi cã thÓ ph¸t triÓn 
n«ng nghiÖp toμn diÖn vμ gióp ®ì n«ng d©n 
phån thÞnh”. 

4) Thùc sù ph¸t huy d©n chñ trong c¸c 

lÜnh vùc ho¹t ®éng ë n«ng th«n. ë ViÖt Nam, 
d©n chñ kh«ng chØ lμ môc tiªu, mμ cßn lμ 

®éng lùc cña qu¸ tr×nh CNH, H§H. Tõ khi 
cã qui chÕ d©n chñ ë c¬ së, c¸c ho¹t ®éng 
kinh tÕ, x· héi ë n«ng th«n ®· cã nhiÒu tiÕn 
bé, tÝnh tÝch cùc, n¨ng ®éng cña ng−êi d©n 
®· ®−îc ph¸t huy. Kinh nghiÖm ë Bè Tr¹ch 
cho thÊy, mäi chñ tr−¬ng, quyÕt s¸ch chØ cã 
hiÖu lùc vμ ®−îc thùc thi hiÖu qu¶ khi nh÷ng 
chñ tr−¬ng, quyÕt s¸ch Êy ®−îc c¸n bé vμ 
nh©n d©n bμn b¹c, ®èi tho¹i, ®i ®Õn nhÊt trÝ 
thùc hiÖn. Bëi, chØ khi d©n chñ ®−îc ph¸t 
huy, ng−êi d©n míi thËt sù ®−îc lμ chñ vμ 
lμm chñ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh 
cña m×nh, khi Êy, trong d©n, míi thùc sù 
h×nh thμnh ®éng lùc ho¹t ®éng th«i thóc hä 

hμnh ®éng. ë ®©y, nhËn thøc, chÝnh trÞ, t− 
t−ëng ®· thÓ hiÖn vai trß thóc ®Èy ®èi víi 
kinh tÕ. D©n chñ thËt sù chØ cã thÓ cã ®−îc 
khi nã tù h×nh thμnh trong d©n c−, tõ d©n c− 
d−íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng vμ h−íng dÉn cña 
Nhμ n−íc. Qu¸ tr×nh ®ã chØ cã thÓ cã ®−îc khi 
d©n chñ ®−îc më réng. V× vËy, ph¸t huy d©n 
chñ, sÏ gãp phÇn ®Þnh h×nh x· héi d©n sù lμnh 
m¹nh, v÷ng ch¾c ë n«ng th«n. Mäi nguån lùc 
sÏ ®−îc ph¸t huy, kinh tÕ - x· héi sÏ ph¸t 
triÓn, CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n sÏ 
thμnh c«ng. Muèn vËy, cÇn tiÕp tôc ®Èy m¹nh 
vμ n©ng cao hiÖu qu¶  thùc hiÖn qui chÕ d©n 
chñ ë c¬ së, kiªn quyÕt g¹t bá mäi rμo c¶n, triÖt 
®Ó thùc hiÖn ph−¬ng ch©m "d©n biÕt, d©n bμn, 
d©n lμm, d©n kiÓm tra" ®èi víi mäi ho¹t ®éng 
céng ®ång ë n«ng th«n hiÖn nay. 

4. KÕT LUËN 
§Èy m¹nh CNH, H§H n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n, gi¶i quyÕt ®ång bé c¸c vÊn ®Ò 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n, n«ng d©n lμ ®ßi hái 
kh¸ch quan cña sù ph¸t triÓn ®Êt n−íc ngμy 
nay. Trong c«ng cuéc ®æi míi toμn diÖn ®Êt 
n−íc theo ®Þnh h−íng XHCN, CNH, H§H 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n chÝnh lμ ®éng lùc 
cña më cöa, héi nhËp. Nhê vËy, ®Êt n−íc ®· 
®¹t ®−îc nh÷ng b−íc ®i quan träng trªn con 
®−êng tiÕn tíi d©n giμu, n−íc m¹nh, x· héi 
c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh. 
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HuyÖn Bè Tr¹ch, còng nh− nhiÒu ®Þa 
ph−¬ng kh¸c trong ph¹m vi c¶ n−íc, nhê 
CNH, H§H n«ng nhiÖp, n«ng th«n, tiÒm 
n¨ng, thÕ m¹nh ®· ®−îc ®¸nh thøc vμ ph¸t 
huy, kinh tÕ, x· héi ®· ph¸t triÓn, c¸i khã, 
c¸i nghÌo tõng b−íc ®−îc ®Èy lïi, ®êi sèng 
vËt chÊt, tinh thÇn cña nh©n d©n kh«ng 
ngõng ®−îc c¶i thiÖn. 

Bªn c¹nh nh÷ng thμnh tùu ®· ®¹t ®−îc, 
c«ng cuéc CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng 
th«n ë Bè Tr¹ch còng nh− ë ViÖt Nam hiÖn 
nay, ®ang ®Æt ra nhiÒu th¸ch thøc míi cÇn 
v−ît qua. X¸c ®Þnh ®óng kh©u “®ét ph¸”, 
b»ng nh÷ng gi¶i ph¸p ®óng ®¾n sÏ t¹o ra 
®éng lùc míi ®−a ®Êt n−íc tíi thμnh c«ng. 
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