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Tém tit: Bai viét tap trung nghién ciru vé phong trao lang méi Han Qudc dua trén hoc thuyét vé Local
Network Governance (LNG). LNG c¢6 ddc diém 1a nhdn manh vai tro, sy hop tac hitu co giita cac chi thé
trong viéc giai quyét van dé xa hoi hay phat trién khu vuc. C6 thé néi, day 1a mot hoc thuyét rat quan trong
dé danh gia, phan tich phong trao phét trién nong thon. Nhin chung, qué trinh phat trién néng thon dugc
hinh thanh boi ba truc chinh 1a trung vong, dia phuong va nguoi dan va tuy theo mic do hop tac va quan
hé tuong tic clia cac chu thé nay, mirc d¢ vé thanh qua dat dugc ciing khac nhau. Qua bai nghién ctru ny,
ching t6i dua ra mot s goi y dé xay dung mo hinh phat trién nong thon méi ciia Viét Nam trén co s¢ phan
tich va dénh gia phong trao lang méi ciia Han Qudc dua trén nhitng dic trung ctia hoc thuyét nay.

Tir khéa: Local Network, Governance, phong trao lang méi Han Quéc, phat trién nong thén mai

1. Pit van dé

Phong trao lang méi (Saemaeul Undong)
ctia Han Qudc di bat dau duoc thuc hién tir
nhitng nim 1970 tai Han Qudc dé phat trién
nong thon va gidam khoang cach chénh I¢éch
giita thanh phd va ndng thon. Sau gan mot
thap ky thuc hién (tr nim 1970 d&én nim
1979, dugc chia thanh 3 giai doan, giai doan 1
tir ndm 1970 dén nam 1973: tap trung vé xay
dung nén tang, giai doan 2 tir nim 1974 dén
nam 1976: mo rong quy mo cac du an, giai
doan 3 tir nam 1977 dén ndm 1979: nang cao
hiéu qua thyc hién), phong trao da dat duoc
nhiéu thanh qua ngoai mong doi nhu viéc cai
thién moi truong va doi sdng ciia nguoi dan
nong thon, dic biét 1a da giam thiéu duogc
khoang cach chénh Iéch gitta ndng thon va
thanh ph mot cach dang ké. Diu nay ciing
g6p phan giup Han Qudc phat trién kinh té
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manh m¢ tir nhiing ndm 80 va tao nén “ky tich
song Han” ma nhiéu quéc gia thuong dua ra
nhu mot vi du tiéu biéu vé phat trién kinh té
khi néi dén Han Qudc. Viét Nam ciing 1a mot
qudc gia néng nghiép véi hon 60% ngudi dan
tham gia vao qua trinh san xuat nong nghiép.
Sau khi chuong trinh 134, 135! v& phat trién
néng thon va cac khu vuc mién nii kho khin
duogc thyc hién nhung chua tao dugc budc dot
pha, tai Hoi nghi 1an thir bay Ban Chép hanh
Trung wong khéa X nim 2008, Nghi quyét 26-
NQ/TW vé nong nghiép, nong thon va noéng

! Chuwong trinh 134 14 chuong trinh cip qudc gia vé

x0a doi giam nghéo cho cac dan tdc thidu b & Viét
Nam va dugc thuc hién tor nam 2004. Chuong trinh
135 1a chuong trinh phat trién kinh té dé hd trg xay
dyng co so ha ting, phat trién san xudt & khu vuc
kinh t& kho khin nhu khu vuc mién nai, khu vyc
bién gidi hay khu vuc dic bi¢t kho khan trén toan
qudc. Chuong trinh nay duoc chia 1am hai giai doan:
giai doan mét tir nam 1997 dén nam 2003, giai doan
hai tir nim 2006 dén 2010.
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dan da duogc ban hanh va chinh thirc thuc hién
tir nam 2010 dén nam 2020. Tir nam 2015, Bo
Noi vu Viét Nam cling cur nhiéu doan can bd
phu trach néng thén sang Han Qudc hoc tap
va tim hiéu vé nhiing vu diém cua phong trao
lang méi cia Han Qudc nhim dwa ra dugc
mot phuong thirc xay dung nong thon méi bén
virng va hi¢u qua.

Uu diém cua phong trao lang méi ciia
Han Qudc 1a c¢6 sy tham gia tich cuc cua
nguoi dan, su 1anh dao kip thoi ctia chinh phu,
su quan ly va xay dung mang ludi khu vuc
hiéu qua. Pay chinh la nhiing diém manh cua
hoc thuyét vé LNG khi dénh gia mo hinh va
hi¢u qua thyc hién cua phong trao lang mai
Han Quéc (Moon Young Hun, 2012). Con
phong trao phat trién nong thon ¢ Viét Nam
chua dat duoc nhiéu thanh cong ndi bat do
thiéu sy gan két giira cac luc lugng tham gia
gitta trung wong, dia phuong va nguoi dan nén
khong tao dugc su dot pha ciing nhu kéu goi
dugc sy tham gia tich cuc tur nguoi dan. Do
d6, Viét Nam can xem xét va tim hiéu mot sd
nhitng diém manh trong phong trao laing méi
ctia Han Qudc dé ap dung vao thuc té nong
thon ¢ Viét Nam. Bai viét nay sé tap trung vao
viéc phan tich va xdy dung m hinh phat trién
lang méi cia Han Qudce dudi goc nhin ciia hoc
thuyét LNG, tir d6 dua ra goi ¥ cho viéc xdy
dung mé hinh phat trién nong thén méi tai
Viét Nam trong thoi gian toi.

2. Mt s6 vén dé 1y luin

2.1. Khdi niém vé Network

Khai niém vé Network duoc dinh nghia
khac nhau tuy theo hoc gia nhung trong
nghién ctru ndy, chiing t6i tim hiéu dinh nghia
vé Network trén quan diém phat trién nong
thon va phat trién khu vuec.

Theo tir dién Thé gidi méi cia Webster,
Network chi nhom hay doan thé nao d6 ¢ lién
quan 1an nhau mot cach khong chinh thirc va

duoc chu thanh boi nhitng nhan td dic biét,
mot hé théng hay mot mit xich ndi két voi
nhau théng qua td chirc, cau ndi hay kénh
thong tin nhat dinh nao d6. Theo tir dién xa
hoi hoc, Network 13 mot chudi cac quan hé
dé két ndi con nguoi, to chire, doan thé hay vi
tri xa hoi nao d6. Khai niém vé Network da
tro thanh khai niém trong tdm cua nganh xa
hdi hoc tir sau nhitng nam 1970. N6i mot cach
don gian, thong qua Network c6 thé giai thich
dugc cac van dé cua to chirc hay quyén luc
clia t6 chirc trong xa hoi.

Tuy nhién, tac gia Lee Ho (2003) lai
cho rang, néu phong trao phat trién nong thon
duogc thyc hién thong qua qua trinh chia sé tai
nguyeén cua nguoi dan nong thon thi khai niém
Network c6 thé dugc hiéu 1a su lién két cac tai
nguyén da dang nhu dit canh tac, kinh nghiém
san xuat hay tinh ty giac tham gia phong trao
phat trién nong thon dé tao nén mdi quan
hé mat thiét giita cac yéu té nay. Theo Kim
Yong Woong (2009), Network la mang ludi
lién két dé chia sé thong tin, hop tac giita cac
chu thé da dang nén Network ¢ nhing dic
trung nhu tinh twong hd (reciprocity), phu
thudc 14n nhau (interdependence), quan hé d6i
tac, quyén chu dao vv... Nhitng yéu té nay 1a
sitc manh dé hinh thanh cic mdi quan hé giao
luu hop tic va trao doi thong tin. Bén canh
do, tac gia Loffler (2007) dua ra quan diém
rang Network dugc cu thanh boi cic nhan
t6 da dang co chién lugc va muc dich riéng
biét va phu thude 14n nhau dé dat duoc két qua
trong chinh sach chung. Tom lai, khai ni€ém
Network dugc nghién ciru trong bai viét nay
¢6 thé duoc dinh nghia 1 cac mdi quan hé lién
két thong qua trao d6i thong tin, hop tac twong
hd 13n nhau dé dat dugc muc tiéu ndo d6 ma
cac chu thé trong x4 hoi nhu chinh phu, doan
thé hay ca nhan dé ra.

Local Network c6 thé duoc goi 1a mang
lién két trong khu vire, cing nhau hop tac dé hd
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tro cho céac hoat dong ma cac chu thé da dang
trong khu vyc tham gia. Chu thé cta Local
Network c6 thé khac nhau tiy thudc vao co cdu
hay mirc d6 phat trién ciia khu vue d6. Didu do
¢6 nghia 1a cac chii thé xuat hién trong mang
ludi khu vuc s& khong gidng nhau tity theo co
céu hay mirc d6 phat trién cua khu vyc do.

Phong trio lang méi ciia Han Quéc dugc
thuc hién dudi su chi dao chu yéu tir chinh
phii nhung phong trao ciing d& cao vai trd ciia
dia phuong va sy tham gia tich cuc ctia nguoi
dan. Trong nhitng nim 1970, tai Han Qudc c6
nhiéu chi thé da dang nhung néu khong co su
hop tac, hiép luc 1an nhau giira céc chu thé thi
chéc chin s& khong thé thuc hién thanh cong
céc du an phat trién nong thon. Hon nita, dé
nang cao sy tham gia tich cuc ctia nguoi dan,
trung wong va dia phuong ciling phai khong
ngimg nd luc. Vi thé, ca ba chu thé 13 trung
uong, dia phuong va nguoi dan phai hop tac,
hd tro 13n nhau thi méi ¢ thé tao nén thanh
cong cua phong trao phat trién nong thon.

2.2. Local Network Governance va phong
trdo phdt trién néng thén

Governance (quan tri) 1a khai niém xuét
hién tir nhitng nam 1980 dé phan biét véi khai
niém Government (chinh phu). Thuat ngl
nay bao gdm cac chu thé trong xa hoi va 1a
khai niém quan trong trong vi¢c tao nén mang
luéi lién két va cung cép dich vu. Theo Guy
Peters (2000), Governance 1a khai niém vé
su diéu chinh, chinh huéng trong viéc hoach
dinh chinh sach. Governance chi cac hanh vi
huéng dan, diéu chinh cac chu thé da dang co
lién quan khi dinh phuong huéng va muc ti€u
nao d6. Ngoai ra, Lién hop qudc (2008) dinh
nghia Governance 1a qua trinh thyc hién cac
quyét dinh hodc dua ra cac ké hoach va nhan
manh tinh minh bach, hiéu qua va sy tham gia
trong qua trinh thuc hién muc ti€u cta cac chu
thé. Governance dugc st dung véi ¥ nghia
1a phwong thirc, hanh vi théng tri hay hop

tri (governing) va co nhiéu cach dinh nghia
khac nhau. Governance khong phai la mdt
hoc thuyét riéng biét vé mit quy pham hay
thuc nghiém ma la khung phan tich hay quan
diém vé cach thtrc thong tri va quan tri méi.
Trudce hét, n6 quy dinh ai c6 quyén han dic
biét hay c6 quyén lgi va y nghia déi voi cac
thanh vién trong nhom. Governance xuat phat
tir viéc thong tri cac quy tic quy dinh nghia vu
va quyén loi cua cac thanh vién ciing nhu c6
thé diéu chinh hay han ché nghia vu va quyén
loi dé giai quyét cac vin dé ma cac thanh vién
trong nhom gdp phai. Mat khac, Governance
con 1a co ché giai quyét van dé lién quan dén
chinh phu va 1a két qua cua viéc tuong tac
giita cc chu thé tham gia c6 quan hé loi ich
voi nhau theo cac quy dinh chinh thire va cac
diéu khoan phi chinh thirc.

Hién nay, trong hé thong chinh tri quc
té, khai niém Governance dang dugc sir dung
nhu mot phuong thirc hop tac va giai quyét
c4c van dé chung xuyén qudc gia trén toan thé
gidi. Trude ddy, su tuong tac gilta cac quic
gia co chu quyén 12 yéu t§ quan trong dé quyét
dinh trat tu trong quan hé quéc té, nhung ngay
nay, do toan cau hoa, da xuét hién nhiéu cac
yéu t6 phi chinh phu da dang thic day su thay
ddi trat tu thé gidi, co ché théng tri trong nudc
va thac ddy su hop nhét, théng nhat trong quan
hé quéc té. Thuc té, Governance dang duoc sur
dung voi y nghia rong hon nhu tinh ty do tur
cac qudc gia, quy luat Game? trong trét tu thé
gioi, trao ddi tai nguyén, mang ludi lién két
cac td chirc voi phuong thire twong tac va tu

2 Quy luat Game hay con goi 1a Ly thuyét trd choi

la mét nhanh cta Toan hoc ung dung. Nganh nay
nghién ciru cac tinh hudng chién thuat, trong dé, co
céc dbi tha lua chon céc hanh dong khac nhau dé cb
ging dat duoc két qua téi wu. Ly thuyét nay ciing
nghién ciru cach Iya chon hanh vi t&i wu khi chi phi
va lgi ich cia mdi lya chon 1a khong ¢ dinh ma phu
thudc vao lua chon cta cac ca nhan khac.
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td chtrc hoa mot cach riéng bict khac véi viée
nim giit chinh phi hay c¢6 quyén thong tri.

Trong hé thong hanh chinh ciia qudc
gia, khai niém Governance can ¢o su hop tac,
thng nhat dé thyc hién cac chinh sach chung
cua qubc gia d6 vi n6 khong duge ap dung &
co céu Network trong cac phuong thic trude
day. Hoc thuyét Local Network quan 1y truc
tiép vé sy twong tac trong ndi bo Network va
anh huong dén cac co ché dé thic day cac diéu
kién hop tdc mot cach gian tiép. Néu nhu hé
thong trét ty trudc day liy viéc didu chinh tap
trung trung wong va luat phap lam trong tam,
con thi truong 14y cung cau 1am co ché chinh
thi trong Network Governance, sy tin cay 1an
nhau 14 co ché hop tac trong tam.

Hién nay, trong thé ky 21, Governance 1a
khai niém dé giai quyét cac van dé vé chinh
sach cong do sy thay d6i méi truong qudc té
¢6 tinh phirc tap, tinh linh dong giita cac yéu
t6 tham gia va tinh da dang ctia cac nhén tb
tham gia. Khong c6 nhiéu sy khac biét theo
mdi truong trong va ngoai qudc gia nhung yéu
clu veé viée xay dung Network mdt cach higu
qua cua chinh phu ngay cang duoc ting cao.
Va dé giai quyét cac van dé chung ciia xa hoi,
xdy dung co ché hop tac hitu co giita chinh
phu, thi truong va ngudi dan c6 thé giam ganh
nang cho chinh phu, nang cao tinh trach nhiém
(responsibility) cta cac nhan t§ loi ich lién
quan, tim phuong an méi dé giai quyét cac van
dé chung thong qua viéc duy tri quan hé hop
tac bén viing giita cac qudc gia va xa hoi.

C6 nhiéu cach phan loai Governance tly
theo tiéu chi, cach tiép can, chi thé hay noi
dung. Thr nhat, néu phan loai theo tiéu chi
va cach tiép can thi c6 Global Governance
(Quan tri toan cdu), National Governance
(Quan tri quc gia), Local Governance (Quan
tri khu vuc). Thir hai, néu phan loai theo chu
thé trong tdm thi c6 Governance lay trong tim
1a chinh phu va Governance ldy trong tam 1a

thi truong. Thur ba, néu phéan loai theo co cAu
hanh chinh thi c6 Old Governance (Quan tri
kiéu cii) va New Governance (Quan tri kiéu
moi). Thir tu, néu phan loai theo ndi dung hay
van d& thi c6 Corporate Governance (Quéan
tri doanh nghi¢p), Public Governance (Quan
trj cong), néu theo hé théng van hanh thi c6
Good Governance (Quan tri tot), Network
Governance (Quan tri mang ludi).

Bai nghién ctru nay s& tap trung tim hiéu
md hinh phat trién cua phong trao lang moi
ctia Han Qudc dudi goc nhin cta hoc thuyét vé
LNG. Pic diém chinh cuia LNG 1a mbi quan
hé hop tac hitu co dé giai quyét cac van dé xa
hdi. Thong qua mang ludi dugc hinh thanh
boi tit ca cac cha thé trong xa hoi, co thé vira
dwra ra yéu cau thay doi vé& hanh chinh dbi véi
chinh phu vira c6 thé trao d6i ¥ kién va phat
trién xa hoi khu vyc. Chinh phu tiép thu nhimng
¥ kién nay va c6 thé ap dung trong viéc cung
cép dich vy hiéu qua cho toan xa hdi. Pac diém
thtr hai ciia LNG 1a d& cao vai tro cua tat ca
céc chu thé trong xa hoi dé duy tri su hop tac,
ho trg hidu qua gitta chinh phu va ngudi dan.
Néu nhu phuong thire thong tri trude day lay
chinh phu lam trong tdm mang tinh hinh thirc
va quyén han cta chinh phi trung uong gin
nhu 1 khong thé can thiép thi LNG c6 thé hinh
thanh mdi quan hé hop tac va tuong tac ldn
nhau thong qua nguyén tic hd tro, ‘c6 di c6 lai’
(reciprocity) mdt cach hi¢u qua.

3. Thiét Iap tiéu chi phén tich va mé hinh
phat trién nong thon

Nhu da trinh bay ¢ trén, Network
Governance c¢6 dic diém 1a nhidn manh vai
tro, sy hop tac hitu co giita cac chu thé trong
viée giai quyét vin dé& xa hoi hay phat trién
noéng thon nén day la mot 1y ludn rat quan
trong dé danh gi4, phan tich phong trao phat
trién noéng thon. Nhin chung, qua trinh phat
trién noéng thén dugc hinh thanh béi ba truc
chinh 1a trung wong, dia phuong va nguoi dan
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va tuy theo muc do hop tac va quan hé tuong
tac cta cac chu thé nay, mirc d6 vé thanh qua
dat duogc cling khac nhau. N6i mét cach khac,
viéc phan tich phong trao phat trién nong thon
dua trén hoc thuyét vé Network Governance
la rat quan trong vi co thé tao ra dugc nhiéu
thay ddi vé thanh qua tiy theo vai trd, muc do
manh yéu va quan hé hop tac ctia timg chu thé
trong phong trao phat trién nong thon.

Bai viét nay tim hiéu mo hinh phat trién
ndng thon Han Quéc dya trén bdi canh thuc
hién, phuong thirc thyc hién, két qua va cac

yéu t6 dan dén thanh cong ctia phong trao phat
trién néng thon. Pic biét, md hinh s& tap trung
phan tich chi tiét anh hudng ctia phuong thirc
thuc hién cua ba chu thé chinh trong phong
trao la trung wong, dia phuong va ngudi dan
dén két qua ciia phong trao. Network giira
ba chu thé nay dugc hinh thanh va chiu anh
hudng nhu thé nao ciing duge phan tich trong
bai viét nay. Tiéu chi phan tich dva trén mbi
quan hé hop tac gitra ba chu thé trong phong
trao phat trién néng thon duoc dé cap & trén.
Céc tiéu chi va mé hinh phat trién duoc trinh
bay cu thé nhu bang dudi day.

Bang 1. M6 hinh phén tich phong trao lang méi ciia Han Qudc
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4. Panh gia cac diém manh cia phong trao
lang méi Han Qube dua theo hoc thuyét vé
Local Network Governance

Phan tich cu thé mac d6 manh yéu cua
cac chu thé tham gia va su hop tac giita cac
chu thé 14 mot trong nhiing tiéu chi quan
trong dé danh gia sy thanh cong cua phong
trao lang m&i & Han Qudc. Mtrc do manh yéu
clia cac chu thé tham gia cho thdy tim quan
trong ctia cac chu thé va qua trinh chuyén giao
trong céac giai doan phat trién néng thon trong
phong trao lang méi & Han Qudc. Sy hop tac
gilta cac chu thé tham gia thé hién tinh lién
két va su tuong tac giita cac chi thé dua trén
vai trd cua ho trong qua trinh thuc hién cac
du an trong phong trao lang mdéi. Dudi day 1a

nhitng danh gia vé mirc d6 manh yéu cia cac
chu thé va sy twong tac cua cac chu thé trong
phong trao lang méi ciia Han Qudc dua theo
hoc thuyét vé LNG.

Tht nhat, mic o manh yéu cua cac chu
thé tham gia trong phong trao lang méi quyét
dinh vai tro tién quyét trong cac du an trong
giai doan dau cua phong trao. Luc dau, cac
du 4n cha yéu do chinh phu trung wong hd
trg bang viéc cung cap cic nguyén vat lidu
va kinh phi dé xdy dung nong thon. Cu thé,
Chinh phit Han Qudc d3 cung cip cho mdi
lang 500 bao xi mang va khoang 1 tan st thép
dé thuc hién cac dy an can thiét phuc vu nhu
ciu xay dung va phat trién lang do, dic biét 1a
cac du an cai tao duong sa, noi giat quﬁn a0
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chung, kénh muong, v.v. Dan dan, cac du 4n
vé cai thién méi trudng, nang cao thu nhap va
cai thién doi séng tinh than cua khu vuc nong
thon dugc thuc hién & cac giai doan tiép theo.
6] giai doan dﬁu, yéu t ‘can cu, tu 1ap va hi¢p
luc’ ciia nguoi dan dia phuong dugc dé cao
va la phuong cham chu dao dé thuc hién cac
muc tiéu dé ra, trong d6 c6 muc tiéu ‘nang cao
thu nhap ctia nguoi dan’. Pay 1a nhu ciu quan
trong cua ngudi dan dia phuong can su hop
lyc clia ca tap thé, ca lang nén cac dy an nay
d3 tro thanh ngudn dong luc quan trong dé
nguoi dan cung nhau hop tac va tich cuc tham
gia cac du an xay dung nong thon méi. Cang &
giai doan sau cua du an, khi muc tiéu ‘tang thu
nhdp’ dugc cai thién rd rét, vai tro cua nguoi
dan dia phuong cang dugc ning cao. Pidu do
cho thiy c6 su chuyén dich tir phong trao do
chinh phu Iam chi dao sang phong trao do
nguoi dan dia phuong lam chu dao. Bay chinh
1a mot yéu t6 quan trong ma cac phong trao
xdy dung néng thon madi cua Viét Nam con
dang thiéu va yéu trong qué trinh thyc hién.

Thir hai, nhu di dé cap 6 trén, yéu td quan
trong thtr hai ctia hoc thuyét LNG phong trao
lang mé&i & Han Qudc 1a su hop tac giita ba
chu thé chinh trong phong trio phat trién néng
thon: trung wong, dia phuong va nguoi dan.
Su két hop hai hoa giita ba chi thé nay trong
tung giai doan da lam tang hiéu qua cua cac
du an thyc hién ¢ nong thon. Nguoi dan dia
phuong da tich cuc tham gia cung véi chinh
phu trung wong, dia phuong trong hau hét cac
du 4n ma chinh phu 1én ké hoach tir truéc nhu
du 4n nang cao thu nhap, cai thién mdi trudong
va doi séng tinh than. O mbi lang déu lya chon
can bd co so ¢co du phém chét 1anh dao, duoc
nguoi dan tin nhiém. Pac biét, nguoi phu
trach phong trao lang méi cap lang déu c6 mot
c4n bd nam va mot can bd nit. Chinh diéu nay
da lam cho sy ndi két giita nguoi dan va lanh
dao dia phuong tré nén mat thiét hon va hiéu
qua thyc hién dy an cling dugc nang cao hon.

Nhirng can bd co so nay déu khong rap khudn
theo chi dao tir trung wong ma ludén phdi hop
v6i nguoi dan dia phuong dé diéu chinh sao
cho phu hop véi tinh hinh thuc t& cia lang
minh. B6i vay nén co thé ndi mdi quan hé
gitta chinh phu trung wong va nguoi dan dia
phuong khéng don thudn 1a mdi quan hé trén
dudi ma 1a mbi quan hé tuong tac, hd tro 1an
nhau trong qua trinh thyc hién cac dy an tai
dia phuong. Bén canh do, Ban chi dao Trung
wong vé phong trio lang méi do Bo truéng Bo
NOi vu va cac thir trudng cac bd dam nhiém
d3 gop phan ning cao hiéu qua giam sat va
thyc hién cac dy an tai dia phuong. Voi sy
giam sat va chi dao cua Ban chi dao nay, cac
don vi lién quan, lién nganh d phdi hop nhip
nhang va hudng tng tich cuc theo céc chi dao
cua trung uong va nguyén vong cua nguoi
dan dia phuong. Cu thé, tir nam 1973, tir cép
trung wong dén dia phuong di thong nhét tén
goi cho viée trién khai thyuc hién phong trao
phat trién nong thon 1a ‘Phong trao lang mai’.
Diéu nay gop phan vao viéc kién toan by may
hanh chinh va rat ngén duogc cac han ché trong
qué trinh chi dao va thuc hién cac ndi dung
ctia phong trao lang méi. Luc dau, cac cong
viéc chu dao dugc chinh phu trung wong truc
tiép chi dao va thyc hién nhung dan dan cac
quyén han nay duoc giao vé dia phuong tao
nén su chuyén giao vai trd phi hop theo ting
giai doan trong qua trinh thuc hién phong trao
lang méi & Han Qudc. Nho d6, chinh phii ¢6
thé nhan duoc sy tin nhiém tir nguoi dan dia
phuong dong thoi ciing c¢6 thé hiéu 16 duoc
cac mong mudn cua nguoi din dia phuong
dé tir d6 thay ddi phuong thic thue hién ciing
nhu cac chinh sach phat trién nong thon cho
phii hop véi tinh hinh thyc té. N6i mot cach
khac, phong trao lang méi tai Han Qudc da git
hai duoc nhiéu thanh cong ngoai mong doi 1a
nhd cac chua thé (trung wong, dia phuong va
ngudi dan) da tich cuc hop tac 1an nhau trong
qué trinh thyc hién va cac chu thé tao duoc su
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lién két va nang cao sy tham gia tich cuc cta
nguoi dan dia phuong. Chinh sy tham gia tich
cuc cua nguoi dan dia phuong da lam cho cac
du an phat trién néng thon thyc hién nhanh
chong va hiéu qua hon so v6i dy tinh ban dau
cua chinh phu.

5. Mot s6 dé xuat

Thong qua viéc tim hiéu cac khai niém vé
Network va Governance, ching ta c6 thé hiéu rd
thém vé cac dic trung ciia LNG trong viéc phan
tich va danh gia cac yéu t6 thanh cong ctia phong
trdo lang méi & Han Qudc. Bai viét nay chi tap
trung tim hiéu mé hinh phat trién phong trao lang
moi dua trén hoc thuyét vé LNG vi hoc thuyét
ndy nhin manh sy tham gia tich cuc cta ngudi
dan va sy quan ly cling nhu xay dung mang ludi
khu vyc hi€u qua. Do do, ta c6 thé biét duoc rﬁng
tai sao phong trao lang méi ciia Han Qudc da dat
dugc nhiéu thanh cong to 16n va qua trinh hinh
thanh LNG theo phuong thirc nao. Pac biét 1a
LNG duoc hinh thanh giita ba chu thé chinh trong
phong trao lang méi ciia Han Qudc; didu do co
thé gitp Viét Nam tim ra mot phuong thire tiép
can méi co y nghia dé thyc hién dy 4n higu qua
hon trong nhiing nim tiép theo ctia chuong trinh
xay dung nong thon mai tai Viét Nam. Day ciing
14 diém con han ché trong chuong trinh x4y dung
nong thon mai cta Viét Nam.

Mic du Viét Nam da dat duge mot s thanh
tuu sau khi trién khai chuong trinh x4y dung
ndng thon mai nhung van chua thu hat duge su
tham gia tich cuc tr nguoi dan dia phuong nén
can c¢6 mot phuong thirc méi phu hop hon dé
phat trién phong trao mot cach toan dién. Hon
nira, dé khong lap lai nhitng sai 1am va van dé
ma Han Qudc di gip phai trong qua trinh thuc
hién phong trao lang méi, Chinh phu Viét Nam
can lya chon nhimg wu diém cta phong trao
lang méi ciia Han Qudc nhu phuong thirc hop
tac giita cac chi thé, nang cao su tham gia tich
cuc cua nguoi dan, ché do tuyén chon va dao
tao can b co s& vv... dé ap dung vao chuong

trinh xay dung nong thon mdi mot cach hi¢u
quéa hon. Cuy thé nhu sau:

Thir nhat, can phai duy tri mbi quan hé
hop tac giita chinh phu va nguoi dan. Piéu
nay c6 nghia 1a chinh phii can phai vira thyc
hién tdt vai trd va nhiém vu ctia minh vira phai
xay dung duoc hé théng, co ché twong tac va
hd tro tir trung wong dén dia phuong.

Tht hai, can c6 su tham gia tich cuc cua
nguoi dan dia phuong. Nguoi dan dia phuong
phai ¢6 sy nhan thirc cao hon vé viée xay dung
néng thon mai, tir d6 gitp ho hiéu duoc viée
xay dung nong thon méi gin lién véi nhu cau
va mong mudn thiét thuc cua nguoi dan chi
khong don thudn 13 chinh sach mot chiéu tir
chinh phu. Giai quyét dugc van dé nay s& han
ché viéc mot sd lang luén mong mudn lang
minh chi duy tri & mtrc kém phat trién dé nhan
duoc nhiéu hd tro tir chinh phu, tuong tu nhu
mot sb ho, mot sd dia phuong “khong mudn
thoat nghéo” & Viét Nam.

Tht ba, phai thuc hién viéc dao tao
bén vitng cho can bd co s& va ngudi dan dia
phuong. Nhitng can bd nay sé& 1a nong cot dé
thuc hién cac du an xay dung ndng thon maoi
vi chinh ho méi hiéu duoc tim tu, nguyén
vong ctia ngudi dan dia phuong va cac diéu
kién phat trién cta timg khu vuc tir d6 d& xuét
duoc cac phuong hudng xay dung néng thon
phii hop. Dé nang cao hidu qua cua viéc nay,
can tap trung phat huy tdi da ngudn luc cua
nguoi dan dia phuong va nang cao nhan thic
ctia ho sao cho ca cong dong khu vuc nong
thon cung chung stic va tich cuc tham gia.

Tai liéu tham khio
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A STUDY ON THE RURAL DEVELOPMENT MODEL
IN KOREAN SAEMAEUL MOVEMENT BASED ON
THE THEORY OF LOCAL NETWORK GOVERNANCE

Tran Huu Tri1

Faculty of Korean Language and Culture, VNU University of Languages and International Studies,
Pham Van Dong, Cau Giay, Hanoi, Vietham

Abstract: The article focuses on the Korean Saemaeul movement based on the theory of Local
Network Governance. Network Governance, which emphasizes the role, organic collaboration
between actors in solving social problems or rural development, is a very important theory
to evaluate and analyze the rural development movement. As a whole, the rural development
process is shaped by three main actors: the central government, the local authorities and the
local people and, depending on the level of cooperation and interactions of these actors, the
degrees of achievement are also different. Through this paper, we hope to suggest a model of
rural development in Vietnam based on the theory of Local Network Governance and the Korean
Saemaeul movement.

Keywords: Local Network, Governance, Korean Saemaeul movement, new rural development
movement



