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Vién Chinh tri hoec,

Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh

ThS NGUYEN THI UNG

Khoa chinh tri hoc, Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh khu vuc |

Trong nhiéu thap Ky, trao Iuu dan chu x4 hoi (DCXH) duoc coi 1a mot hién tuong
cua chinh tri phat trién. Tuy nhién, ton that chinh tri nhitng nim gan day cua cac
dang DCXH d4 budc trao luu nay phai nhanh chéng diéu chinh, cai cach cuong linh,
duong 16i chién luoc, chinh sach dé thich ang va tan tai.

1. Nhirng thach thire d6i véi trao lwu dan chi x4 hdi dau thé ky XXI

Thé ky XXI dugc nhiéu nguoi coi la thé ky cia nén DCXH. Nhung uwéc mo vé
mot chau Au DCXH khong kéo dai. Pén nam 1999, sy thay doi trong Chinh phu Ao
da khoi xudng lan séng thay doi. Hai nam sau, canh ta & Na Uy, Dan Mach va ltalia
bi day ra khoi van phong, tiép theo 12 B4 Pao Nha, Phap va Ha Lan (2002), & Puc
(2009) va cudi cung & Anh (2010). Chi c6 Pang Lao dong ¢ TAy Ban Nha va Pang
Lao dong Na Uy, con gianh chién thang trong cac cudc bau cir va duy tri dugc
quyén lyc sau nam 2009. Pén nam 2010, cac dang DCXH chi con giir dugc quyén
lanh dao & 5/27 nudc.

Cung véi nhitng that bai trong bau ctr, quy mé dang vién cua cac dang DCXH
cling thu hep lai. S6 dang vién DCXH & Pan Mach, nam 2009, chi con 48.236. Sb
dang vién caa Pang DCXH Ha Lan (PvdA) ciing chi con khoang 54 nghin. Sé dang
vién DCXH Thyy Dién va DCXH Na Uy giam 2/3 so véi nhimg nam 1990, 1an luot
con khoang 160 nghin va 130 nghin. Pang SPO (Ao) timg 1a dang DCXH dong nhét
chau Au ciing chi con 243 nghin dang vién. Theo dy tinh, trong ndi bo Pang, SPO
c6 thé s& mat thanh vién cudi cung vao nam 2018. Két qua bau cir suy giam dan dén
trg cip nha nudc cho cac dang chinh tri, von dya chi yéu vao sé phiéu thu dugc
cling giam, budc cac dang phai co ciu lai cac ngudn quy. Cac khoan dong gop cua
dang vién khong tang 1én ma nguoc lai. Nam 1974, dong gop cua cac dang vién
chiém 37% tong ngan sach cua dang DCXH Pan Mach, nim 2008, khoan thu nay
chi con dudi 10%. Géanh ning tai chinh d6i véi cac dang vién & cac nudc Thuy Dién,
Na Uy, T4y Ban Nha Ciing nhu vay. Chi ¢ & Ao va Ha Lan, dang phi thu dugc
nhiéu hon trg cap cia nha nudc.



Mot van dé nghiém trong khac 13 co cau d6 tudi cua doi ngii dang vién DCXH
theo chiéu huéng phan héa. Tai Ha Lan, tir nim 1990, hon 60% dang vién PvdA
trén 50 tudi. O Ao, yéu td thé hé 1a ly do chinh cho su suy giam sé lugng dang vién
trong nhimg nam 1990. Céc t6 chirc thanh nién ciing bi anh huong. T chic thanh
nién caa Thuy Dién (SAP) chi con 5.500 thanh vién ma viéc két nap dang lai dugc
thuc hién chu yéu thdng qua céc té chic nay.

Nam 1992, Pang cua chiau Au theo CNXH (PES) dugc thanh 1ap, bao gdm céc
dang thanh vién caa Quéc té¢ XHCN ¢ chau Au luc dia. PES thanh 1ap Lién minh
Tién bo cua cac nha XHCN va cac nha dan cha trong Nghi vién chau Au va hoat
dong trong Uy ban khu vyc va Hoi dong chau Au. Sau cudc bau ctr Nghj vién chau
Au ndm 2009, nhém xa hoi dan chu trong Nghi vién chau Au da giam tir 215 xuéng
con 184 thanh vién. PES Pai hoi & Prague (12-2009) dé phan tich lai tinh hinh, dwa
ra huéng diéu chinh chién lugc va thong qua chinh sach mang tinh cwong linh dén
nam 2013. Sau cach mang Tunisia, Pang Hién phap Dan cha da bi truc xuat khoi SI
(1-2011). Cuédi thang d6, Pang Dan chu Qubc gia Ai Cap bi truc xuat. Mat tran
Nhan dan Bo Bién Nga ciing bi truc xuét vao thang 3-2011.

Tai chau Au, anh huong cua cac dang DCXH & hang loat nuéc nhu Anh, Puc,
Phéap, Ha Lan, Ao, Italia, TAy Ban Nha, Pan Mach, Thuy Dién,... déu suy giam.

Pdng Lao déng Anh (LP) thdng tri chinh tri Anh lién tuc tir dau nhimg nam 1990
dén nam 2005. Nhung sau 16 nim, chuong trinh nghi su chinh sach cii khong con
phl hop, cudc khang hoang kinh té dién ra lan tha hai nira dau ndm 2008 anh hudng
nang danh tiéng cta dang vé nang luc diéu hanh kinh té. LP do d6 mat wu thé va luc
luong cir tri déng tin cay dan dén mat quyén lec vao nam 2010.

Poi sdng chinh tri Anh ¢6 nhiéu thay doi sau cudc tong tuyén cir nam 2010 véi
su hinh thanh cua lién minh trung hiru gitta Pang Bao thua va Bang Dén cha Tu do,
sau khi 76% ctr tri dong Y rang nudc Anh can “lam méi doi ngii cac nha lanh dao”.
Cudc tong tuyén ctr nam 2010 di ching kién sy gia ting cua chinh phu lién minh
dau tién & Anh trong hon 80 nam. Sy xuit hién cia Pang Ty do, Pang Xanh va
Pang Dan toc véi sé phiéu pho thong ngay cang ting, md ra mot hé thong chinh tri
da nguyén.

PvdA ciing phai dbi mat voi nhiéu van dé. Hoat dong cua cac t chirc co so chua
hip din va song dong, chua c6 kha ning khuyén khich nguoi ung ho va chua quan
tam dén quan chdng. Vi cach thic t6 chirc va van hanh mang tinh di sén va nham
chan, trong khi trinh d6 dan tri ngay mot ting, dang DCXH dang can kiét vé nguon
dang vién khi cac dai dién hau nhu 1a cua thé hé cii va trén tit ca, ho dang mat di
ban sdc va tinh da dang vé mat xa héi, van héa va tri tué. Thé hé tré khong gia nhap
dang.

PvdA bdo vé céc gia tri chi chét ciia DCXH nhur tinh than tdp thé, doan két va
an sinh xa hgi va diéu nay c6 vé nhw dang xung dot véi tréch nhiém ca nhan va ti



do cé nhan. PvdA gip khé khin trong viéc gianh sw ang hd caa cong nhan va tang
I6p trung luu véi cac quyén loi va loi ich vat chat vi tang 16p nay khdng cam thiy
PvdA dai dién day du cho minh; trong khi lai mat dan sy ung ho cua céc cir tri
truyén thong 1a tang 16p lao dong.

Mot trong nhitng ly do chinh nhitng ngudi DCXH Thuy Dién that bai trong cudc
bau cir ndm 2006 mic du nén kinh té dang bung nd 1a nhiéu cir tri truyén théng cam
thiy dang da mat c4c gia tri co ban cua nd va khdng thuc hién duoc cac cam két ddi
véi ngudi duoc huong rat it thanh qua tir su bang nd kinh té ngoan muc va nhiing
ngudi hién dang that nghiép hoic ngoai I&.

Pang DCXH Dirc (SPD) ciing phai ddi miat véi hang loat thach thirc vé to chuc,
tu tudng va chién luoc. Trong khi dang mat dan su tng ho cua cac cur tri truyén
théng, SPD phai ddi mit véi mot thach thie méi 1a tim co hoi tham gia trong chinh
pht lién minh tuwong lai. Pong thoi SPD phai xay dung mot chuong trinh chinh tri
dé tra 1oi hai cau hoi then chbt: Lam thé nao dé hién dai hoa nuéc Duc trong nhiing
nam toi, vuot qua sy ting trudng cham, that nghiép va ting sy bat binh ding xa hoi
va lam thé nao dé xac dinh mot dy &n chinh tri tai lap ning luc dé gianh chién thiang
va thanh Iap chinh pha duéi su 1anh dao caa minh.

RS rang, cac dang DCXH ¢ chau Au phai suy nghi lai triét dé va thay doi ca
chinh sach va viéc thuc hanh chinh sach néu mudn ton tai nhuw mot quyén luc chinh
tri chinh & chau Au. Céac dang, trén tat ca, phdi phuc héi su tin tweng vé y thirc hé
cua minh va quay tro lai voi cac gia tri co ban va sir ménh lich s cua minh.

2. Nhirng nd lyc thich nghi ciia trao lwu DCXH tir dau thé ky XXI

That bai niang né cua cac dang DCXH chau Au trong cudc bau cir di budc Pang
X& hoi chau Au (PES) phan tich lai tim nhin va chién lugc ctia minh trong thé ky
XXI, duoc khai dong bang nhimg diéu chinh trong Iy luan va trong céac chinh sach
thuc tién cua cac dang DCXH. Thong cao Pai hoi XXIV cua Qubc té DCXH viét:
“Cudc khung hoang toan cau da dé 16 ra nhiing bat cap va sai 1am 16n ma hé thng
tai chinh cua ching ta da dwa vao d6 dé hoat dong. Muc do cua sy that bai cua hé
théng 1a nhu vay va ching ta khdng thé tiép tuc séng trong mot thé gisi noi ma
khoang céch bat binh dang tiép tuc mo rong, moi trudng xau di dang ké va tai chinh
thé gi6i bi diéu khién bai su dau co va khong kiém soat dugc. Sy bét binh dang ngay
cang ting trong xa hoi ciia chdng ta 12 két qua sai lam cing mét Idc cia that bai kinh
té, chinh tri va dao dtc dan dén tong cau thap, no 1én dén hang tram triéu, va cam
giac tuyét vong, bat luc trong cac cong dan cua ching ta - din dén qua trinh dan chu
cua ching ta bi cac loi ich dic biét tude doat. Nhiing thach thuc cua thé ky XXI 1a
sap xép cac hé théng kinh té toan cau véi cac gia tri va nguyén tic cua mot x4 hoi
dan chu va cong bang. Ching ta khdng tim cach dé tai dung cac td chirc cii ma tao ra
mot hé théng mai s& dam bao mot su thinh vuong va hanh phic chung cho tat ca
moi ngudi”.



Qudc té xa hoi (SI), tai Pai hai 1an thir XXI1 hop ¢ Sao Paulo (Brazil) nim 2003,
da tong két nhiing thanh qua dat duoc, rit ra nhirng bai hoc kinh nghiém cua nhiéu
dang, dinh huéng diéu chinh 1y luan, chinh sach va dé ra chién lugc trong thé ky
méi. Pai hoi 1an thi XXI cua Québc té x& hoi 1y "ddi méi" lam quan diém co ban,
nhan manh phai tién hanh d6i mé&i quan niém thay cho viéc nhéc lai mot cach chung
chung vé quan niém gia tri truyén thdng. Dai hoi liy viéc "hdi quy chinh tri: dé
xuéng quan ly toan cau cong bang, cé trach nhiém va toan cau hoa do nhan dan
nam" lam chu dé, da tién hanh cong kich manh liét "toan cau hod" do My chi dao va
thong qua "Hién chuong dao dirc", dwa ra 10i htra vé& quan niém gié tri cia minh.

Tai Dai hoi XXII, SI da trinh bay lai cac gia tri co ban ciia minh (binh dang, tu
do, doan két va hoa binh), nang céc gia tri binh dang va hoa binh 1&n thanh néi dung
chu yéu, trinh bay toan dién cac nguyén tic mai caa DCXH (phét trién bén viing,
nhan quyén va dan cha), ciing nhu nhitng quan niém: hoa binh méi, an ninh méi,
phét trién mai va tu tuong mai vé quan ly toan cau. Viéc trinh bay nhitng nguyén tac
méi, nhitng quan diém mai va nhiing tu twdng mai cua Sl cling véi ba muc tiéu dau
tranh méi (chdng cha nghia ty do méi, chi nghia bao tha mai va cha nghia don
phuong) khién cam thay sy diéu chinh Iy luan va chinh sach caa DCXH hé théng
hon, sau sic hon va c6 anh huong dén viéc dinh ra chién lugc mai cia Qudc té xa
hoi trong thé ky XXI.

Nhitng quan diém nay tiép tuc dugc khiang dinh tai Dai hoi XXI1I cua Sl dién ra
tai Athens (Hy Lap) nam 2008 véi chii dé bao trim Poan két toan cau: can dam tao
ra su khac biét, Pai hoi XXIII d3 tap trung thao luan 4 chu dé chinh: 1) Hanh déng
ngay doi Véi bién d@oi khi hdu: Pé huwdng dén mét céng dong thé gisi bén viing; 2)
Hanh déng vi mét thé gisi hoa binh: Gidi quyét xung ddt va virot qua s bat on va
3) Thiét Igp cho nén kinh té toan cau mét con dwong méi: Pé lam cho ting trueeng
va phét trién la co héi cua tat ca moi nguoi va 4) Tao cho vdn dé nhdp cu mét
guwong mdt nhdan dao: Xay dung ngh; trinh nhdp cu maoi dat con nguwoi lén wu tién
hang dau. Pay dang 1a nhitng van dé trung tdm caa phong trao DCXH toan thé gioi
hién nay va 1a méi quan tam 16n nhat cua cong ddng qudc té.

Pai hoi XXIV cua Sl tai Cape Town (Nam Phi) nim 2012 dudi khau hiéu “Vi
mét chi nghia quoc té méi va mét nén vin héa méi cia Céng doan Poan két",
Chuong trinh nghi sy bao gébm bén chii @& chinh 1a méi quan tdm hién nay cua Quéc
té XHCN: 1) Vi mgt nén kinh té c6 viéc lam, tang triéng va bao tro xa héi: phan
g ciia DCXH ddi véi khung hodng tai chinh; 2) Cuge ddu tranh cho cac quyén va
tir do: tang cwong dan chu dai dién va dat dwoc céc nén dan chi méi trén thé gidi;
3)Vi mét con dwong chung téi hda binh, phat trién bén viing va hep tac: sir can thiét
dam bao chi nghia da phiwong; va 4)Vi mét quéc té méi va mét nén van héa méi
Ciia tinh doan két giira moi nguwoi Va giika Cac quoc gia.



Hoi nghi da thong qua nghi quyét phéac thao nhitng wu tién cia Sl, nhan manh
rang su thiéu hanh dong s& 1am cham ting truong Kinh té toan cau, gia ting sy bat
binh dang giira cac qudc gia va de doa tién d6 thuc hién cac Muc tiéu Thién nién ky
cua Lién Hop Quédc. SI cho rang chién lugc tai chinh tién b hon s& 6n dinh nén
kinh té va bao vé tuong lai va diéu nay c6 thé dat duoc thdng qua cac cong cu tai
chinh méi. Thét lung budc bung khdng thé 1a giai phap cho cudc khung hoang, ma
thay vao d6 mot mo hinh méi 13 can thiét dé dam bao ting truong va bao vé nén
kinh té chdng lai cac cudc tan cong dau co. Minh bach, cac quy dinh hiéu qua phai
duoc bao dam trong linh vic ngan hang va tai chinh toan cau.

Dai hoi thao luan vé ting cudng dan cha toan cau. Ba phan tu dan sb thé gisi da
trg thanh nan nhan caa qua trinh toan cau héa. Kich ban chinh tri va kinh té hién nay
da nai rong khoang céach gitta ngudi giau va ngudi nghéo, va cac qudc gia van con
dé xung dot quan su.

Cung véi nhitng diéu chinh ly luan caa trao luu DCXH, cac dang DCXH Ia thanh
vién caa Qudc té xa hoi ciing tién hanh diéu chinh cuong linh, chién lugc, sach lugc
cuia minh, mot mat dé tiép tuc duy tri nhitng quan niém gié tri cia DCXH, dong thoi
tim kiém thang loi trong cac ky bau cir. Nhitng diéu chinh d6 du con nhiéu diém
khac nhau, nhung déu c6 nhitng dong gop ddi vai su phét trién cua ca trao luu, lam
cho 1y luan DCXH lién tuc dugc diéu chinh dé thich &ng véi tinh hinh.

Ngay sau that bai bau cir nam 2010, Pang Lao dong Anh nhan thay can cai cach
mot cach toan dién va co ban, di sap xép lai nhan su, t6 chtc va chuong trinh hanh
dong. LP hwéng nhiéu hon sang xa héi dan sw, nd luc can ddi mdi quan hé gitta Nha
nudce, hanh dong cong cong va cai cach chinh tri, va khoang céach gitra nha nudc,
chinh tri va nguoi dan. Viéc bao vé khong gian cong cong va su phuc sinh cua xa
hoi dan sy khéng chi la van dé ly luan, ma 1a mot quyét dinh huéng sang quan diém
tu do. Su phuc hoi cua x& hoi dan sy va tai thiét dién dan cong dan nhu 1a duy nhét
dé dbi trong voi stc manh cua cac tap doan 16n.

Trong cudc bau cir dja phuong & Amsterdam 2010, PvdA &p dung, lan dau tién,
tha tuc tuyén dung mat tang 1op tinh hoa méi, két hop cac té chat cua cac chinh tri
gia chuyén nghiép va nhitng nha d6i méi: kinh nghiém chinh tri va chuyén gia trong
cac linh vie. Diéu nay 1am phat sinh nhu cau hoi nhap rong 16n hon cua céc thé hé,
c4c tang 16p nhan dan, gidi tinh, ban sic va 16i séng trong khu vuc, dé phan anh xa
hoi hién dai.

Nhirng ngudi DCXH nd luc bao vé cac gia tri ciia minh va ting cudng nhan thuc
vé céc gia tri phia sau m6 hinh xa hoi va thiét ké thuc té cua nd. Mic du cudc khang
hoang tai chinh nim 2008 da dé 16 ra cac 16 hong trong hé thong phic loi, ho cho
rang kinh nghiém Bac Au cho thdy khong c6 sy khéc nhau giita mot chinh sach ning
dong vé kinh té va céc sang kién duoc dinh huéng bai phic loi xa hoi trong mot ché



d6 tu do dan chu. Diéu nay ching to c6 thé két hop tang truong voi cong bang xa
ho.

SI nhan manh tam quan trong cua tinh than doan két, hop tac va coi meé.

3. Mt s6 nhan xét

C6 thé thay nhiing thay ddi xa hoi va van hoa quan trong phia sau nhitng kho
khin ma trao luu DCXH dang phai d6i mat Ia: su suy tan caa xa hoi cong nghiép va
giai cap cong nhan cii, su xuat hién caa mot xa hoi tiéu ding véi mot nén vin hoa ca
nhan, va sy thiéu tin teéng rong rdi vao cac chinh tri gia. Thém vao do, nhiing tinh
cam bai ngoai va chdng nhap cu trén khip chau Au va sy xuét hién it nhiéu caa canh
hitu cuc doan, kéu goi phan biét dan toc, chung toc, va khoi dy su bat man va that
vong ctr tri lao dong va ho cam thay dang DCXH khéng dai dién cho ho nira. Trong
y thirc va tinh cam caa da s6 ngudi dan, khai niém “xa hoi” da mét di sac manh va
duogc thay thé bang cac ky luat cua thi trudng. Ngon ngi, hanh vi, gia tri va biéu
tugng kinh doanh da xam chiém céc khia canh cua cudc song, dén mac cd quan
diém cho ring canh tranh 1a t5t hon cho tat ca cac hé théng va nén 1a nguyén tic to
chirc xa hoi. Miac du cac dang DCXH chau Au da phan d6i mot s6 khia canh cua hé
tu twong nay - dac biét 1a tu tuong coi phuc loi x4 hoi 12 bat lgi cho phat trién kinh té
- nhung ho d3 chap nhan y tuong co ban. Theo d6, cdu triic va con dudng phat trién
kinh té dugc ho coi 1a nam bén ngoai linh vuc chinh tri va nguoi ta khong noi dén
“taj phan ph6i” ma thay vao dé 1a “bao tro xa hoi”.

Trong thuc té, DCXH cam quyén da trd thanh nguoi bao vé cho cac quy tic cua
thi truong ma khdng tham gia vao bat ¢ sy chi trich ndo vé cac anh huong xa hoi.
Ho da cb gang dé diéu chinh hé thdng phic lgi cua ho phii hop véi didu kién mai.
Ho ca ngoi céc luc lugng kinh té toan cau héa, va ho cho rang that nghiép vé co ban
la mot van dé ca nhan, phu thugc vao cac Ky ning va hanh dong cia ngudi that
nghiép. Noi cach khac, ngudi that nghiép phai co viéc 1am va phai chap nhan nhiing
cdng viéc hién c6. DCXH cam thay rang ho chang thé 1am gi chéng lai sicc manh
cua gia tri 6 dong hoac sy suy giam cia cac to chirc cong doan. Day 1a 1y do nhiéu
ngudi dd mat niém tin vao nén DCXH va kha ning duy tri va phat trién nhiing y
tuong riéng cua nd vé mot x& hoi tét.

Céac dang DCXH khéng con 13 dang cta nguoi lao dong ma 1a dang cua giai cap
trung luu mai dang hudng sang gidi tinh hoa. Do sy ma rong cua giao duc, nhiing
ngudi tré tudi ngodi tang 16p trung luu co thé tiép can véi cac truong dai hoc, két
qua 1a thé hé con chau cua nhitng ngudi cdng nhan, théng qua cac mdi quan hé xa
hoi trong va ngoai cac trudng dai hoc va ban be, da dinh hinh lai cugc song. Tai Na
Uy, DCXH hién dugc md ta nhu mét dang “DCXH quy tdc”’; ¢ Ha Lan, cac hoc gia
no6i vé mot dang “dan chu hoc vién”, véi cac vi tri chinh tri chu chét thuoc vé cac
gi4o su.



V& mit Iy luan, cé thé thiy céc gia tri cua trao luu DCXH khéong dbi . B6 1a Ty
do, Cong Bang, Tinh doan két va Hoa binh - nhiing gia tri nén tang chung cua nhan
loai. Nhung cac dang XHDC khdng c6 mét buc tranh v& san vé xa hoi minh hudng
dén. M&i dang c6 cach di riéng. Ho hoat dong khdng theo chu thuyét, khong vi chu
thuyét, ma vi con ngudi, vi sy phét trién hai hoa gitra kinh té va xa hoi, vi su bao vé
va phat trién hai hoa quyén loi caa moi thanh vién trong x& hoi. C6 thé n6i, nguyén
tic hoat dong chung cua ho hién nay, chi géi gon trong hai chit “Hai hoa”. Cac nha
DCXH "hién dai" 1ap luan rang cac cach 1am cua ho thé hién sy thich nghi can thiét
va thuc dung cho cha nghia DCXH trude hién thyc cua thé gigi méi. Mot van dé
nghiém trong vé mat Iy luan cua trao luu DCXH 1a viéc cac dang tién hanh cai cach
trong khi khéng biét ho mudn gi, khi van chwa rd ho 12 ai trong chinh tri, con duong
di nhu thé nao va chwa biét vé nhitng muc tiéu va cac déng minh.

Dé cac dang DCXH mat 1an nira dé tré thanh mot luc lugng chinh tri hang dau &
chau Au, c6 I& cac dang phai phan anh céc gia tri va ban sac dua trén co so xa hdi,
Cc4c muc tiéu va cac phuong tién dé dat dugc cc muc tiéu d6 phai théng nhat véi cac
nguyén tac cot 16i - x4 hoi cong bang va xa hoi doan két. Ngoai ra, cac dang con can
nhitng nha lanh dao chinh tri dang tin cay, c6 tam nhin va biét thuyét phuc, duoc hd
trg bai cac t6 chic dan chu séng dong, duy tri duoc van héa chinh tri giao tiép tét
VGi C&c cir tri, huy dong duoc cac ddi tac chién luge dé thuc day céc gi tril



