THU NHAP CUA NONG DAN BI TACH BIET XA HOI
VE KINH TE - THUC TRANG VA KHUYEN NGHI
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Pai hoc Kinh té quéc dan Ha Ngi

Trén co s s6 lidu diéu tra tai 5 tinh trung du va mién ndi phia Bac, bai viét phan
tich, danh gia thyc trang thu nhap va tac dong cia nd dén cudc séng cia nguoi ndng
dan bi tach biét xa hoi, tir d6 dua ra mot sé khuyén nghi nhim nang cao thu nhap
cho nhom dbi twong nay.

1. Thuc trang tach biét xa hdi vé thu nhap ciia néng din

Téch biét xa hoi d6i véi nguoi ndng dan bao gom: (1) tach biét vé kinh té, (2)
tach biét vé chinh tri va (3) tach biét vé van hoa. Tach biét vé thu nhap 1a mot phan
cua tach biét vé kinh té. Thu nhap cta nguoi ndng dan néu dudi 60% thu nhap binh
quan cua cong dong thi ho roi vao tinh trang tach biét x& hoi vé kinh té. Tach biét x&
hoi vé kinh té tac dong truc tiép dén tach biét vé van hoa va chinh tri ctia ngudi ndng
dan.

Téch biét x4 hoi vé thu nhap n6i riéng va vé kinh té néi chung caa ngudi nong
dan phu thudc vao nhiéu yéu té noi sinh va ngoai sinh khac nhau. Céac yéu té noi
sinh bao gom (1) ning suét lao dong caa cac thanh vién ndng ho, (2) co ciu gia dinh
cua néng hd, (3) trinh d6 hoc van caa cac cha ho va cac thanh vién, (4) ngudn lyc tai
chinh va ngudn lyc vat chat caa néng ho. Céc yéu té ngoai sinh bao gdom (1) su hd
trg ctia cac hiép hoi, cac to chirc x& hoi va cong dong, (2) su phat trién cua céc to
chac san xuat, phan phdi va tiéu thu cac san pham nong, 1am, thay san, (3) chinh
séch hd tro ciia Nha nudce (chinh séch gigo duc va dao tao nghé); hd trg von dau tu;
hd trg cdng nghé san xuat... Ngoai nhitng yéu té co ban trén, tach biét thu nhap caa
ngudi ndng dan con chiu anh huéng caa cac mdi quan hé nhu: sy hd tro cua nguoi
than, hd tro cia cic quy dia phuong va cac chuong trinh hé trg caa Chinh phu...

Pé danh gia thuc trang tach biét xa hoi vé thu nhap caa néng dan, nhém nghién
ctru da tién hanh khao séat 725 cac ho ndng dan tai 5 tinh trung du va mién nii phia
Bic, trong d6 xac dinh duoc 397 ho roi vao tinh trang tach biét vé kinh té.

Két qua nghién ciru cho thdy nguyén nhan dan dén sy tach biét nay nhu sau:

Thu nhdp néi sinh va ngoai sinh:

Thu nhap ngoai sinh chi chiém ty 1& nho trong toan bd ngudn thu cua néng ho,
khoang 5% - 10%. Thu nhap ngoai sinh cac h & cac ving mién thugc cac nhom dan
cu khac nhau c6 su chénh léch kha 16n do su khac biét tir hd tro cua chinh quyén dia
phuong dbi voi cac ho bi tach biét x& hoi theo céc tiéu chi khac nhau.

Thu nhdp tir nbng nghiép:

Nguon thu tir san xuat ndng nghiép chiém khoang 38,5% tong thu noi sinh, tuong
duong 36,6% tong thu nhap caa ndng ho. Nong ho & khu vuce ddng bang (néng ho



d6ng nhan khau) c6 thu nhap tir trong trot cao hon so v6i ndng ho & khu vyc mién
ndi (ndng ho it nhan khau); cac ndng ho & mién ndi, ndng ho dan toc thiéu sb cé thu
nhap tir chin nudi cao hon cac néng hd & khu vuc ddng bang.

Téng thu nhap tir hoat dong ndng nghiép caa cac ndng ho bi tach biét xa hoi vé
kinh té 14 nguoi dan toc thiéu s6 (néng ho co6 déng nhan khau) cao hon so voi ndng
ho nguoi kinh (néng ho it nhan khau). Tuy nhién, trén thyc té, su khéc biét vé nhan
khau ho rat 16n, thu nhap binh quan nhém ho ving ddng bang va nhém hé ngudi
Kinh cao hon so véi thu nhap binh quan nhan khau nhém hé khu vuc mién ndi va
nhom ho ngudi dan toc thiéu sd.

Thu nhgp ngoai ndng nghiép:

Ngudn thu nhap phi néng nghiép cua néng ho chiém khoang 60% tong thu nhap
ndi sinh, twong dwong véi 50% téng thu nhap cia ndng ho.

Bang 1: Thu nhép trung binh ciia ndng hd bi tach biét x& hgi vé kinh té

Pon vi tinh: Trig¢u dong/nim

Khu vuc song Dan téc Trinh d9 vin héa cia Nhan khau
chi h@
bong | Mién | Kinh | DTTS | Tiéu | THCS | THPT | Dwéi 4 | Trén 4
TB | biang | ndi hoc ngudi | nguoi

Thu nhap thuc té 23,6 263 | 221 | 228 | 245| 223 249 253 20,7 29,3
Thunhgp ngogisinh (%) | g | g5 | 96 | 72 | 89 | 78 | 83 | 82 | 68 9,3
Thu tzr hoat dong phi néng
nghiép trong téng thu nhép
(%) 50,2 58,3 | 422 | 60,1 40,3 | 46,5 52,6 62,0 48,4 52
Thu tzr ndng nghiép trong
téng thu nhap (%) 366 | 334 | 387 | 347| 383 | 377| 355| 360 365 36,8
Thu tir nbng nghiép da tru
chi phi san xuat 8,6 8,8 8,6 7,9 9,4 8,4 8,8 9,1 7,6 10,8
Thu tir trong trot da trir chi
phi san xudt ciia ndng hg 4,81 511 464 | 4,24 54| 4,78 4,82 4,9 4,15 6,11
Thu tor chan nuéi da true
chi phi san xuat 4,8 461 | 491 | 462 499 | 456 5,02 5,31 4,27 5,86
Thu nhap binh quén nhéan
khau 5,14 63, 53| 59 56 | 53 6 6,7 5,9 52!

Véi cac ndng ho bi tach biét xa hoi vé kinh té, néng ho khu vuc dong bang cé
thu nhap tir san xuat, kinh doanh cao hon néng ho khu vuc mién nui; thu nhap néng
ho nguoi dan toc thiéu sé thap hon so voi ndng hd nguoi kinh, twong tu ddi véi
nhom néng ho dong nhan khau véi ndng ho it nhan khau.

Xem xét anh huong cua trinh do hoc van dén thu nhap cia ndng ho cho thay trinh
d6 cua chu ho cang thap thi thu nhap ciing c6 xu hudng giam. Pa sb cac néng ho roi
vao tinh trang tach biét xa hoi vé kinh té, chii ho trinh d6 hoc van dudi mic trung
hoc phé théng.

Mot trong nhitng nguyén nhan co ban dan dén su tach biét xa hoi vé kinh té cua
ndng dan la do chinh séch hd tro ciia Nha nudc con han ché. C6 sy danh gia khéac
nhau ctia néng dan d6i véi cac chinh sach hd trg cua Nha nuéc. Céc chinh sach lién




quan dén thué, phi, tin dung trong san xuit ndng nghiép, duoc danh gia kha cao,
trong khi cac chinh sach hd trg (ng dung khoa hoc k¥ thuat vao san xuat dugc danh
gid & mac vira phai va ngudi ndng dan cho rang ho chua huong loi dugc nhiéu tir
nhitng chinh sach nay. Cac chinh sach vé tro gia néng san co tac dong tich cuc ddi
véGi ndng dan. Mat khac, chinh sach phat trién viing chuyén canh, thAm canh va cac
chinh sach hd trg dao tao nghé va tao viéc 1am cho néng dan chi duoc danh gia &
murc dudi trung binh.

Két qua diéu tra ciing cho thay, su hd tro ndng dan tham gia thi truong lao dong
con han ché, chua tao ra bién ddi dang ké vé tinh trang viéc 1am cho céc thanh vién
gia dinh ho.

Xuit phat tir thuc té nay, dé giam tach biét xa hoi vé kinh té cho ngudi nong dan,
Nha nuéc can cd nhitng chinh sach hd tro ndng dan cé viéc 1am én dinh, c¢é chinh
sach thoa dang dé ngudi ndng dan tiép can sir dung dat dai, von va cong nghé phuc
vu san xuat, dong thoi ciing can ¢é nhiing chinh sach phi hop giup ngudi néng dan
tidu thu san pham cé hiéu qua.

2. Mot s6 khuyén nghi, phwong hwéng ning cao thu nhip cia ngudi nong
dan bi tach biét xa hoi vé kinh té

Pé nang cao thu nhap cho ndng dan ndi chung, ndng dan bi tach biét xa hoi vé
kinh té noi riéng, Chinh phu can thuc hién cac bién phap, chinh sach tac dong truc
tiép va gian tiép téi hai ngudn thu nhap noi sinh va ngoai sinh.

Bang 2: Panh gia tac dong tir hd tro cia chinh quyén dén viéc 1am cia ngwdi ndng dan trong

linh vuc ndng nghiép

N@i dung hd trg Tong sb S6 phiéu danh gia cho diém Piém
PhicU | pigm1 | piém2 | Piém3 | biém4 | Pibm5 tg;‘n”hg

1. Vé dt san xuat 710 157 102 160 148 143 3,03
2. Vé tin dung dbi vai ndng dan 715 61 185 168 141 160 3,22
3. Vé dau tu xay dung co so ha
tang, thay loi 713 128 138 144 170 133 3,06
4. V& hj trg, tao viéc lam 710 180 172 125 172 61 2,66
5. V& tng dung k§ thuat, giéng
cay trong, vat nudi 716 107 153 211 115 130 3,01
6. V& phat trién cac vuing chuyén
canh, tham canh 713 190 188 156 119 60 2,54
7. V& gia ndng san 715 249 168 121 84 93 2,44
8. V& gia vt tu, phan bon 714 147 166 206 97 98 2,76
9. Vé tiéu thy san phim 713 233 160 126 116 78 2,49
10. V& thué, phi va cc khoan
dong gop cho san xuit 714 158 115 100 177 164 3,09
11. V& dao tao nghé cho néng dan 712 167 199 161 94 91 2,63




12. Hb trg vé x6a doi giam nghéo 717 47 93 206 165 206 3,54

Didnh gia chung vé nhirng hé tror
cua chinh quyén dia phuwong dén
vigc lam cia nguoi ndng dan 703 17 179 214 209 84 3,23

Dbi v6i ngudn ngoai sinh, can cai thién muac trg gidp x& hoi cho nhitng nguoi
dugc huong trg cap dé bao dam muc séng téi thiéu. Trong diéu kién han ché vé
ngan sach, muc tro gitp ma ddi tugng thy hudng nhan dugc phai bao dam thu nhap
thuc té cua ho ¢ trén muc thu nhap ngudng nghéo ap dung cho ting thoi ky nhét
dinh. Bé lam duoc diéu nady, viéc ra soat, xay dung lai tiéu chi xac dinh ddi twong
can duoc tro gilp, tro cap la rat can thiét. Ngoai ra, khi tién hanh tro gitp xa hoi,
can tién hanh theo huéng linh hoat, quan tdm dén diéu kién thuc té cudc séng caa
nong dan.

Déi vai nguon ndi sinh, viée tac dong vao nhitng yéu té san xuat caa ngudi néng
dan sé tao diéu kién cai thién thu nhap, trong d6 nang cao trinh dé hoc van cua chu
ho c6 tac dong manh nhat dén viéc gia tang thu nhap cho nhitng ho nay. Vi vay, dé
nang cao thu nhap tir viéc 1am cho ndng dan, cac hd trg tir Nha nuéc phai huéng vao
c4c chinh sach: gido duc va dao tao nghé, von dau tu, cong nghé, dat dai, phat trién
viing chuyén canh va tham canh. Cu thé nhu sau:

Chinh sach hé tro gido duc va dao tao nghé. Tiép tuc dau tu mé truong dan toc
noi trt, truong hoc & nhitng vung sau, ving xa, ving déng bao dan toc thiéu so;
nang murc luong nham thu hit giéo vién vé viing sau, ving xa; phat trién cac trung
tdm hoc tap cong dong; phét trién hé théng dao tao nghé gan véi tao viéc lam, gilp
noéng dan c6 co hoi tiép can ky niang nghé nghiép gan véi viéc lam ngay tai dia
phuong ma khong can di cu dé tim viéc 1am.

Chinh sach hé tro tiép cdn von dau tw. Trén thuc té, suat dau tu trén mot ha dat
canh tac, trén mot dau gia stc, gia cam hién con thip, loi nhuan thu dwogc tir cac
khoan dau tu nay chua cao. Trong giai doan tdi, ngudi dan can dugc khuyén khich,
tao diéu Kién dé ting muc dau tu tir 50 dén 100 triéu dong/ha. Do d6, can co co ché
dé cac ngan hang, dac biét 1a Ngan hang chinh sach nang muc cho vay d6i voi
nhitng ho ndng dan c6 nhu cau dau tu san xuat. i véi nhitng ndng ho gap kho
khin do thién tai, dich bénh...chua tra duoc cac khoan vay, nén cé bién phap ho tro
ndng dan gidn ng dé ho yén tam tiép tuc san xuat.

Chinh séach hé tro vé cong nghé. Cha trong phat trién khoa hoc cong nghé trong
san xuat néng nghiép theo chiéu sau, lay chat lwong va nhu cau thyc tién lam thudc
do. Bén canh do, can c6 co ché dic thu, nhu co ché vé thué, khen thuong... nhim
khuyén khich ngudi néng dan va doanh nghiép tham gia nghién ctu, Gng dung,
chuyén giao céng nghé méi vao san xuat ndng nghiép.

Hoat d6ng khuyén noéng déng vai tro cau ndi giira hoat dong nghién ctru khoa hoc
Vi viéc tng dung cdng nghé vao san xuat cia néng dan. Trong diéu Kién doi ngii
can bo 1am cong tac khuyén néng vira thiéu lai vira yéu, Nha nudc can quan tam dao
tao, mo rong mang ludi can bo khuyén néng chuyén trach dén thén, xa dé dinh



huéng, tu van, huéng dan ndng dan san xuit ndng nghiép theo sat véi bién dong cua
thi truong.

Chinh sach hé tro phat trién cac viing chuyén canh, tham canh. Viéc quy hoach
phat trién nong nghiép can duoc quan tdm ding muc nhim phat trién cac ving
chuyén canh va thdm canh dat hiéu qua kinh té cao. Nha nudc can quan tam trang bi
kién thirc va ky niang san xuat néng nghiép cho ngudi nong dan theo huéng chuyén
canh va tham canh.

Chinh sach dat dai. Can c6 co ché bao dam quyén sir dung dat tro thanh hang hoa
trén thi truong. Néng dan can duoc mé rong dién tich sir dung dat canh tac trong
pham vi truc canh; duoc giao st dung lau dai dat ndng nghiép; duoc tao diéu kién
thuan loi cho viéc don dién d6i thira va tich tu dit dai phuc vu san xuat néng nghiép,
han ché viéc chia tach dat dai 1am manh mén dit canh tac ndng nghiép. Béi voi dat
ndng nghiép duogc thu hoi dé chuyén sang cac muc dich khac, Nha nuwdc can xac
dinh gia tri dat dai theo co ché thi truong nham bao dam hai hoa quyén loi cia nguoi
str dung dat, ciia nha dau tu va Nha nudc trong qua trinh giai toa thu hoi dat.

Tiép tuc d6i ma&i cong tac tuyén truyén, tw van nhiam nang cao nhan thic, kién
thirc va ki nang ctia ndng dan vé tam quan trong caa viéc bao dam vé sinh, an toan
thuc pham va phong ngira dich bénh, sau bénh trong ndng nghiép.

Ngoai ra, Nha nudc can c¢6 chinh sach hd trg cudc phi van tai cho ndng dan viing
sau, ving xa la nhitng dia ban c¢6 diéu kién ha ting kém phét trién; dau tu xay dung
va van hanh thudng xuyén mot hé thong thong tin thi truong ndng san nham kip thoi
pho bién thong tin thi truong dén ngudi ndng dan (]



