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*TS, Trường Đại học TDTT Bắc Ninh

Nguyên nhân dẫn đến những hạn chế yếu
kém của TDTT nước ta đã được nêu lên trong
nhiều báo cáo sơ kết, tổng kết tình hình thực
hiện các chỉ thị, nghị quyết, chương trình, đề án
về TDTT của Đảng và Nhà nước như: Do nhận
thức chưa đầy đủ về vị trí, vai trò, tầm quan
trọng của TDTT và trách nhiệm lãnh đạo công
tác TDTT trong giai đoạn mới; Do đầu tư của
Nhà nước còn hạn chế; Do thiếu thốn cơ sở vật
chất, do năng lực của đội ngũ cán bộ TDTT…
Nhưng theo chúng tôi, có một số nguyên nhân
cơ bản dẫn đến những hạn chế yếu kém của
TDTT trong giai đoạn vừa qua, chưa được nêu
rõ và đầy đủ:

Một là, hoạt động quản lý nhà nước về
TDTT nhiều năm qua chậm đổi mới, không
theo kịp tiến trình phát triển của đất nước

Hoạt động quản lý nhà nước liên quan đến
toàn bộ sự nghiệp TDTT, bảo đảm cho TDTT
phát triển đúng định hướng của Đảng và Nhà
nước, tuân thủ pháp luật của Việt Nam. Là cơ
sở quan trọng để phát triển và nâng cao hiệu quả
hoạt động của các lĩnh vực TDTT và của các tổ
chức xã hội TDTT. Tuy nhiên quản lý nhà nước
về TDTT ở nước ta còn nhiều hạn chế: Phương
thức quản lý còn thụ động, chủ yếu dựa vào sự
bao cấp của Nhà nước. Nội dung quản lý tập
trung vào hoạt động nghiệp vụ chuyên môn do
vậy việc chuyển giao các hoạt động tác nghiệp
về thể thao từ cơ quan quản lý nhà nước sang
các tổ chức xã hội nghề nghiệp về TDTT còn rất
chậm. Quản lý nhà nước về TDTT chưa theo kịp
tiến trình đổi mới của đất nước nên chưa tận
dụng hết những thời cơ thuận lợi trong nước và
quốc tế, chưa phát huy được những tiềm năng
to lớn của xã hội để phát triển TDTT. 

Ngoài ra, mô hình tổ chức bộ máy làm công
tác quản lý nhà nước về TDTT ở các cấp luôn
thay đổi. Việc sắp xếp, bố trí cán bộ không có
chuyên môn, không được đào tạo về TDTT làm
công tác quản lý, lãnh đạo TDTT ở các tỉnh,
thành phố trong một thời gian dài đã làm hạn
chế hiệu quả quản lý TDTT.

Đây là một trong những nguyên nhân dẫn đến
những hạn chế, yếu kém kéo dài trong nhiều năm
của TDTT, nếu không được khắc phục sẽ tiếp tục
kìm hãm sự phát triển của TDTT nước ta.

Hai là, Tổ chức và hoạt động của các tổ
chức xã hội và xã hội nghề nghiệp về TDTT
(Liên đoàn, Hiệp hội thể thao Quốc gia) còn
mang tính hình thức, bất cập và kém hiệu quả

Các Liên đoàn, Hiệp hội thể thao Quốc gia ở
nước ta là những tổ chức tự nguyện, tự chủ, tự
chịu trách nhiệm theo luật định, phù hợp với
thông lệ quốc tế. Chủ trương mở rộng hệ thống
các tổ chức xã hội, tổ chức xã hội nghề nghiệp
về TDTT ở nước ta và đổi mới hoạt động, phát
huy vai trò của các tổ chức này trong việc phát
triển sự nghiệp TDTT đã được Đảng và đề ra từ
rất lâu (đã được chỉ rõ trong Chỉ thị số 36-
CT/TW, ngày 24 tháng 3 năm 1994 của Ban Bí
thư Trung ương Đảng Khóa VII về công tác thể
dục thể thao trong giai đoạn mới và Chỉ thị số
17 ngày 23 tháng 10 năm 2002 của Ban Bí thư
Trung ương Đảng Khóa IX về phát triển thể dục
thể thao đến năm 2010) và ngày càng được quy
định rõ trong các văn bản quy phạm pháp luật.
Tuy nhiên, hiện nay tổ chức và hoạt động của
các Liên đoàn, Hiệp hội thể thao Quốc gia vẫn
còn nhiều bất cập. Hầu hết các vị trí lãnh đạo
chủ chốt của các tổ chức trên là cán bộ lãnh đạo,
quản lý TDTT thuộc Ngành Văn hóa, Thể thao
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và Du lịch.
Đa số các Liên đoàn, Hiệp hội thể thao Quốc

gia không có khả năng tự chủ về tài chính nên
phụ thuộc vào sự bao cấp của Nhà nước, hoạt
động như một cơ quan hành chính sự nghiệp,
thiếu tính chuyên nghiệp, chưa thích nghi được
với xu thế quốc tế, chưa tranh thủ tận dụng được
các cơ chế, chính sách, điều kiện thuận lợi ở
trong nước để phát triển. Mô hình tổ chức và
phương thức tổ chức hoạt động của các Liên
đoàn, Hiệp hội thể thao nước ta còn chậm đổi
mới, không phát huy đầy đủ chức năng, nhiệm
vụ theo quy định của Luật Thể dục, thể thao. 

- Mặc dù tất cả các Liên đoàn, Hiệp hội thể
thao Quốc gia đều thể hiện vai trò tích cực, có
nhiều cố gắng trong tham gia các hoạt động hội
nhập quốc tế về thể thao, tuy nhiên phần lớn các
hoạt động hội nhập quốc tế về thể thao vẫn sử
dụng nguồn kinh phí từ ngân sách nhà nước (kể
cả ngân sách Trung ương và ngân sách địa
phương).

Nếu không tập trung củng cố tổ chức và nâng
cao năng lực hoạt động của các tổ chức xã hội
và xã hội nghề nghiệp về TDTT thì về lâu dài
không thể phát triển sâu rộng và bền vững
TDTT, không thể mở rộng và nâng cao chất
lượng hoạt động quan hệ quốc tế về TDTT,
không thể thể thực hiện được chủ trương chuyên
nghiệp hóa thể thao cũng như không đáp ứng
được nhu cầu tham gia hoạt động TDTT ngày
càng đa dạng, ngày càng phong phú của các tầng
lớp nhân dân và phát triển bền vững sự nghiệp
TDTT trong bối cảnh hội nhập quốc tế ngày
càng sâu rộng.

Ba là, Chưa thu hút và phát huy được tiềm
năng to lớn của xã hội để phát triển TDTT

Vấn đề thu hút và phát huy các nguồn lực xã
hội để phát triển TDTT (thường gọi là xã hội
hóa TDTT) tuy đã được triển khai nhưng vẫn
còn nhiều hạn chế, mới dừng lại ở các chương
trình phối hợp giữa Ngành TDTT với từng
ngành, từng cấp mà chưa thu hút được tiềm
năng to lớn của xã hội: Từ các tổ chức, các
doanh nghiệp, các cá nhân trong nước và nước
ngoài tham gia các hoạt động, các chương trình
phát triển TDTT. Ngoài ra Ngành TDTT cũng
chưa quan tâm khai thác và phát huy tiềm năng
của nguồn nhân lực TDTT có chất lượng là

giảng viên và sinh viên của các trường Đại học
TDTT thuộc Ngành Văn hóa, Thể thao và Du
lịch, các trường Đại học sư phạm TDTT thuộc
Ngành Giáo dục và Đào tạo và từ các khoa Giáo
dục thể chất của các trường đại học.  Đây là
nguồn nhân lực quan trọng có thể tham gia thực
hiện các nhiệm vụ chiến lược nhằm phát triển
sự nghiệp TDTT như nghiên cứu khoa học
nhằm nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt
động của các lĩnh vực TDTT; Tham gia triển
khai các chương trình quốc gia: Chương trình
nâng cao tầm vóc và thể lực Người Việ Nam,
Chương trình phát triển TDTT Quần chúng: Bồi
dưỡng hướng dẫn viên, cộng tác viên TDTT,
Chương trình xóa mù bơi, phòng chống đuối
nước, Chương trình TDTT xây dựng Nông thôn
mới, phát triển TDTT tại cộng đồng, tại các khu
công nghiệp, tại các khu vực miền núi còn nhiều
khó khăn...Thực tiễn TDTT nước ta đã cho thấy,
trong những thập kỷ 60-70 của Thế kỷ XX
nguồn nhân lực từ các Trường Đại học TDTT
đã góp phần tích cực thực hiện hiệu quả nhiều
nhiệm vụ chính trị và chuyên môn của Ngành
TDTT. 

Thu hút và phát huy nguồn lực xã hội để phát
triển TDTT còn là điều kiện để tập trung đầu tư
của Nhà nước giải quyết những nhiệm vụ vừa
cấp bách vừa lâu dài của TDTT như: Nâng cao
chất lượng và hiệu quả hoạt động nghiên cứu và
ứng dụng khoa học công nghệ TDTT; Tập trung
đầu tư cho công tác đào tạo tài năng thể thao,
cho các vùng đồng bào dân tộc, vùng sâu, cho
các địa phương còn nhiều khó khăn. 

Để sự nghiệp TDTT nước ta phát triển sâu
rộng và bền vững trong giai đoạn phát triển mới
của đất nước (2021-2035) theo chúng tôi cần
tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo của các
cấp ủy Đảng, chính quyền đối với công tác
TDTT, theo đó Ngành Văn hóa, Thể thao và Du
lịch tập trung lãnh đạo, chỉ đạo giải quyết ba vấn
đề lớn sau:

Một là, Đổi mới toàn diện và triệt để hoạt
động quản lý nhà nước về TDTT

Để thực hiện vấn đề trên cần tập trung vào
những nội dung chính sau: 

- Tiếp tục hoàn thiện hệ thống bộ máy tổ
chức và cán bộ theo hướng tinh, gọn, hiệu quả,
chuyên nghiệp và ổn định. 
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- Tập trung thực hiện chức năng và nhiệm vụ

quản lý nhà nước theo quy định của Luật Thể
dục, thể thao.

- Đổi mới và hoàn thiện thể chế và phương
thức quản lý nhà nước về TDTT; Đẩy mạnh cải
cách hành chính phù hợp mô hình Bộ đa ngành,
đa lĩnh vực; tăng cường công tác kiểm tra, giám
sát, đánh giá kết quả hoạt động TDTT.

- Đổi mới công tác quản lý hoạt động của các
đơn vị sự nghiệp TDTT; đẩy mạnh việc thực
hiện lộ trình chuyển đổi hoạt động của các cơ
sở TDTT, thể thao công lập sang phương thức
cung ứng dịch vụ công.

Hai là, Củng cố và nâng cao năng lực hoạt
động của các tổ chức xã hội và xã hội nghề
nghiệp về TDTT

Các tổ chức xã hội và xã hội nghề nghiệp về
TDTT là nơi quy tụ, tập hợp đông đảo quần chúng
tham gia hoạt động TDTT, là cầu nối quan trọng
giữa các cơ quan quản lý nhà nước về TDTT với
phong trào TDTT trong nước và các tổ chức thể
thao quốc tế. Các tổ chức xã hội và xã hội nghề
nghiệp về TDTT có vai trò quan trọng trong tổ
chức và điều hành các hoạt động TDTT. Chỉ có
các tổ chức xã hội và xã hội nghề nghiệp về TDTT
mới có thể đáp ứng đầy đủ nhu cầu TDTT đa dạng
và phong phú của các tầng lớp nhân dân. Nâng
cao năng lực hoạt động của các tổ chức xã hội và
xã hội nghề nghiệp về TDTT cần tập trung vào
một số nội dung chính sau:

- Thực hiện hoạt động phối hợp, hỗ trợ và
điều tiết của Tổng cục TDTT, Ủy ban Olympic
Quốc gia, các địa phuơng, ngành với Liên đoàn,
Hiệp hội thể thao.

- Cơ quan quản lý nhà nước về TDTT cần
nhanh chóng chuyển giao các hoạt động tác
nghiệp chuyên môn cho các Liên đoàn, Hiệp hội
thể thao như: quản lý, tổ chức các đội tuyển
quốc gia, đào tạo VĐV; Bồi dưỡng, nâng cao
trình độ đội ngũ huấn luyện viên, trọng tài;
Quản lý, tổ chức các giải thi đấu thể thao thuộc
các cấp độ khác nhau; Tổ chức các hoạt động
kinh doanh dịch vụ, tổ chức sự kiện, tài trợ, hợp
tác quốc tế …

- Đổi mới cơ chế quản lý và huy động nguồn
lực đầu tư tài chính nhằm tạo điều kiện thuận lợi
về chính sách đầu tư từ các Liên đoàn, Hiệp hội
thể thao, các doanh nghiệp, các tổ chức thể thao

ngoài công lập và sự hỗ trợ đầu tư từ Nhà nước
cho phát triển lực lượng vận động viên, huấn
luyện viên và các điều kiện đảm bảo ở một số
môn thể thao Olympic và các môn thể thao khác.

- Xây dựng các CLB thể thao tự chủ, tự trang
trải trong các hoạt động chuyên môn bằng
những nguồn thu hợp pháp từ đầu tư, tài trợ của
các doanh nghiệp, từ các hoạt động chuyên
môn, khai thác cơ sở vật chất, kinh doanh dịch
vụ thể thao.

Ba là, Thu hút và phát huy hiệu quả mọi
nguồn lực phát triển TDTT

Để thu hút và phát huy hiệu quả mọi nguồn
lực phát triển TDTT cần tập trung vào một số
nội dung sau:

- Đổi mới cơ chế, chính sách tạo điều kiện
thuận lợi để mọi tổ chức, cá nhân tham gia đầu
tư phát triển TDTT.

- Tăng cường sự phối hợp liên ngành, gắn
hoạt động TDTT với việc thực hiện các nhiệm
vụ chính trị, kinh tế-xã hội để thu hút và phát
huy các nguồn lực phát triển TDTT.

- Mở rộng quan hệ hợp tác quốc tế về TDTT
- Phát triển các loại hình kinh doanh dịch vụ

TDTT. 
- Nâng cao năng lực tổ chức quản lý của các

tổ chức xã hội và xã hội nghề nghiệp về TDTT,
đặc biệt là năng lực vận động, thu hút và quản
lý tài chính.

- Đổi mới công tác thông tin, truyền thông
TDTT.

- Thu hút và sử dụng nguồn nhân lực TDTT
từ các trường Đại học TDTT, Đại học sư phạm
TDTT, từ các khoa Giáo dục thể chất của các
trường đại học, các tình nguyện viên TDTT
tham gia các chương trình, đề án phát triển
TDTT.

- Nghiên cứu phát triển kinh tế TDTT. 
TDTT là một hiện tượng xã hội. Hoạt động

TDTT là hoạt động xã hội. Để phát triển TDTT
cần phải vận động, thu hút mọi lực lượng xã hội,
mọi người dân tham gia hoạt động và sáng tạo
TDTT, làm cho sự nghiệp TDTT trở thành sự
nghiệp của toàn dân và toàn xã hội.


