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Bai viét phdn tich long quan vé dau tu cng, danh gid quy mé Jau hr cong (bao gom woc heong
mirc ddu e cong 16i wu cho phiic lgi xd hft) va xem xét co céu phan b6 dau e cong (theo dia
phicong v nganh nghé). Bing cic cong cu phén tich dinh tinh va dinh hrong. bai viét cho thdy
quy mé ddu nir cong ai Vler Nam van chwea & mut 181 10, phin b6 vén dau nr con dan trdi, thiéu
hiéu qua vé ddu tir cong van (dp trung vao mgt 56 nganh ma khu vuc te nhan co khd nang va san
sang dau i, trong. khi chicc ndng chinh ciia nha medc phai la xdy dimg cdc nén tang phat i ién
va tang truong, déng théi tdp trung vao cdc linh viue ma khu viec tw nhdn khong thé hoat djng
hodc hoat ddng khéng hiéu qua thi cha dugc chi trong.

Tir khéa: Pau nr cdng, Tang truong, Co chu phan b dau nr cdng, M6 hinh phi (uyén, Viét Nam

Assessment of size and allocation structure of public investment in Vietham
Abstract

This paper analyzes the public investment situation in Vietnam, assesses the size of public invest-
ment (including estimating the optimal level of public investment for social benefit). and exam-
ines the allomlmn structure of public investment in regions and industries. By using qualitative
and g itative methods, the paper indic: that public investment size in Vietnan is not opti-
mal. The allocation of public investment is scattered and inefficient and public investment still
Sfocuses on some industries that the private sector could handle. Meanwhile the main responsi-

bilities of stimulating fundamentals for growth and development and filling the gaps that the pri-
vate sector could not handle are not top priority.

Tir khoa: Public investment, Growth, Allocation stucture of public investment, Non-linear

model. Vietmam

1. Din nhap

Piu tw cong gil vai trd quan trong trong nén kinh
1é. nhét 12 trong nhimg quéc gia dang phat rién ninr
Viét Nam. Trong nhiéu nam, k& tir sau khi thye hién
cong cudc Doi mai, nén kinh t¢ chuyén tir mé hinh
kinh té bao cip ké hoach hoa sang kinh té thj truong
¢6 sy dinh hudng ciia Nha nudc, vén dau cong
uén dugc coi 1a mot nguon lye quan trong, thé hién

trén cic khia canh nhur: i) gop phin duy tri ting
truémg kinh 1 cao; ii) gop phan cai thién co s& ha
lﬁng; iii) hd tro tich cye cho cdng tac dam bao an
sinh x3 hoi va iv) 8n dinh kinh té vi mé. Béng n305“
Iye ddu tu nha nudc, hé théng co so ha ting trong
nuée tiép tuc duge diu tr va phat trién, tao ra cic
tic déng lan toa gop phan cai thién moi truémg diu
fu, thic dﬁy tang (rudmg kinh té va 8op phfm nang
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cao llché néng cung cép chce dich vy cong cong, phuc
VU 16t hom cho céc myc tiéu vé cong bing xa hoi.
Tuy nhién, mé hinh phat trién kinh té theo chiéu
rong v4i sy tang truémg dira vio dau tu duong nhu
da dat dén gidi han va Viét Nam cin cé su thay déi
manh mé vé& mé hinh phat trién. Chu truong tai co
chu nén kinh (¢ a3 dugc Pang, Qudc hoi, Chinh phu
dé ra va di vao thye hién tir nam 2011, trong d6 c6
ti co cdu ddu tu cong Tuy nhién, sau 3 nam thyc
hién, téi co chu diu tr cong van con gap khong it
khé khdn tro ngai. Viéc x4c dinh cac myc tiéu va
dinh huémg phét trién vén déu fr cong theo hudng
nao, quy md dén dau 1a phy hop, ¢6 dép (mg dugc
yéu chu phét trién trong lhuc 1é hay khong dang la
ohitng cau hoi thudmg trye ddi véi ngudi lam chinh
sach.

Muyc tiéu cha bai viét ndy la phan tich tdng quan
vé diu tu cdng, danh gia quy md ddu tu cong va
xem xét co cdu phin bd dau tr cong (theo dia
phuong va nganh nghé). Bing cac cong cu phan tich
dinh tinh va dinh lugng, bai viét s& dua ra nhimg
bSng chimg xéc thyc va cip cir khoa hoc cho viée
d4nh gia ohimg (hanh cdng va han ché cia dau tr
cong giai doan vira qua. Tir dd, cic tac gia s¢ dua ra
nhimg khuyén nghi nhim car thién hiéu qua str dung
ngu?)n vén nay trong ngin va dai han, Pham vi
nghién ciru cia bai viét chi yéu tap trung vdo giat
doan 2004-20132, trong dé cb thé chia thanh cic
giai doan nho hom, dic biét 1a giai doan 3 nam gén
day nhat. Phan phan tich dinh tinh si dung sb lidu
tong hop theo nadm n ngudn chinh 14 Tdng cuc
thf)ng ké, trong khi phan phan tich dinh lugng (md
hioh phi myén) sir dung thém s6 liéu trong céc giai
doan trude nhim bao dam cé s6 quan sat i 16o va
dé ciing ¢b cac két qua phén tich.

Ngoai phan din nhap, bai viét s& bét ddu bing
trinh bay phuong phap nghién cir, sau dé danh gia
vé quy md dau tr cong, bao gSm p!]ﬁn ude Jugng
quy mé du r cong t8i wu; tiép dén 1a danh gid vé
co chu phan b vén dau tr cong; cudi cung 1a phz:m
khuyén nghi chinh sach.

2. Phuwong phip nghién cia

Pau tr cong hay con goi la vén dAu tr nha nudc
¢ nhidu cach hiéu khac nhau thy thudc vao didu
kién va trinh d¢ phat trién kinh € & fmg mroc. Tuy
phién, mot cach khai quat nhat du o cong duge
hiéu la chi tiéu ctua Nha nude giop 1am lﬁng dung
lugng von vat chat, vi dy nhu xay dyng cau, dudmg,
sin bay, cang bién, truong hoe, bénh vién... O Vm

Nam, ngoai cach hiéu nay, dau tu cong con duoc
hiéu bao gém toan bd vén dau tu cua khu wvire kinh
té pha nuéc, nghia la bao gém ca cua cac doanh
nghlep nha nude. Trong nghién curu nay, lhuél ngu
dau tu cong duge hiéu Ia viéc st dung ngudn von
nha oude dé dau nr vao cac chuong trinh, dir 4n
phuc vy phét trién kmnh té - xa hdi, khéng nhim muc
dich kinh doanh®. Nhu viy, khai niém dhu s cong
duge hiéu nhu quan niém cua Luat ddu nr cong
(2014)%. Tuy nhién, dé dam bao tinh logic trong
phan tich va cling I dé pha hop véi thyc mang 56
liéu théng ké, trong mét 6 ni dung phan tich diu
tu cong cling duge hiéu lheo nghia rdng hon (loan
bo ddu tu ctia khu vyre Kinh té nha nudc, bao gom ca
cua cac doanh nghiép nha nudc).

Trong bai viét nay, bén canh vigc phan tich danh
gi4 du tu coog dya rén cdc 56 lidu thong ké, cAc tic
gia con sir dung mé hinh phi tuyén dé udc luong
mirc dAu tu cong t8i wu va tinh toan chi s6 HHI
(Herfindahl - Hirschmann Index) dé danh gia mirc
A9 tap trung hay phén tan cia vén dau tr nha nudc.

Da c6 mot sb nghién ciu tim cach ude lugng ty
)¢ ddu ru cong tdi wu cho tang truong nhu Barro
(1990), Aschaucr(1998) Kamps (2005) Tuy nhién,
trong tién trinh ti co céu kinh té huéng dén ting
Iruong bén vimg hlen nay, muc tiéu vé 16i da hoa
phuc lgi xa héi chn pha: duge hudmg t6i. V& ly
thuyét va thyc nghiém, dAu tu cong cing di dugc
coi 13 ¢é vai trd quan trong dén nang cao phuc loi
cia xd hoi. Vi vay, trong bai nay, céc tAc gia sé phat
trién mo hinh cua Kamps (2005) dé wéc lugng ty 1
dhu r cong t6i wu cho phic lgi xa héi, tir do, danh
gid liéu quy mo diu cdng hién nay da hop ly hay
chua. S4 liéu s dung cho phan nghién clu thyc
nghiém ndy dugc thu thap tir nam 1986 — 2013, chi
yéu tir ngudn Tong cuc Théng ké.

Dua trén Kamps (2005), co s¢ ly thuyél cho
nghién ciru thyc nghiém duoc xdy dung nhu
sau: Xét | ham fgi ich theo sy ua thich tiéu
dung trong hién tai hay turong lai (tiéu dung
hiée tai thi khong dé t1éu dang trong tuong lai):

V= [(ct? = 1)/(1 - 0)ePUde;
trong do: G 1a ham nguge clia dd co gidn thay thé
theo thon gian va p la ti 1€ yéu thich theo théi gian.

Ham sin xuit Cobb - Douglas duoc viét dugi
dang: y=k™kg*¥ véi a, +a,, = 1; rong dé: y la bién
san Jugng; k 1a von dau tu tw nhan va kg 1a vén dhu
tw cong; a, va 3y, \a cac hé sé co gidn cta san hrong
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theo dAu tu tw nhdn va ddu tu cong. Cac bién trong
mé hinh duoc tinh trén mt dom vi lao déng.

Gia dinh vén ban dhu cua Chinh phi co duqc nho
phat hanh trai phleu coupon vé&i mire lai suét r. Theo
46, Chinh phu duge gia dinh duy tri mdt ty 1¢ dhu e
cdng trén déu tr tr nhén 1 cé dinh: ¢ = kg/k; diéu
nay ddi hoi dau tr cong tang song song véi téc dé
tang trudng on dijnh cua nén kinh é y sao cho
kg'=g.kg.

Gia sir mirc thué diu ra ti 18 0, 13i sult trai phiéu
chinh phu 13 r, b & ng Chinh phu, theo do, ham
giGi hao ngan sach cia Chinh phu dugc xac dinh:
b'=rb+kg -0y

Ham téi wu gi ich v&i rang budc vé nguf‘)n lwe:
k'+b " +c=(1-8)y+rb

Téc 4 tang trwdmg kinh té phu thude vao the dé ting
ctia tiéu ding, san hugng, ddu tu cong va dau nr ar nhan:
g=>[(1-8)(1 - axg)p™ — pl;
trong d6: (1 - 6) 14 san pham can bién sau thué cua
dAu v tw nhan. Phuong trinh nay cho thay toc d§
ting truong cd quan hé cung chidu véi ty 18 diu tu
cong/ddu tu tu nhin (¢) va nguge chidu vdi thué
sudl 6.

Tir c4c phuong tminh trén, ti 1€ dhu o cénydﬁu o
tu nhan ti wu cho phiic lgi x3 hdi 1a ¢* = ay, /(l-a).

Cén trong phan danh gid mirc do tap trung hay
phén tan coa vén dau tu nha nudc, céc tac gia s& sir
dung chi s& HHI (Herfindahl - Hirschmann Index),
12 mét thudc do théng dung vé mirc 4§ (3p trung
kinh té. Dy 14 chi sb ldy theo tén Orris C. Herfin-
dahl va Albert O. Hirschmann 1 hai kinh té gia khai
xudng, chi s6 HHI ban dau dang dé do ludng mirc
d¢ tép trung thj tnromg, qua do biét duge mic dp
canh tranh/tap trung cua mt thi truomg hodc mdt

nganh pao do.
Céng thirc tinh chi 56 1a:
HHI = 1( e,

trong do, n la s6 lugng cong ty hoat déng trong mot
nganh; T, 1a doanh thu cuacongtyi; T la long doanh
thu cua tat ca céc cong ty trong nganh Khi tinh todn
HH! ngum ta cb thé sur dung con sb myet 46, tirc
lay thi phan*lOO nhu lhe két qua cudi cang sé 1a
mét sb mycl dbi. Con sb nay cang lém thi mirc d¢
doc quyen (tap trung) cang cao, con s6 tuydt ddi 1én
nhat cia nd 14 10000 tic = 1002 (thi truémg hoan
toan doc quyen) Tuy vao Kkét qud ma ngudi ta sé
danh gia d6 1 thi truomg canh tranh hay ddc quyén.
Théng thudng ngudi ta phan chia HHI 1am 3 nhom:
1) HHI < 1000: khong tap trung (mirc 9 canh tranh
cao), if) HH1 [1000 - 1800]: tap trung trung binh, 1ii)
HHI > 1800: tap trung cao (mic d¢ doc quyén cao)
(xem thém Hirschman (1964) hay European Union
(2004)).

Trong bai vit, cac tac gia sé (mg dung cong thire
trén dé tinh toan mirc d¢ tap trung hay phan tan cia
vén ddu tr nha nuéc theo hai nhém chi tiéu theo
ngéanh kinh té va theo dja phuong.

3. Pinh gia quy md dAu tir cng tai Vigt Nam

3.1. Téng quan vé dau tr cong

T nim 1990, Viét Nam theo dudi md hinh tang
trudng chu yéu dyra vao vén ddu tu, 1dng diu tr toan
xa hoi lién tuc ting va duy tri & mic cao. Ty 1§
vén/GDP di ting tr 35,4% nam 2001 1én 41,9%
ndm 2010, binh quén cho ca giai doan 2001-2010 la
xﬁp Xi 41% so véi 30,7% trong giai doan 1991-
2000, thudc loai cao nhat khu vic Péng va Dong
Nam A. Theo Bao céo ning lyc canh tranh Viét
Nam 2010 (CIEM, 2010), giai doan 1990-2000,

Bing 1: Téc a6 ting truéng kinh té va vén diu tw/GDP (1986-2013)

Giai doan Ting trudmg GDP (%) Vén diu wr/GDP —‘
1986-1990 4,85 12,6 ‘
1991-1995 821 28,2
1996-2000 7,00 333
2001-2005 7,49 39,1
2006-2010 6,90 42,7
2011-2013 5,63 328

Nguon: Tong hop 56 liéu cria Tong cuc thong ké.

Ghi chu: *: tinh lai theo gia so sanh 2010

83 213 thing 372015

16

hinhtehat tvién




dong gop ciia vén dén tang trudng chi la 34% nhung
G giai doan 10 pam (iép theo, déng gop cia vén di
tang Ién dén 53% cao nhét so véi cac nuéc rong
khu vue. Tir ndm 2011, trrée nhimg dién bién knnh
1é vi mé bat § 4n, Chinh phi thirc hién tai co cau nén
kinh té trong 3 linh wire co ban 13 du tu cdng, doanh
nghuép nha nuéce va ngan hang tai chinh. Mac du mo
hinh ting truéng vén dya chi yéu vao du tu, chét
luong ting truomg va dau tu chua cé nhimg cai thién
15 tét, nhung chuyén bién d& nhan thay nht trong
giai doan (i co chu nén kinh té ndy 1a tdng vén déu
tr x3 hoi/GDP da giam nhanh chéng so véi giai
doan truéc ndm 2010. Theo do, ty trong déu tw/GDP
giam tir 42,7% giai doan 2006-2010 con 34,6% nam
2011 va 33,5% ndm 2012 va 30,4% nam 2013,

Vai 176 cia d3u tr cong van rit 1on trong tdng diu
tu xa hoi, ddc bi¢t trong giai doan kinh té kho khan
2011-2013 thi ty trong dAu tu tir khu vire nha nuée
¢6 xu buong ting tro lai (40,4% nam 2013, so véi
37,8% nam 2012). Xét vé ty 1& trong tong diu tu
(oan xa hgi, ddy 1a murc cao twong dwong nam 2009
va cao nhit k& fr nim 2007, Mic du dugce coi la
ngudn vén b dép cho sy suy giam manh cua dau tu
tu nhén (tr 38,9% nam 2012 xuéng 37,6% nam
2013), nhung trong khi khu vyrc tr nhan vin gap
nhidu kho khan thi viéc gia tang nhanh chi tiéu cong
va déu tr cong di kém vai viéc néi long hon vé tai
khoa cang 1am cho ngudn vén ma khu virc tr nhan
6 thé 1iép can tré nén han hep hon, Déi véi khu vuc
FDI, mic du chi chiém 22% tdng vén dau tu toan xa

Hinb 1: Co cAu diu tw phin theo thanh phin kinh té (%)

100% -

80%
70%
60%

4 5/u
50% 6

4) 5% 42.7%

héi nhumg tdc dé tang trudmg cia khu vuc nay lai
cao nhit (9,9%, ting rit nhanh so véi mic 1,4%
na&m 2012) va dong vén cing da tap trung nhiéu hon
vao linh vire san xudt vi nhimg dy 4n quy mé lon
cua nhirog tp doan da quéc gia. Diéu nay cdog
khing dinh vai tro ngay cang léu hom cia khu vire
FDI dén tang truéng san lugng cuia nén kinh té.
Trong khi do, vén ddu tu coa khu vire tr nhan suy
giam cho thdy nhimg khé khan rét lon ma khu virc
nay van dang phai doi mat nhir tdog chu né1 dia suy
giam, thiéu von 16n nhung phan img khéng miin ma
khi 1ai sudt giam, chi phi kinh doanh bao gdm ca
nhimg chi phi khong chinh thic gia tang, moi
trugng kinh doanh con nhiéu bt cip,... Toc dd tang
vén déu tr ciia khu vue tr nhan gidm xudng chi con
6,6% so v&i 8,1% nam 2012,

Buge coi 1a déng tuc chinh dé ting truémg kinh
1é nhung hiéu qua ciia dAu tu, dic biét 1a dau tr cong
lai dang ¢6 xu huémg gidm va & mic thap, va diéu
nay dugc thé hién rd nét qua sy gia tang lién tuc cua
hé s6 ICOR. Theo danb gi4 cua Bui Trinh (2011),
toan nén kinh té ¢ mic ICOR kha cao, theo dé,
ICOR cua nén kinh té gjai doan 2000-2005 14 4,89,
ting 1én 7,43 trong giai doan 2006-2010°. Piu tr
cta khu vuc nha nuée chiém ty trong 16m trong tdng
diu v x3 hoi, nbung hiéu qua thép hon khu vue or
nhén va khu vyc nuée ngoar (ICOR cua khu vire
nay tuong ung tang tr 6,94 1én 9,68) dd kéo tut mic
hiéu qua diu tu chung ctia nén kinh t¢ Higu qua dau
tu cong thip, duge phén 16n cac nghién ciru cho 1

41 .9%
| |34 6% 33.5%

40%
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10%

2007 2008

| = K hu vyre nha nuéc/T(“)ng dau
|

| —

= Khu viee ¢6 vén FDI/Téng dau tu

ITH

2010 2011 2012 2013

C——Kbu wire ngoat nha nudc/'l‘éng diu tr
—=—=Téng von diu /GDP

Nguon: Tinh toan tie s6 ligu ctia Tong cuc thong ké
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Bang 2. ICOR theo thanh pbin ciia nén kinh té

Tinh todn tir vén diu tw Tinh toén tir tich lug tai san
Tong | Nba mwéc | Ngoai NN | FDI Téng [ Nha nuéc | Ngodi NN
ICOR (2000-05) 4.89 6.94 293 520 [3.04 4.37 1.81 3.1
ICOR (2006-10) 743 9.68 4.01 15.71 |4.40 5.13 2.54 19.70

Nguon. Bui Trinh (2011).

hé qua cua hang loat cac yéu 16, nhu dau wr thiéu
quy hoach, dan trai va phan tan; vén duge phan b
vao qué nhiéu dy an nén cac du an thuomg thiéu vén
va kéo dai tién dé, lam tang chi phi dau t, gay ling
phi. tao k& ha cho tinh trang tham 6, tham nhiing;
quan 1y va gidro sét dau tr con yéu kém 1am thit
thoat vén diu tu va chua béo dam chit lugng cong
mnh ahur dy kién; phin cap quyel dinh va s dung
vén ddu tu chua di kém véi giam sat, kiém soat chit
lugng va liéu qua ddu tu,... Mo hinh 1ang trudmg
cua Viét Nam cing khién dAu tur cong dugc cor la da
6 Inéu (ng 1dn 4t ddu tu tr nhan, khién déng gop
coa dAu tu cong dén ting gidm suy giam trong thip
nién qua (Té Trung Thanh, 2011).

3.2. Quy mé dan tw cong va phiic loi xa hpi

Tir khung mé hinh 1§ thuyét dé cap & trén, cAc tac
gid Xy dyng mé hinh phi tuyén: g =a+pf+yZ
+8.D + g, trong do: Z, 14 véc to cha bién giar thich
(bao gdm GLP- 1éc do tang truéng nang sudt lao
ddng hoac GL- 16c do téng truomg lao dong); f 1a |
ham phi tuyén lién quan dén ty trong dau tu cong
(rén ddu tu tu nhan (PURI):

PURJ ke

-

14+(1-3, )PUR,

D 14 bién gia dénh ddu mt s nam nghién ctru,

Theo d6, ty 1¢ dau tu céng/dAu tu tr nhin ti wu
dugc xic dinh theo phuong trinh: ¢* = akg/(]-akg).

Két qua nghién ciru thye nghiém dugc trinh bay
& Bang 35, vi 4 mé hinh phi tuyén khic nhau dugc
uée hrong dé mang la1 két qua thuyét phyc hon. Cac
mé hinh déu cho thdy hé sb co gian akg udc lugng
duogc twomg tu nhau (trung binh 0,367). Theo do, ty
1& dAu tr cdng so véi ddu tu tu nhan t8i uu cho phic
loi xa hoi duge xé4c dinh: @* = 0.579, trong duong
véi ty trong diu tr cong trong 18ng dau tur xa hoi tdi
uu la 36.3%.

Két qua trén cho théy, trirde ndm 2010, ty trong
dau tu cor\g tren tdng ddu tr xa hoi 1a qué Iém so véi
mic toi wu vé mit xa hoi. Tuy nhién, ngay sau nam
2011, ty trong nay trén thyc 1é lai giam xuong qui
nhanh, duéi mire 18i v trong giai doan nghién cim,
trong khi chit luong ddu tu néi chung va dau tw
cong néi riéng chua dugc cai thién, din dén qué
trinh suy giam kinh t rong nhimg nam gan day.

Tuy nhién, cin hru y 1a cc két qua trén diy chn
duge xem xét vai sy thin trong vi (héng ké vé diu
fr cong va ting truémg kinh té con cé nhimg y kién
khac nhau. Hom nira, md hinh nghién ctru con kha
don gian khi bd qua nhitu bién khac c6 thé anh
huéng dén 16c 4o tang truémg kinh & trong giai

Bang 3. M§ hinh phi tuyén — hdi quy binh phueng nhé nhit phi tuyén

M3 hinh 1) ) 3) “)

fi 46.546 142.809*** 56.356** 40.514

ay, 0.356%** 0.367**% 0.370%** 0.364%**

GLP 51.477%*% 58,727 %*% 59.797%*+

GL -53.480***

Dy« -3.019*+ -1.934%+*

D, | 734

Constant -23.197 -77.885%** -29.536%* -20.098

R*2 0.732 0.5615 0.893 0.769
Ghi chir!™ "0 6y nghia théng ké & mizc 1%, 5% va 10%
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Hinh 2: Ty 1§ 10 nganh cé diu tw cong lén nhit

Thong tin va truyén thong m ‘

Giao dyc va dio 1a0 %
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5 00
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12007
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lO‘OO 15.00 20.00 25 00

Nguén: Téng cue théng ké

doan nghién ciru. Sy thay ddi bdi canh kinh té trong
nude va qudc té ciing ¢6 thé 1am cho mirc dau tir tdi
wu giai doan i khéng han da gidng véi nhimg giai
doan da qua.

4. Danh gi4 co cAu phan bé vén diu tr cong

4.1. Co cdu phin bé theo nginh ciia von diu nr
cong

Trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hdr
chu nghia, vai tr6 “chu dao” cva kinh 1é nha nudc
khéng ddng nghia véi viéc Nha nudc phai du w
véi khéi lugng 16m vao ca nhimg nganh, linh vy ma
cac thanh phin kinh té khéc c6 thé lam dugc ma
Nha nudc chi tap truog dhu tu cong vao mot sé it
ngénh trong diém, c6 tinh dot pha va lan t6a manh,
dong thoi thé hién vai trd “ba d&™ va can thiép cin
thiét khi co that bai thi truong. Tuy nhién, co chu
dau tr cong trong cac nganh chua thé hién rd duge
vai trd nay cho nén kinh té. Trong giai doan 2000-
2012, du tu cho linh vyc kinh té luén chiém trén
77% vén dau tu cia Nha audce, diu tu vao cac nganh
thugc linh vyc xa héi lién quan truc tiép dén sy phat
trién coa con ngudi (khoa hoc, gi4o dyc va dio tao,
y té va ciru trg x§ hoi, van hL:)a, thé thao, phuc vu ca
nhin va cong dong) con rdt khiém dn, giam wr
17,6% nam 2000 xudng con 15.45% nam 2005 vi
con 14,68% nam 2012; trong d6 dau tr cho khoa
hoc. cong nghé chi ¢ ém khoang 2%, va ty trong
danh cho gido duc va dao tao la 5,3% (nim 2012).

Nhu véy. ddu tu cdng van chi yéu tap trung vao

mot s6 nganh ma kbu vire tu nhan ¢ kha ning va
sin sang dAu tu, trong khi ddu wr vao phat trién
nguén luc con ngudi con chua duge chi trong va
chua twong ximg véi boi canh phat tnén coa khoa
hoc — cong nghé. Ngodi ra, co cau dau tu cdng theo
céc nganh hau nhu khéng ¢6 bién déng 16n trong
sudt giai doan nghién ciru ciing cho thiy ring dau tr
cong chua dugce sir dung nhu mdt cong cu phye vu
muc tiéu chuyén dich co céu kinh 1é trong dai han
va diéu tiét sy phat trién xa hoi (Hinh 2).

Xem xét ky hon vé co céu vén dAu tu nha nudc
cho cic nganh oghé, linh vue cho thay nganh “van
tai, kho bai, thong tin va truycn thong” va “san xuét,
phan phcl dién, khi dét” 12 hai nganh ludn chiém vi
tri ddu tién cta khu vy dau tr nha nuéc trong sudt
giai doan 17 pim (1995-2013). Nam 2013, ca 2
nganh da chiém dén 28,7% tdng chi dau tu cia khu
vuc nha nudc tuong mg voi 126.744 ty dfmg Hai
nganh quan trong khac c6 mat trong bang xcp hang
thay ddi vi tri nhau nhung van luén nam trong Top

5 1a “cong nghiép va ché bién™ va “khai khoang”.
Nganh mét dan tam quan trong trong dau tu phat
trién cua khu vyuc nha nuoc ma 1€ ra cin uep tuc
duge wu tién 13: “gido duc dao a0” va “néng,
nghi¢p 1am nghi¢p, thiy san”. Nganh “néng, 1am
nghiép. thuy san™ da roi khot Top 5 tr pam 2006
nbung van chiém v tri thir 6, thir 7 tuy theo nam.
Nam 1995, ty 1é dau tw cho nganh nay 13 12% trong
1onq dau tr cta khu vire nha nude nhung dén nam
2013, ty 1¢ nay da giam xuéng con 6.01%. Tuong
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Biing 4: Co' chu diu tr cong theo cic linh vyc kinh 1é, xa hdi va quan Iy nha nuédc (%, gid so sanh)

Cic hoat déng 2005 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 2012|2013
Hoat dong knh té 7789 | 7743 | 76,01 7874 | 7859 77,72 | 7131 78.1
Hoat dgjng Pang, chinh tr, | 6,66 738 8,58 7,44 7,95 8,44 8,01 7.16
Quan Iy NN

Hoat déng chuyén mén, khoa | 1,32 191 2,08 195 1,90 2,03 2,07 2,12
hoc va cong nghé

Hoat dong gido dyc, y té, xa | 14,13 | 1329 [1333 |1186 [11,56 |1180 | 12,61 |12,62
héi

/\’guo"n: Tzi'ng hop 56 héu cia T5ng cuc 111511g ké.

tr, nganh “gido dyc dao tao™ khong nbimg khong
con nam trong Top 5 tir nim 2003, ma con dimg sau
ca “ndng, 1dm nghi¢p, thiy san™ nr 2 dén 3 bac tuy
theo nam.

Nganh chiém dan vi tri quan trong trong diu
phit trién cia Nha nudc 13 “hoat dong cua to chic
chinh try - x4 hi; quan Iy nba nuée, an minh quéc
phong; dam bao xa hi bt bude”. Nam 2002 mirc
diu tu cho nganh nay vao khoang 3% trong tdng chi
dAu tu cia khu vire cong. Dén nim 2013 nganh nay
1a mdt trong 4 nganh nhan nhiéu vén dau o nhét tir
khu vire nha nudce var ty 1€ 7,16%.

Nhin sau hon vio co ciu diu tv cong trong cac
nganh cong nghiép cé thé thiy dau tw vio céc nganh
cong nghé cao, cac nganh ¢6 khd ning din dit
chuyén ddi co cau kinh té theo huong hién dai hoa
con chua dap img duge yéu cau dat ra, Che nganh

cong nghiép ché tao may méc, thiét bj, dungcuy té,
co khi chinh x4c, thiét bj quang hec, hoéa chat déu co
tdéc d% ting thap hon mirc binh quan toan nganh
cong nghiép thugc khu vyc nha nude. Tham chi, ty
trong trong cac nganh ché 1o dung cuy té, co khi
chinh xac, thiét bj quang hoc giam di va héu nhu
khéng con trong khu vic nha nude. Trong khi dé,
cdng nghiép khai thac mé lai tang nhanh hon mic
binh quén chung va chiém ty trong ngay cang lén
hon.

Nhu viy, diu tr cong van (ap trung vao mét sé
nganh ma khu vire tu nhan ¢6 kha nang va sin sang
dau w, trong khi diu tr phat trién ngudn luc con
ngudi con chua duoce chi trong va chua tuong ximg.
Piéu nay duong nhu dang di ngugc lai nhimg
nguyén the co ban cho dau cong, theo dé, chic
nang chinh cua Nha nudc phai la xay dyng céc nén

Biing 5: Chi s ting va ty trong cia mjt s6 nganh cong nghi¢p trong tdng gi4 tri sén lwgng cong
nghiép khu vire kinh € nha nuc 2000-2009 (%, gi4 so shnh)

2000 2005 2009
Ty trong Tiing so Ty trgng | Thng so véi | Ty trong
véi 2000 2000

Cong nghiép khu vue nhi nuge 100 170.2 100 180.1 100

- Khai thac mé 4,19 217 546 2478 5,76
| - Cong nghiép ché bién 81,42 161.8 7741 168,5 76,07

Trong dd

+ San xudt miy méc 1,60 110,7 1,04 1538 137

+ San xudt thiét bj dién 2,14 2713 341 336.8 4,00

+ San x,uf\l dung cy y té. co khi chinh 0,10 59,2 0,04 1.1 0,00

xdc, thiét bi quang hoc

+ San xuat hoa chat 8.04 139.5 6,59 1344 6,00

+ Sin xudt kim loas 287 226.7 182 | ms 301

Nguon: Tong hop so liéu ciia Tong cuc thong ké.
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Hinh 3: Mirc d§ (4p trung (chi s6 HH1) du twr cong theo nganh

1600+

1400

1200

1000

800 1

600

400

200

19951 9961 99719981 9992000200 l2002003200420052006200720082009201 0201 120 122013

Nguon. Tink toan cua tdc gid ti s6 ligu Tong cuc Thong ké

tang phat trién va tang ruong, déng thai tap trung
vio cac linh vire ma kbu vue tu nhén khong thé hoat
doéng hodic hoat dong khéng hi¢u qua.

Pé 1am & hon nira vé thuc trang nay, c4c tac gia
tinb toan chi s6 HHI cho diu tu cong theo nganh.
Véi v1¢c tinh toan mirc do Lﬁp trung lheo uganh thi
n 1 sé lugng nganh kinh ¢ T la 56 von dau tr nha
nude cho nganh thr i; T la tong vén ddu tr nha
nuée. Do sur thay déi vé phan loai s6 nganh trong 6
li¢u cua Téng cuc Tthg ké nén giai doan i 1995-
2006 sé& c6 17 nganh va giai doan 2007-2013 s¢ ¢6
19 ngach. Két qua tinh toan dugc trinb bay trong
hinh 3, theo d6, mic do (ép trung ngdy cang giam
cia dau tr nha nuéc. Picu nay khang dinh nhan
dinb vé tinh din tran trong déu tu vén nha nudc.
Trong diéu kién mdt quéc gia dang phét trién véi
ngu("m {yc han ché, co vé nbu Viét Nam dang thue
hién co ché phan bd von dau tw cho nhiéu nganh,
linh vie nhim dam bdo su dong déu ma khong ¢o
uu tién rod rel He qua tat yéu sé dan t&i tinh trang
khéng du vén dé tao ra nhimg du an dot pha. Tioh
trang dan trai van da dién ra lién tuc va van chua c6
déu hiéu giam di trong giai doan gﬁn day.

4.2. Cor ciiu phéan bé theo dja phirong ciia vén
ddu nr cong

Cung vai vige ap dung Luat Ngan sach nha mrdc
1996 va 2002, qua trinh phin cip trong quan ly

ngén sach néi chung va phan cdp trong quan ly vén
dAu t 06i riéng d dién ra manh mé trong giai doan
wvira qua Ty |& chi tiéu cua ngan sich dia phuong
trong téng chi ngan sach nha nudc da lién tuc duge
duy tri ¢ mic cao, dac biét la o nam 2009, dhu
do dia phuong quan 1y da vugt so vai phan vén do
trung uong quan 1y. Trong nam 2012, néu tinh riéng
phan ngan sich nha nudc phén cho dia phuong, bao
2dm ca phan bd tro cb muc tiéu fir trung wong cho
dia phuong thi ty trong vén do dia phuong quan 1y
18n 161 70%. Hién tuomg trén c6 nguyén nhan chu
véu nir qué trinh phan cdp, phan quyén trong quan 1y
vé thyc hién ddu t cong.

Bén canh nhimg quan diém va aguyén tic chinh
théng dugc trinh bay trong Chinh phu (2004) thi
trén thuc té, chinh sach phan cép quan ly diu tu
cong & Vigt Nam con dugc dinh huéng boi hai
nguyén lac quan trong khac. Nguyén tic dau tién ta

plmn cp ur rren xudng”, co nghia la nhimg gio
cip trén khong chn 1am thi cdp dudi sé thuc bién™
(tu irén xudng). chu nay hoan toan khéng tuong

{mg v4i nguyén tic phén cip pho bién trén lhe gigi
la “nhimg gi cap dudi khidng [am duqc thi cap trén
mai pha1 lam” (tlr dudi lén). Nguyén téc phan cip tir
trén \uong da day dcn hién trong cap dudi 1udn
cam thay bi go bo va cap trén ludn & trong tinh trang
qui 13 va khong thé kiém soat ducgc dong lhm uep
e Jam tang tinh y lai & chinh quven cap dudi
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Hinh 4: T 1¢ chi tidu giira ngén sich trung wong va dia phurong

BTy 1§ chi ngdn sach trung wong

Nguyén tic thir hai 1a phan cép theo quy md, hay
con goi la “nim to, bubng nhé". Pay 1a mot trong
nhimg tiéu chi chu dao trong qua trinh phan chp
quan Iy ddu tu cong & Viét Nam. Cu thé 14 muc d§
phan cap d8i véi cac chic niang va nhiém vy quan
ly déu tr cong thudmg phuy thude vao quy mé v tAm
quan trong cua dyr an, duge chia thanh cic dy 4n
quan trong quoc gia, nhém A, nhém B, va nhom C.
Mot nguyen tc quan reng nira 46 véi wec quan ly
cc dyr 4n déu tu cdng lién quan dén uguon tai chmh
Mot cach tuong déi nhal quén, chinh quyen cap tinh
dugc quyen nr quyet gan nhu hoan toan déi véi cac

Nguén: Tinh todn tit 56 /leu Bé Tai chmh (2013 la 56 1wée tink)

0 . B .
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 20122013

aTy 1& chi ngan séch dia phuong

dy 4n dau tr tir ngn séch dia phuong (lé( nhién 12
véi didu kién phit hop véi trinh 46 phat trién kinh ¢
- X hoi va kha nang quan ly cua dia phuong). Tuy
nhién, thye trang & Viét Nam la c6 tdi hon 50 tinh
chua ty can 4éi dugce ngén sach. RAt nhiéu tinh thim
chi con khong tu can abi duqc ngin sach chi thuimg
xuyén. Chinh vi vdy, da sb cac du 4n diu tr o d]a
phuong (ké ca cic du 4 an dhutr cua trung wong) dén
phai trong chd vao ngubn trg cap tir trén xudng.

Vi chinh sach phén cip du tw cong cy phu thuge
vao nmg ndi dung (hay linh wvrc) dau tu, quy mbd dy
an, cap dia phuong nban phan cép, nguén tai trg...

Bing 6: Trich nhi¢m va thim quyén ciia trung wong (TU) va dja phuong (DP) trong Adu tr cong

Cérll‘gh:)ién Sanbay | Khu kinh té Qubc 1§ Pi¢n
Quy TU TU TV TU TU
hoach
Thim dinh TU TV VU TU TU
Phé duyét TU TV TU TU U
Tai trg julj TU TUDP TU TU
Thuyc hién TU TV TU/BP TU TU
Gidm st TU/DP TU/DP TU/DP TU/BP TU/DP
Kiém todn TV TU TU/BP TU TU
Nguon: Vii Thanh Tie Anh, 2013
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Bing 7: Biu tir cong theo viing cia

Viét Nam giai doan 2006-2013 (% GDP)

Pia ;hmvng 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
DB song Hong 44 40 3,1 38 39 33 34 3,1
| Béng ‘.ﬁc 2,6 2,5 1.8 24 2,1 1.6 1,5 14
Tiy Bic 1,1 09 08| 08 0,7 06 0,5 05
Béc Trung Bo 1,7 LS 14 17 15 12 1,2 11
Nam Trung Bé 18 | 1,7 13 14 1,6 12 1,2 1,1
Téy Nguyén 10/ 09 08, 09| 08 06 05| 05
Béng Nam Bo 38 33 28 35 38 29 27 26
DB séng Ciru Long 26| 25 2.2 26| 20 1,7 1,6 1,5
Cé nude 190 173] 141 | 17,0 160] 30] 125] 119

Nguén: Tong hop tir Tong cuc théng ké.

nén rat khé khai quat héa. Trach nhiém va thim
quyén vé ddu tu cong gitta trung wong va dia
phuong dugc thé hién & Bang 6.

Néu chi nhin vao nguyén tic thi c6 1€ c6 thé két
lujn 14 tinh trang déu tu trén lan cva cac dja phuong
hién nay ¢6 nguén gdc tir chinh sach phén chp qué
mirc va chi yéu do 16i cia dja phuong, Mac du
khéng thé phit nhén mot thyc té 1a nhiéu dja phwong
da lgi dung nhidu khe hé cua qua trinh phan cap
nhung suy dén cing, chinh sy thiéu giam sat, diéu
phdi va ky luat long léo cua trung uong ciing véi

600

Hinh 5: Mirc @3 tip trung (chi s6 HHI) diu tw céng theo dia phuong

chét lugng quy hoach th.’flp 13 nguyén nhén quan
trong nhét din tGi tinh trang diu tr lan tran, chong
chéo, va kém hiéu qua. Nguén vén diu tu cong bi
phan tan nén hiéu lyc quan 1y ngudn vén dau t, dic
biét Ia kba ning huy déng ngudn vén ngan sich
trong nudc xdy dung cac cng trinh trong diém ciing
bi han ché,

Néu xem xét chi tiét hon quy mé dAu tv von nha
nugc theo viing c6 thé thay rét 6 1a hai ving Péng
bing song Hong va Pong Nam B lién tuc 14 nhirng
viing chiém ty 1& cao uhét trong tong sé vén diu tu

500

2004

2000 2008
I

2009

2013 ‘
|

2010 2011 2012

Ngmfn.' 1unh toan cua tac gia tir so liéu Téng cuc

Théng ké. 2013 la o tinh
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cia Nha nude.

Nghién ciru ciing thye hign viée tinh ton chi sb
HHI cho vén dau tu nha nuéc theo dia phuong trong
d6: n 12 sb dia phuong (giai doan 2000-2003 c6 61
tinh, thanh phé, 2004-2007 co 64 tinh, thanh pho va
2008-2013 cé 63 tinh, thanh pho); T;la s6 von du
tu nha nuéc cho dia phuoung thi i; T la tong von diu
tr nha nudc cua cac dia phuong. Két qua tinh toan
& Hinh 5 cho thiy cing gibng nhu dau tu theo
nganh, vén diu tr nha nudc cing duge thyuc hién
mét cach dan trai, déng déu giira cac dia phuong’.
Tuy nhién, c6 su khac biét 1om nhat 12 tir pam 2010
dén ndy c6 vé nhu mic d§ tap trung dang co xu
budng tang lén.

5. Céc khuyén nghi chinh sich

Tur céc két qua nghién ciru trén, cac tic gia dua ra
mot s6 khuyén nghj chinh sach sau:

Cung v6i viéc dbi moi md hinh tang trudng tir
ting truong dua vao vén sang tang truomg dya vao
nang suat, Viét Nam ciing can thay dé1 vé& co chu
diu tu. Cén tai co cdu thu chi ngan sach theo hudng
giam bt chirc nang “nha nudc kinh doanh™ ddng
théi tang cudng chic ning “nha nudc phic lgi”
Dinh huéng vé dau tu phat trién cho giai doan tdi sé
1a tang cudmg huy dong vén diu tr xa hoi dé giam
dan ty trong nguén vén dau tu cong trong tdng mirc
dau tr todn xa héi.

Ngudn vén diu tu cong cao giam din ca vé ty
trong, danh myc du 4n, linh virc dau tu, déng thai
véi viéc ddy manh huy dong cac ngudn vén khac
bing cic hinh thic thich hop. Nguon vén ddu wr

cong can dugc phan bd theo nguyén tic i tién cho
cac nganh, linh vyc ¢6 anh hudng lan toa I6n, céc dy
an cd y nghia quan trong vdi an sinh xa hi nhu cac
Jinh vyc ndng nghiép, ndng thén, ha ting san xudl
ndng 18m, ngu nghigp; gido duc dao tao; khoa hoc
va cong nghé, bao vé méi truomg; hé théng két cdu
ha tang c6 vj tri quan trong trong phal trién kinh (&
X3 hoi. Trong gm doan hién nay cén han ché viée
phan bd vbn dau tr cong véo nhimg linh virc chua
thal sy can thiét va nhimg nganh nghé ¢6 sirc lan toa
Kkém trong nén kinh té. DSi véi nhimg dy n phat
trién cac khu kinh té, khu céng nghiép, kbu kinh té
cira khau chn phai lya chon thir tu wu tién trén
nguyén thc hiéu qua kinh 1é dé diu tu c6 trong diém,
sém dua cdng trinh vao sir dung dé phat huy higu
qua cao nhét.

Ngudn vén ddu tu cong cin duge tp trung dhu v
hoan thién ding tién do cac dy an, cbng trinh quan
trong quéc gia, cic dy 4n cong trinh cdp bich,
Khuyén khich dAu tu vao cac linh wvyrc tao ra nbiéu
san pham co gia trj gia ting cao, 6 giA tr xuét khiu
tém; diu tw kinh doanh trong cic nganh, linh vuc
2op phﬁn thic ddy chuyén dich co cAu kinh té, ning
cao hiéu qua va kha nang canb (ranh cua nén kinh
té. Trong nimg viing, can tap trung déu tu & chc ving
kinh té trong diém dé nang cao hiéu qua kinh (¢ di
doi von khuyén khich du tu & cac viing mién nui,
cac viing ¢6 nhiéu kho khan, két hop véi viée thye
hién ddng b cac chinh séch an sinh xa héi. Tuy
nhién, trong ngfm han c6 thé phai chép nhan danh
dd gitra lgi ich kinh té voi cac van d& xa héi trong
phin bd vén dau tu theo ngéanh, linh vuc va ving.0

Caic thiza nhgn va 16 cam on: Bi viét thuge dé tai KX.01.15/11-15 “An ninh tai chinh tién t& cua Vigt Nam

trong boi canh hdi nhap quoc t&™
Ghi chi:

1. Bai viét thuge 04 1ai KX.01.15/1(-15 “An runh tai chinh tién 1€ coa Viét Nam trong bdi canh héi nhap quéc 18"

2. Day )a gia1 doan ap dung Ludt ngan siach Nha nuéc nam 2002 va mét sé Ludt khac ¢6 lién quan dén phan bb vén

dAu tu nha nuée nhu Luat xay dimg, Luat dau thau. ..

3, 3 Viét Nam hién nay, dau tu cdng bao gom cac khoan dau tr cy thé duge thuc hién dudi c4c hinh thie sau: 1) Cac
chuong trinh oyc tiéu, du 4n phat llnén két cdu ha ting k§ thudt, kinh 1€, xa hoi, moi trudng, quéc phoag, an
ninh; cac dy an dau tr khong co dieu kién xa hdi hoa thude cic linh vyre kinh ¢, van hoa, xa hén, y té, gido duc
v cac I'm_h vye khac; ii) Ch_ucrng trinh myc téu, dy an phuc vy hoat déng cua cac co quan nha nuéce, don vi sy
nghiép. 16 chirc chinh tri, 16 chirc chinh ri- xa hdi, ke ca viée mua sim, sira chira tai san ¢b dinb bing vén su
nghigp; iil) Cée dyr 4n dAu tu cia cong ddng dan cu, 16 chirc chinh tri- xa hi - nghé nghi¢p dugc hd tro tir vén
aha nuoc: Chuong tinh myc tiéu, du an du e cong khac theo quy dinh cua phap luat,

4. Theo Lugt dau tu cong (Quoc hoi, 2014) lhl vén dau tu cong bao Eom vén tir ngén sach nha nuéc, vén cong trai
quoc gia, von trai phlcu Chinh pha, vén trdi phmu chinh quyen dja phuang. vén hé o phat trién chinh thuc
(ODA) v von vay uu dii cla cic nha tai trg nudc ngoi, vén tin dung dhu tu phat trién cia Nha nuée, vbn tir
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nguon thu dé lai cho ddu nhung chua dwa vao can d6i ngdn sdch nha nudc, cac khoan von \'ay khac cia ngan
sich dja phuong dé diu re. Mac di Luat ddu tu cong da cho phép thong nhat cach hiéu 6n diu tw nba pude
song do chua co van ban dudi Luat oén nhiéu quy dinh vé diu rr cong & Viét Nam vin uep tuc dugc thyc hién
theo quy dinh trude khi cé Ludt.

{ chuyén

5. Con sb nay cao hon rit nhidu so véi con sé fuong u'ng cua cac nude cong nghiép mai (N1Cs) trong thai
451 1961-1980 Vi du, trong giai doan nay hé s ICOR ciia Pai Loan 14 2,7 va cia Han Quéc 1a 3. Hay gin hon
13 ICOR cua Thai Lan trong giai dogn 1981-1995 1a 4,1 va cua Trung Qudc trong gia1 dogn 2001-2006 14 4.

6. Do dung lugng bai viét c6 han, ching t6i khéng trinh bay cdc bang théng ké bién sé, cac kiém dinh mé hinh,...
Céc két qua ndy sé& dugc cung cé‘p theo yéu cau.

7.6 ligu tinh todn cho riéng diu t tir ngao sich nha nuée con cho thdy mire dd dan trii cao hon khi chi sé nay chi
dao déng xung quanh 400,
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