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Bai viét nay nhém khéo sat va danh gia tinh hinh tnén thi cac ky ludt 1di khéa va hiu qua ctia
no ¢ Viét Nam trong nhitng nam g{m day. Nhimg ky luat tai khoa dieoe xem xét ¢ ddy lién quan
dén ng cong. can can ngan sdch, thu ngan sich va chi tiéu cong. Két qud nghién cieu chi ra rang
méic di Viét Nam c6 kha ddy dui cac thude do ky lugt 1i khda nlmng viéc bao cao ching lai chua
Ilnmng xuyén va ddc biét 1a viéc tuén thi c/mug vat long léo. Nhiéu ky ludt 1ai khéa dang hodc
sap bj vi pham, lam déy lén nhimg lo ngai vé an ninh tai khéa trong twong lai.

Tir khéa: Ky ludt (a1 khoa, no cdng, tham hut, thu — chi ngéan sach;

Fiscal rules and financial sustainability in Viemam

Abstract

This paper aims at investigating and evaluating the compliance of fiscal rules and its conse-
quences in Vietnam in recent years. The fiscal rules examined include those on public debt,
budget balance, budget revenue and public expenditure. The results show that Vietnam has an
adequate set of rules but they have not been reported regularly and complied strictly. Some
fiscal disciplines are being violated or at risk of being violated, raising concerns about fiscal

security in the future.

Key words: Fiscal rule, public debt, budget deficit, revenue and expenditure.

1. Ddn nhap

Chi @& vé ky luat tai khoa da va dang thu hit
duge khé nhiéu sy quan tdm cua gigi hoc thuit ciing
nhu hoach dinh chinh sach trong nhiéu ndm qua.
Muc dich cua viéc dat ra va tuan tha ky Juat tai khoa
1a nhim foai bé tinh trang tham hyt nang né va dam
bao tinh lanh manh cia chinh sach tai khoa & cac
qudc gia trén thé gioi. Déi tuong uu tién cia ky fudt
tai khoa la ng cong, can bz:mg‘ thu va chi ngén sach.
Cy thé, ky luat tai khéa dugc chia thinh bén Joai
gf)m: (i) ky luat vé ng cong: (i) ky ludt vé can can
ngan sach; (iii) ky luat vé thu ngan sach va; (iv) ky
luat vé chi ngan sach.

Hién nay. dudi nhiéu hinh thic khac nhau, Viét

Nam da c6 ky luét vé no cdng, can cin ngin sach,
thu va chi ngén sach. Cac mixc gion han vé ng cong
va tham hyt ngan sach da dugc thé ché hoa trong cc
vin ban ctia Chinh phu va duge x4y dymg cho cac
ké hoach kinh té xa hoi 5 nam mét lan. Trong kit
d6, cac ké hoach vé thu va chi ngan sach duoc By
Tai chinh 13p, sau d6 dugc (héng qua boi Quoc hoi,
hang nam. Tuy nhién, viéc thyc thi ky luat tai khéa
& Viét Nam con nhiéu diéu dang ban va dang déy
1én nhimg lo ngai vé an ninh tai khéa trong tuong
lai. Sur tuan thu ky luat tai khoa dugc dénh gié la
long léo khi tham hut ngan sach thudng xuyén vugt
qua mirc myc tiéu con ng cong dang ngﬁp nghé muc
2161 han cha giai doan 2011-2015. Theo nhimg udc
tinh va dy bao cua Chinh phu, ng cong sé cham tran
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vao nam 2015, va sau dé chinh thirc pha vé mirc
muc tiéu (65% GDP) trong giai doan 2016-2020.

Nguyén nhin khién cho viéc vi pham cac mirc
gi6i han vé ng cong va tham hyt ngén sach & Viét
Nam chu yeu la do thiéu kiém soét trong chi ngan
sach va chi dau tu cdng ngoai ngan sach. Chi ngan
sach hang nam lién tyc virgt xa mire dy toan khién
tham hyt ngan sdch khang thé hoan thanh muyc tidu
d& ra. Ngoai ra, viéc cho phép diéu chinh theo
huéng ting 1én cta trai phiéu chinh phu duoce phat
hanh ciing gdy nhimg ép lyc khong nhé cho ng
cong.

Mic du ky luat 1ai khoa dang duge ngay cing
quan tam, ca trong gidi hoc thugt tn hoach dinh
chinh sach, nhung chua c6 mdt nghién ciru nao
lhf)ng ké va danh gia mot cach toan dién xem Viét
Nam hién nay c6 nhimg ky luat tai khoa nao, mirc
do tudn thi va nii ro cua ching ra sao. Cac nghién
clru nhu Pham Thé Anh va chng sy (2013) hay
Pham Thé Anh (2014 va 2015) chi tap trung vao
viéc phan tich tinh bén vimg cta thim hut ngin
sach, ng cong va nhimg rii ro kinh ¢ vi mé lién
quan. Viéc nghién ciru ky luat 1ai khoa vin con bo
ngb Tuy nhién, rhéng qua cdc nhan dinh va bai phat
bidu, cc nha kinh té cung nhu gidi 1dm chinh sach
dat duge sy dong thuan rang ky Iual tai khoa cua
Viét Nam hién rét long léo va siét chit ky luét tai
khoa 1a mdt nhiém vy cdp thiét,

Trong phan tiép theo cua bai viét nay, trudc tién
chiing 16i s& tién hanh li¢t ké cac ky It tai khoa
hién 6. Tiép theo, bai viét s tién hanh phan tich va
danh gid viéc thuc thi ky lujt tai khoa & cp trung
uvong cua Viét Nam trong nhimg nam gén day. Cubi
cung, dya trén nhimg danh gia nay, mét sé goi y
chinh sach sé duge dua ra nhim cai thién viéc thuc
thi ky ludt tai khoa va an toan (ai chinh trong tuomg
lai cua Viét Nam.

2. Mt sb thude do ky luit tai khéa

Hién tai, c6 kha nhiéu khai niém vé ky luat tai
khc'\a Kennedy, Robbins va Delorme (2001) cho
riing ky luat tai khoa cé Ihc duoc hiéu 12 mot tép hop
céc quy tic va quy dinh ve vige dy thao, phé duyét
va thyc hién ngén sach nha nudc. Ky ludt tai khoa
cing ¢6 thé duoc hiéu 1 cac quyét dinh mang tinh
phap lénh vé ngan sach nha nudc ddi véi hoat dong
cua (Al cd cac chu thé tham gia vao quan hé ngan
sach tir quan 1y, tao 1ap va sir dung ngéan sich Mot
khar niém hep hon cho ky ludt tai khéa do6 1a cac
giéi han vé céc chi tiéu tai khoa dugce phap lugt quy

dinh, vi dy nhu can b:ing ngén sach, no céng, chi
tiéu cong hodc h¢ lhémg thué. Tuu chung, ky luat tai
khéa quan tam dén cic vén dé cia ngdn sach nha
nudce nhu can cin ngan sach, thu ngan séch va chi
tiéu cong.

Viée xiy dung ky ludt ai khoa sé gitp cho quéc
gia dam bao duogc tinh bén vimg clia ng cdng cting
phu tinh én dinh cia kinh té vi mé. Né ciing gop
phan ndng cao sy tin cdy va hi¢u qua cua cac chinh
sach tai khoa cia Chinh phu. Theo IMF (2009) va
aghién clru cua Schaechter cung céc céng sir (2012),
ky luat tai khoa bao gém bén nhém sau:

2.1, Ky lugit vé ng cong

Ky fuat ndy sé gitip xay dung mét gii han cin
trén hodic muc tiéu cy thé cho ty 18 ng cong trén
GDP. R& rang, day 1a mot chi tiéu kha dé dang aé
tinh 104n nhung khé phan anh duge nhidu khia canh
khac lién quan dén ng cong, vi du nhu anh hudng
cha sy thay ddi vé lai sudt hodc ty gia. Tuy vdy, ty
1¢ ng cong trén GDP vén la chi tiéu dugce dp dung tai
hdu hét cic qudc gia.

Bén canh chi tiéu ng cong/GDP ngudi ta 6 thé
ap dung ky luat hay tran gi6i han déi véi ty 1€ no
cdng/thu ngan sach. Chi tiéu ndy phan anh kha nang
thanh toan cta chinh phi dér véi ng cong va né dic
biét quan trong i véi chc qudc gia co théng ké
GDP kém tin c@y nhu Viét Nam.

2.2, Ky ludt vé cdn cin ngén sdch

Ky ludt vé can can ngan sach phan anh cac gidi
han, thudmg dugc tinh theo % GDP, vé can can ngan
sach léng thé, ngén sach co cdu hodic ngin sach chu
ky. C&c mirc giti han nay cb anh hudng truc tiép
dén quy md ng cdng cua quz'Sc gia. Trong sb ba loai
can cén ngén sach trén, viéc thiét lap muc tiéu cho
cén can ngan sich tdng thé c6 thé la don gian va ro
rang nhét. Tuy nhién, chi tiéu nay khong phan anh
duge 16 ¥ mubn chu quan cua cac nha hoach dinh
chinh sach tai khoa, ciing nhu khéng phan 4nh duge
tac dong cua nhimg bién ddng trong ngan han cia
nén kinh té doi v&i can cin ngan sach.

Trong khi d6, can can ngan séch co ciu (duge tinh
toan dya trén GDP tiém nang cia nén kinh 1) sé
phan anh chinh xéc hon xu huéng mé réng hay that
chjt tai khoa cia Chinh phu, cén tham hut ngén sach
chu ky lai phan 4nh dugc thc déng cua bién Aa%ng chu
k¥ kinh té d6i v6i tinh hinh 18i kboa. Tuy nhién, cac
thuge do nay lai twong d6i khé xac dinh khj viée xac
dinh GDP tiém nang con nhiéu tranh cai.
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2.3. Ky ludt vé chi tiéu céng

Déi tuemg cua ky luat nay la chi ti¢u tong thé, chi
d3u tu va chi thueng xuyén frén GDP Thuréc do diu
tién duge st dung Ja mire gioi han tran cha £y 1¢é gma
cac loai chi tigu nay trén GDP. Ngoai ra. &l han vé
tbe dg thay déi cua cac loai chi tiéu cdug cting dugc
dir tinh trong ky luat nay.

2.4. Ky lugr vé thu ngan sich

Mite thu ¢ thé cao nhat va thap nhal clia ngan
sach sé duoc thidt 1ap nhim khuyén khich ting thy
ngan sach ciing nhir han ché viéc dén nén gdnh nang
lén he théng thué. Bén canh dé, du toan vé cic
khoan thu dét xuét cling duge dé cap trong ky ludt
vé thu ngan sach.

Viée xay dung ky luat vé chi tidu cong va thu
ngan sach ¢ anh hudng truc tiép dén tinh trang ng
cdnyg clia mdt qubc gia Khi cic chi tieu lién quan
dén thu va chi ngan sach duac dur todn va xdy dumg
gigi han, cac kich ban vé tinh trang tham byt ngén
sich cia qubc gia sé tcd nén rd raog hon. Tham hut
ngan sach xay ra ddng nghia véi wcc ty 1& no cong
¢6 ddu hiéu tang cao. Do do, ky luat vé chi tiéu cong
va thu ngan sach thudng duge xdy dung cliing nhau
dé kiém soat tinh hinh ng cong cia quéc gia.

3. Tinh hinh thyc hién ky luét tai khéa va on
dinh tai chinh & Viét Nam

Nhin mét cach dng quét, Viét Nam di xay dumg
duoc kha day da cac thude do cia ky luat ta khda
kin ma cac chi tiéu lién quan dén no cong, cin can
ngan sach, thu va chi ngn sich hang ndm déu do
Chinh phu lap ké hoach, va sau do Quédc hoi phé
duyét. Dac biét, Viét Nam rat chu rong dén cic ky
luat lién quan dén ng céng va can can ngan sich.

Cae muc tiéu lién quan dén ng cong va can can ngin
sach khong chi dugc xay dyng mdi nam mat lin ma
codn dugc thiét ké cho giai doan 10 nér.

Tuy nhién, tinh hinh thye hién cac ky lat tai
khoa ndy lai khéng duge bdo cdo va danh gid
thwomg xuyén. Cac ban tin ng cdng va ng uurde
ngodi cua Bg Tai chinh duge cung cap rat thit
thuémg va khéng dugc cap nhat theo dinh ky. Céc
thude do ky ludt ti kl\oa héu nhu chi duge nhic dén
rong cac phién chit vén Chinh phii tai cac ky hop
coa Québc hi. Do vy, viéc theo doi, gidm st va
danh g|a tuth hinh thye hién Ky ludt ngan sach gip
rat nhigu khé khin.

3.1. No cong

Quéc hot (2013) quy dinh cic ky ludt ng cong
bao gon, cho 1&i nim 2015, quy mé ng cdng khéng
qua 65% GDP, ng Chinh phu khéng qua 50% GDP,
va ng nude ngoai cta quoc gia khéng qui 50%
GDP. Ngoai ra, cac gigi han cho ng cong cua Viét
Nam ciing dugc xac dinh trong “Chién luge ng cong
v& no nubc ngodi cia quoc gia giai doan 20112020
va tAm nhin 2030" cta Chinh phi phé duyét vao
nam 2012 (Chinh phu, 2012). Theo chién luoc nay,
ng cdng, ng chinh phi va ng nude ngoai cua Vit
Nam s¢ lan luot ¢ trin gidi han 1a 65%, 55%, va

50% GDP trong giai doan 2011-2020. Trong giai
doan sau, 2021-2030, cic gi¢i han nay duge dy
kién s& giam xudng con dudi 60%, 50% va 45%
GDP. Bén canh cac gigi han vé no cong, ng chinh
phu va ng nude ngoai, Viét Nam cing dit ra cac ky
luat vé nghia v tra no méi nam tinh theo tng thu
ngén sach nha nudc va gid trj xuét khau, Cubi ciing,
ty 1& ng nude ngodi/dy trir ngoai héi ciing duge dua
vao ky luét tai khoa (Bang 1).

Bing 1: Cac thuéc do ky ludt ng cong ciia Vigt Nam

Téng du no nudc ngoai ngan han/dy trir ngoai héi

Nghi Quyét | Chién luge ng cong va ng
sb nuée ngoii cia qudc gia
10/2013/QH
2015 2011-2020 | 2021-2030
Ng cong/GDP <65% \ <65% <60%
Nog chinh phw/GDP <50% ‘ <55% <50%
No nurge ngoa’GDP <50% ‘ <50% <45%
Nghia vu trd ng truc tiép/tdng thu ngan shch l <25%
Nghia vy tra ng nude ngoai/gia tri xudt khiu hang héa l <25%
1 <50% l

/Vguo:n' Quo"(' hoi (2013) va Chinh phii (2012)
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Hinb 1: No cong va cic k¥ lvit ng cdng 2010-2014
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Ghi chii: Puong ke ngang méu den la cdc tran ng céng theo Quéc hgi (2013);

GDP theo phuong phdp méi dge Tong cuc Thing ké diéu chimh tang thém gia tri hoat dong kinh
doanh cua nganh ngan hang va djch vy nha tie cé i ¢ cvia dan cu;

Nguﬁn.' Tinh toan cua tac gia tir B Tai chinh (2014a, 2014b). Chinh phu (2014)

C6 thé thiy ty 1& no cong/GDP thuc 1é cia Vit
Nam hién vdn con & dugi mire trn 65% quy dinh
bai Qudc hoi. Cu thé, theo bao cao ciia Chinh pha
giri Quéc héi vao thang 11/2014, ude tinh ng cong
vao cudi nim 2014 sé vao khoang 60,3% GDP. S¢
di ty 1¢ ng cong/GDP cua Viét Nam van nam trong
gidi han cho phép cia Quéc hoi chui yéu Ia nhe viée
Tong cuc Théng ké vao nam 2013 da diéu chinh
phuang phap tinh GDP, bd sung thém gi4 trj kinh
doanh cia nganh ngan hang va dich vu nha tr cé tr
& cia dan cu cho GDP cua ca cac ndm trude do.
Tinh ding sai cia viéc diéu chinh nay ching ta
khéng ban dén & day. Tuy nhién, diéu ré rang la co
s& dé Qudc hoi/Chinh phu dit ra muc tiéu hay trin
no cong & thai diém dau ké hoach phat trién kinh 1
- x4 hoi giai doan 2011-2015 14 dwa vao gia tri GDP

theo phuong phap cii. Do viy, khi danh gia két qua
thuc thi ky ludt ta1 khoa chiing ta phai dya vao GDP
theo phuong phip cii. Néu s dung GDP cua
phuong phap cii, ty 1¢ ng cong/GDP va ng chinh
phw/GDP ciia Viét Nam da Ian lugt dat xap xi 59,6%
va 46,5% vao nam 2013, va udc tinh sé vugt cic
nguémg cho phép 65% va 50% vao cudi nim 2014
(Hinh 1b).

Ngay c khi sir dung GDP mdi dugc didu chinh,
ngoai trir ty 1& ng nudc ngoai/GDP, cic ty 1¢ ng
céng/GDP va ng chinh phi/GDP vin cho thiy mét
xu hudng tang kha nhanh trong nhimg nam gin day,
Udc tinh trung binh trong giai doan 2012-2014, ty
1¢ ng cong/GDP d tang khoang 5 diém %, con ty 16
no chinh pbiGDP ting 4 diém % méi nam. Cu thé.
ty ¢ no cong/GDP da tang tir 50,8% trong nam 2012
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Hinh 2: Nghia vu
m2010 02011 =

No cdng/thu ngan sich

(a) No cong/thu ngan sach (%)
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Nghia vt trd ng/thu ngén sich

(b) Nghia vu trd ng va ky luat ngan sach (%)
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m2012 ®=2013 ou2014
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Ghi chii: Puomg ké nam ngang mau den l cac mirc tran trong Chinh phii (2012).
Ng115r1: Tinh toan cuia tac gia tir Bp Tai chinh (2014a, 2014b) va Téng cuc Tlténg ké

1én 54,2% trong nm 2013, va 60,3% vio cudi nam
2014. Trong khi d6, ty 1& ng chinh phu ting tir
39,3% trong ndm 2012 1én 42,3% trong aam 2013,
va 46,9% vao cubt nam 2014, Ciing theo udc tinh
cta Chinh phu, 1y 18 ng cong/GDP sé dat 64,0% vao
nam 2015. Vi tde 46 tang khoang 20,7% mbdi nam
nhu trong giai doan 2011-2014, cac thuge do ng
cong khong som thi mudn sé pha v cac ky fudt ma
Quéc héi dit ra.

Hién tai, Viét Nam chua ép dung ngudng trén cho
ty 1¢ no cong/tdng thu ngan sach nha nudc. Tuy
nhién, viée ap dyng ngudng trdn nay c6 hai i diém
chinh. Thir nhét, trong khi phuong phap tinh toan
GDP cua Viét Nam con chua thyc sy tin cdy thi viée
su dung thu ngan sach nha nudce 1am co s so sanh
vai ng céng sé cho ching ta cé duoc con sé chinh
xac hon vé quy md ng cong. Thir hai, ty 1& no
céng/l("mg thu ngén sach nha nuéc con cung cép mot
cai nhin chioh xac hon vé nang luc tra ng cla Viét
Nam. Khac han kh 50 sénh véi GDP, Hinh 2(a) cho

thiy quy mé ng cong ting nhanh, hay nang luc fra
ng giam nhanh, trong nhimg nidm gén day. Cy thé,
ty 1€ cua ng céng/léng thu ngan sach nha nudc di
tang manh tr 1,9 lin trong nam 2011 1én 2,2 lan
trong nam 2012, 2,4 lan trong nam 2013, va wéc
tinh (rén 3,0 lan trong nam 2014. Tuong ty nhu véy,
ty 1& ng chinh ph/thu ngan sach nha nuéc ciing co
chung xu hudng khi lién tic ting tr mic 1,5 13n
trong nim 2011 1én (6 trén 1,8 1dn trong nam 2013,
va e khoang 2,4 1an trong nam 2014. Trong khi
thu ngan sach dugc dy bao 13 s& tang cham, kha
nang cao la hai ty 1é nay sé con tiép tuc tang lén
trong nhirg nam t&i.

Viéc quy mé ng céng ting nhanh khién nghia vu
chi tra ng géc va ng l3i cling ngay cang nang hon.
Nghia vy ng Chinh phi (bao gdm chi tra ng gbc va
no 1di) da tang gin gdp dobi trong giai doan
2010-2014, tr 87,1 nghin ty déng trong nam 2010
180 185,8 nghin ty ddng rong nam 2013, v dy kién
khoang 208,9 nghin ty déng trong nim 2014. Néu
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50 v&i tdng thu ngan séch nha nudc thi nghia vy tra
ng cua Chinh phu da la 22,6% trong nam 2013 va
udc khoang 26,7% vao nam 2014, chinh thirc vugt
ngudng 25% djt ra trong Chinh phu (2012).

Néu so véi xuat khéu, nghia vy tra ng lai tuong
6 thap va dn dinh nhé xuat khau ciia Viét Nam duy
11 dwgc tde do tang cao lién tuc trong nhiéu nam.
Tuy nhién, véi mdt quéc gia co nén kioh 1é phu
thuéc nhiéu vao hoat dong gia cong thi xudt khiu
ting ohanh ciing déng nghia véi nhap khau cao, do
viy chi tiéu nay hiu nhu khéng c6 § nghia. Bén
canh dé, véi k¥ han dai va Iai sudt thip trong khi du
trir ngogi hé1 lai 1ang manh trong thai gian gin day,
no nude ngoai cua Viét Nam duge dénh gia la kha
an toan (Pham Thé Anh, 2013). Theo quy dinh trong
Chinh phu (2012), ty 1€ du trir ngoai héi/ng nudc
ngoai ngén han ciha Viét Nam duge xac dinh la
khéng qua 50%. Tuy nhién, ty 1& nay lai khong dugc
cong bd ké tir sau Ban tin ng nudc ngodi 56 7 ciia By
Tai chinh xuat ban ndm 2011. Néu so véi 10ng ng
nudc ngodi, ca ngén va dai han, ty & nay hién nim

vao khoang dudi 50%.

Nhur vy, néu so vai GDP theo phuong phap ci,
ky luét vé ng cong, cu thé 1a ng cong/GDP va ng
Chinh phivGDP ciia Viét Nam da chinh thire b vi
pham trong ndm 2014. Con néu so voi GDP tinh theo
phuong phap méi, cac ky luat ndy van dang duoc
twén thi, Tuy nhién, voi xu huéng ng cong tang nhu
hién nay thi cac ky luit nay khong sém thi muén sé
bi vi pham trong twong lai gén, Thém vao do, ky luit
vé nghia vy tra ng Chinh phwthu ngan sach nha
nude di chinh thire bi vi pham trong nam 2014.

3.2 Cin can ngdn sach

Ky fujt v& cén can ngan sach cia Viét Nam dugc
xdy dymg kha chi tiét khi mic tran thim hyt (boi
chi) ngan sach dugc cu thé héa cho timg giai doan,
va tham chi la cho méi nam. Trong giai doan
2011-2020, gi6i han tran cia tham hut duge Chinh
phu (2012) phé duyét irong. Theo d6, bdi chi ngan
sich duoe dy kién dudi mirc 4,5% GDP cho giai
doan 2011-2015, 4,0% GDP cho giai doan
2016-2020 va 3,0% GDP cho giai doan sau 2020.

Hinh 3: Tham hut ngan sach va ky luéit thi khéa 2006-2014
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Ghi chii: Puwong mdu den nam ngang la mizc muc tiéu dé ra trong Chinh phii (2012);
Nguén: Tinh toan cua tac gia nr Bo Tar chinh (2014b);
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Trong khi do, thdm hyi ngan sich dir todn hang nam
lai ¢in cir vao dy toan thu chi ngan sach do B$ Tai
chinh xdy dyrog, sau do duge Qudc hor phe duyet
trong c4c du todn ngan sach nha nudc hang nam.

Bén caoh ky ludt vé chi tiéu tham but ngén
sach/GDP ¢ trém, Ludt ngan sach nha nude 2002 va
Luét ngan sach nha nudc sira déi 2015 (dy théo) déu
quy dinh vé mire tham byt ngan sacb nhd nude
khéng duge vuot qua chi dau . Quy dinh nay
nhidm tranh truémg hop Chinh phu phai di vay aé
tiéu ding.

C6 thé thay tinh hinh tudn tho ky Wt vé tham hut
ngén sach cia Vigt Nam trong nhimg nam gan day
rat kém. Trong giai doan 2006-2010, mirc tham hyt
ngén sach myc t1éu cho ca giai doan la 5,0% GDP.
Tuy nhién, ngoai trir cac nam 2006 va 2008, mirc
thuc hién tham hut ngin sich trong giai doan nay
lubn vuot xa muc tiéu dé ra (duémg ngang mau den).
Tuong ty ohu vy, sang dén giai doan 2011-2015,
muc tjiéu ciia Chinh phi 14 dua mirc tham hyt ngan
shch giam dén xuéng con 4,5% GDP vio nim 2015
nhung thyre té lai cho thay mac tham hyt ngan sach
nhimg nam qua ngdy cang trim trong hon. Tham
hut ngén sach cua cac nam 2012 va 2013 da 1én (&
xdp xi 5,5% GDP, va chua cho thdy dau hi¢u cai
thién nhieu trong nam 2014 va 2015,

Néu so sanh tinh hinh thyc hién voi dy toan ngan
sich dugc Quéc hoi phé duyét hang nam thi viéc
thye hién ky luat tai khoa ciing rat 1ong léo, Cy thé,
trong ndm 2007, dy toan tham hut ngan sach la
5,0% GDP trong khi thuc hién 1a 5,7% GDP; trong
ndm 2009 tham hut ngan sich ting dot bién lén
6,9% GDP, cao hon so voi mie du toan 1a 4,8%
GDP, do céc goi kich thich kinh té cta chinh phi
nhim chdng d& téc dong cua cuge suy thoai kinh té
toan cau ddi vai kinh 1 trong nudc. Nhimg nim sau
d6, tinh hinh tuan thi ky luat tham hyt ngan sich da
duoc cai thién. Tuy nhién, ké tir ndm 2012, tham hut
ngan sach lai co xu hudmg ting 1én va vugt xa dy
t0an baa dau. Cu thé, tham hut ngan sach cua cac
nim 2012 va 2013 lan luot 1a 5.4% va 5,5% GDP,
cao hom so vor mirc dyr toan 4,8% GDP trong cac
nam nay.

Xét vé con sb tuyét ddi, mic tham hut ngin sach
cing dang cho thdy xu huéng tang nhanh ké tr nam
2011. Trong khi dé. chi dau nr phit mén tr ngan
sach nha nudce 1ai ¢6 xu hucmg giam dan ké fir nam
2012. Chénh léch gitra chi dau tu phat frién véi mire

tham hyt ngan sach ngay cang thu bep lai, ham y
nguy co Viét Nam phai vay ng cho tiéu diing ngay
cang [én. Theo dy todn ngan sach nha nuéc nim
2014, tham hut ngan sach sé vuot chi ddu phét
trién. Tue 1, Viét Nam s& khdng chi phai vay ng cho
diu tur phat (rién ma con phai vay ng dé tai trg mt
phan cho tiéu ding, vi pham quy dinh dé ra trong
Luat ngan sach nha nuéc 2002 va Luat ngan sach
nhé mudce sira doi 2015.

3.3. Thu ngén sdch nha mioc

Trong khoang gﬁn mdt thap ky qua, co thé lhéy )
thu ngan sach nha nude thuc hign hién cao hon sé
thu ngan sach dir toan, ca vé sé tuydt d6i 13n so vai
GDP cia nén kinh (é. Thu ngin sach vuet ké hoach
dé ra trong didu kién binh thuong c6 thé 13 mét
théng tin tich cye vé ning lyc cua co quan thu thué
ciing nhir muc d6 tuan thi nghia v thué trong nén
kinh té. Tuy nhién, viéc con sb thye hién lién tuc cao
hom con sb dy toan trong ca mot quang thoi gian dai
lai 1a diéu bAt thudmg, nhét 1a trong diéu kién thu
lubn vugt chi tiéu nhung thdm hyt lai ludn vugt
ngudng cho phép. Didu nay cb thé phan anh ning
lyc dir bao yéu kém cta co quan lap ké hoach tai
khoa, va/hoac phan 4nh cin bénh thanh tich cua
nganh khi dat chi tiéu thip hon so véi kha ning dé
luén “hoan thanh xuét sic nhiém vy vio cudi nim.

Téng thu ngan sach thuc hién cua Viét Nam da
tang nr 289,2 nghin ty df;)ng vao nam 2006 1én 588,4
nghin ty déng trong nam 2010, trung binh dat tbe 4d
ting khodng 20,0% md1 nim trong giai doan
2006-2010. Trong giai doan 2011 "0)4 tdc 4§ ting
thu ngén séch d3 giam déng ké xuong con khoang
10,3% mdi nam. Néu so vé1 GDP, tdng thu ngan
sach da giam tir 29,2% GDP méi nam trong giai
doan 2006-2010, xudng con 24,0% GDP méi nim
trong giai doan 2011-2014. Mot phan cia sy gidm
sut nay 12 do B& Tai chinh sir dung gia tri GDP theo
phuomg phap méi ké tir nam 2012.

Mic di thu ngén sich luén vuot du todn nhu'ng
thanh tich pay phy thugc kha nhidu vao mét sb
khoan thu khéng bén vimg theo nghia ching chi
xuét hién mdt l4n, can kiét din theo thai gian, hoic
phy thuge nhiéu vao bién dong gia trén thj truong
the giéi. Cac khoan thu nay bao gdm thu tir dau thd,
thu vién trg khdng hoan lai va thu tir vén (thu tir ban
tai sn nha nu6e va giao dét). Trong nhimg nim gan
day, tong ba khoan thu ndy da giam dang ké so véi
giai doan 2006-2010, nhung trung binh van con

86 213 thing 3/2015

KinhtePhat {rien




Hinh 4: Thu ngan sich va ky luat i khéa 2006-2014
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chiém t6i khoang 25% tong thu ngan sich nha nuéc
mdi nam trong giai doan 2011-2013. Viéc phu
thudc nhiéu vao cic khoan thu nay khién tinh bén
vimg ngan séch va thyc hién ky luat thu ngan sach
cta Viét Nam trg nén mong manh. Thém vao do,
viéc thu ngan sach lién tye vugt du toan ban dhu
nhumg tham hut ngén sach lai gia ting véa vuogt tran
gidi han da cho lhéy tinh trang khong méy lac quan
vé chi ngén sach.

3.4. Chi ngin sach nha nuwéc

Ky luat tai khoa long léo duge thé hién 16 nhit &
chi ngén sach nha nude. Trong nhimg nam qua, chi
ngan sach lién tuc gia tang vdi bc do cao va vuot xa
con s6 du toan. Cy thé, trung binh thuc hién chi
ngan sach nha nuéc da ting 22,6% mdi nim trong
giai doan 2006-2010 va 8,0% trong giai doan
2011-2013. Trong khi dé, chi ngan sach thyc hién
trung binh vuor dy todn 16i 41,5% mdi nam trong
giai doan 2006-2010 va 25,2% mdi nam trong giai
doan 2011-2013.

Viéc tuan thia ky luat (ai khoa long 120 con thé
hién & viéc chi chuycu nguon ludn chiém mét ty
trong 16n trong tong chi ngan sach nha nudc. Pay ta
Kkhoan chi léch khoi muc dich ban dau thé hién trong

dur toan ngén sach. Theo Quyét todn ngén sach nha
nuéc hang nam, trong giai doan 2006-2012, chi
chuyén ngudn chiém 16i 22,9% tong chi ngan sach
nha nudc, phan anh thye trang tuén tha ké hoach chi
tiéu rat kém. Thém nira, viéc khong boc tach khoan
chi chuyén ngudn ra thanh chi thuéng xuyén va chi
dau tr ciing gy khé khiin cho viée giam sat viéc
tudn thi ky luat 13i khoa dbi vai cic thanh phan chi
nay.

Cubi cing, chu trixc chi ngén sach nha nudc ciing
dang c6 chuyén bién xau theo huéng ty trong chi
thuomg xuyén ngdy cang ting. Néu nhw trong giai
doan 20062010 chi thuong xuyén (khdng ké chi tra
ng géc) chi gdp 2,1 Ian chi dau tu, thi sang dén giai
doan 2011-20)4 con sb nay da tang lén 3,1 14n. Pic
bigt, dy toan ngn sach nam 2014 cho théy ty I¢ chi
thuéng xuyén/chi dau tu phét trién 1én t6i 4,7 1an.
Ciing theo dy toén ngin sach cia nidm nay, Viét
Nam s& phai di vay mot phin dé Wi tro cho chi
thudng xuyén/tiéu ding, chinh thirc vi pham ky luat
tham hut ngan sich nha nudc khong duge vugt qua
chi thudng xuyén nhu dd quy dinh trong Lut ngén
sach nha nude 2002 va Luat ngan sach nha nudc sira
a6i 2015.
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Hinh 5: Chi ngin séch va ky lujt tai khéa 2006-2014
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Bang 2: Muc tidu va thuc hién vébn trai phiéu chinh phi

Giai doan K& hoach
Chi tidu 2006-2010 Giai doan 2010-2015 2016-2020
Muc | Thuc Muc Thye hién
titu | hién | téu | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Van trai 315-340
phiéu chinh
phu 90,5 | 169,2 225 45 62,2 | 57,8 100 108
Ghi chii- $6 ligu 2014 va 2015 la dir toan;
Nguon Tong hop cia tdc gid tir cdc Béo cdo vé tinh hinh phat trién kinh & — xa héi ciia

Chinh phii 1ai cac ki hop Qunc héi hang nam.

Hién tai, vai bo may hanh chinh cdng kénh va
ngan sich dang phai trang trai cho qua nhiéu linh
vye khac nbau thi viée cét giam chi thudng xuyén
gén nhu 12 mdt diéu khong thé thuc hién. Sy gia
tdng nhanh cia chi thudéng xuyén trong nhimg nim
qua khién cho ngan sach danh cho du nr phat trién
ngay cang co hep. Thay vao do, viéc 1ai trg cho cac
dy 4n ddu v phat trién duge 4 don sang cho phat
hanh (trai phiéu chinh phu).

3.5. Phu nr céng lir ngm?‘n phat hanh tréi phiéu
chinh phi

Cling véi ngin sach nha nudc, phat hanh trai
phiéu chinh pha 1a mét kénh cung chp vdn cho cac
chuong trinh déu tr cong. Theo Chinh phu (2012),
mirc t5i da phat hanh tréi phiéu giai doan
2011-2015 13 225 nghin ty déng, twong img véi 45
nghino ty d6ng mbi nam. Trong giai doan 5 nam tiép
theo, mirc phat hanh t5i da 1a 500 nghin ty dong;
trong dé 6 350 nghin ty dng phuc vy cho nhu cau
du nr phat trién, va ph?m con lai dung dé dao ng.

Vén diu tu cong tir phat hanh trai phiéu chinh
phu dang ting kha nhanh Néu nhu trong ca giai
doan 2006-2010 téng vén dau tu tir tréi phueu chinh
phu chi la 169,2 nghin ty dbng, chiém 6,7% tong
vén ddu v cong va vuot 87% ké hoach, thi chi trong
3 nim 20112013 con s8 nay ciing d 1én t6i 165,0
nghin ty déng, tuong duong 14,3% tong vén dau tr
cong va béng 73% ké hoach ban dau cua ca giai
doan 2011-2015. Trong didu kién ngan sach thm
hut va vén ddu tu tir cac ngudn khac, nhu tir khu vye
t nhan va dau tw nude ngodi, tAng cham la1 thi ganh
ning von dau tr cia ca nén kinh té ¢o vé nhu dang
dugc dén vao ngudn twai phiéu chinh phu., Hau qua
13, su 1ong léo cua ky luat tai khéa mjt lan nira xay
ca. Do nhu cau dau v tidp e ting cao va dan trai,
nhidu dy an cap thiét can phai thyc hién hodc dang

dang dé can hoan thanh nén tai Ky hop thir 6 vao
thang 11 nim 2013, Quéc hdi khéa XIII da phai
thng qua dé nghi caa Chinh phi xin phat hanh
thém 170 nghin ty ddng trét phiéu chinh pha cho
giai doan 20142016, ning téng ké hoach vén diu
tu fir trai phiéu chinh phu trong giai doan
2011-2016 1én 161 395 nghin ty ddng.

Viéc ddn ganh niing vé vén diu tu lén nguén trai
phleu chinb phu s& gay ra phitng i ro tiém 4n cho
sy on dinh cua kinh té vi mé cua Viét Nam. Trudc
hct, tac dong truc uep d6 1a 1am ng cong tang nhanh.
Bén canh do, so vén cac khoan vay nudc ngoai, viéc
1ai suél cia tréi phiéu chinh pbi & muc cao ciing lam
tang 4p luc vé chi tra I3i no cong. Du i suit da
gidam manh tr mic 10-12% trong cic nim
2011-2012 xudng muic 6-7% vao nam 2014, thi
ganh nang tra ng Jai van rdt 16n. Theo tinh toan cua
ching 61 fr luong trai phiéu chinh phu dang lwu
haph, trong nam 2014, tdng s ngbia vu tré ng géc
tréi phiéu chinh phi 1a 73,6 nghin ty ddng trong khi
nghia vu tra ng lai trai phiéu chinh phu la trén 42,0
nghin ty ddng, tuong duong van khoang 25% chi
dau tu phat trién tr ngudn ngén sdch nha nuée. Pic
bi¢t, viéc phat hanh trai phiéu & at, khoang 200
nghin ty dong trong nam 204, dang lam I3i sut
khé giam va I4n at dau tu cuia khu vie tu nhan. Cuéi
cing, viéc phat hanh trdi phiéu chinh phi ciing dé
lam cung tién ting nhanh khi hiu hét luong trai
phiéu chioh phu ndy dugc cac ngan hang thuong
mai ndm gilr sau d6 ban lai cho Ngan hang Nha
nude, tir do gdy ra nhimg nguy co tiém &n cho lam
phét Vié( Nam trong dai han.

4. Két lugn

Phan tich & trén chi ra ring c4c ky luat tai khoa
cha Viét Nam méc du chua duoc cong b va giam
sat mot cach c6 hé théng nhung da va dang tén tai
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trong cac van ban phap quy khac ahau. Trong 56
nay, két qua thyc thi mot sb ky lvat tai khoa khong
dugc cong b thuémg xuyén do c6 sy cham wé vé
viée cong bd thng tin mdt cach vo tinh hay hitu y.
Nhin chung, viéc thyc thi ky Juat tai khoa ciia Viét
Nam dang rét long léo, nhiéu chi tiéu b vi pham
hodc dang ¢ nguy co bi vi pham trong tuong lai
gén, de doa t6i sy 4n dinb kinh té vi md cla Viét
Nam,

Muc dich cia viéc xay dymg ky lujt tai khoa la
nhim dua ra dinh huéng cho chinh sach tai khoa
nhim dam bdo an ninh 1ai khoéa trong dai han. Tuy
nhién, viéc cac ky ludt a1 khoa lan Jugt bi vi pham,
dac biét la cac ky luat vé no cong, tham hut ngan
sach va chi tidu cong, dang Jam cho vai tro cha ky
luat tai khoa trd nén mo nhat. Tt nhién, trong mot
s6 truomg hop, viée diéu chinh chi néu tai khéa theo
huéng “tiy co img bién™ nhim lam giam thiéu
nhirng thc dong tiéu cuc va bit ngd déi vai nén kinh
té trude cac ci sbe 1a ¢6 thé chép nhan dugc. Tuy
nhién, viéc lién tyc vi pham va diéu chinh ky luat tai
khéa khién cho tinh linh hoat cia chinh sich tai
khoéa dang bi lam dyng, va viéc thuc thi chinh sich
tai khéa dang trg nén tiy tién. Diéu nay dang lam
giam tinh nhit quéan ciing nhu hiéu qua cua chinh
sich tai khoa, de doa an ninh tai chinh cong, khi ma

Tai li¢u tham khio

muc tiéu cua chinh sach va viéc thye hi¢n chinh
sach bj sai léch.

Dé téing tinh tin cy va rudn tha ky ludt tai khéa,
truéc tién ching (a cin xy dung duge mét hé thong
cac ky ludt 1ai khoa day du, chi tiét va thich hp.
Cac thude do ky luat tai khoa nay can hai hoa duge
cac muyc phat trién kinh t& xa héi véi an ninh (3
chinh, nhumg ddng thoi phai ngan chan dugce cic ni
ro tai khoa c6 thé phat sinh. Viéc xay dung va gidm
sat cac ky ludt tai khoa nay cin phai dugc thé ché
héa bai Qudc hér.

Bén canh d6, dé nang cao kha nang gidm sit va
tuan thi ky ludt tai khoa, Chinh pbu cin phai cé
nhiém vy minh bach hoa cac thong tin théng qua céc
bao cao dinh ky thuong xuyén vé& tinh hinh thye
hién cac ky luét tai khoa. Piéu nay khéong nhimg
thuc ddy tinh chinh xdc ctia cong tac 1ap ké hoach tai
khéa ma con gitp cho viéc thyc thi tai khoéa khong
xa ri so voi myc tiéu ban dau. Cudi cing, viéc ghn
trach nhi¢m cia vige tuéin thu ky fuét tai khoa ciing
la di¢u can thiét.

Khi tinh tin cdy ctia ky ludt tai khéa duge dam
bio, chinh phii s& ¢6 co s& chiic chin hon dé xay
dung mét chinh sach tai khoa phi hop véi thuc
trang cua nén kinh té, va dam bao tinh bén vimg
trong dai han cua tdi khoéa va ng cong.(J
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