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Tom tat: 
Bdi viel ndy nhdm khdo sdt vd ddnh gid tinh hinh ludn thu cdc ky ludt tdi khda vd hdu qud cua 
nd a Viet Nam trong nhifng nam gdn day. Nhdng ky lugt tdi khoa dugc xem xet d day lien quan 
den ng cdng, cdn cdn ngdn sdch, thu ngdn sdch vd chi tieu cdng. Ket qud nghien cdu chi ra rdng 
mgc dit Viet Nam co khd day du cdc thudc do ky lugt tdi khda nhung viec bdo cdo chung lai chua 
thudng xuyen vd ddc biet Id viec tudn thd chung rdt long leo. Nhieu ky ludt tdi khoa dang hogc 
sdp bi vi phgm. ldm ddy len nhimg lo nggi ve an ninh tdi khoa trong tuong lai. 
Tis khoa: Ky luat tai khoa, ng cong, tham hut, thu - chi ngan sach; 

Fiscal rules and Hnancial sustainability in Vietnam 

Abstract 

This paper aims at investigating and evaluating the compliance of fiscal rules and its conse­
quences in Vietnam in recent years. The fiscal rules examined include those on public debt, 
budget balance, budget revenue and public expenditure. The results shovi/ that Vietnam has an 
adequate set of rules but they have not been reported regularly and complied strictly. Some 
fiscal disciplines are being violated or at risk of being violated, raising concerns about fiscal 
security in the future. 
Key words: Fiscal rule, public debt, budget deficit, revenue and expenditure. 

1. Dan nhap Nam da c6 ky luSt ve ng cong, can can ngan sach, 

Chu dg va ky luat tai khoa da va dang thu hut * " ^^ chi ngan sach. Cac miic gidi han v6 ng cong 

dugc kha nhieu sir quan tam ciia giai hgc thuat cflng ^^ ^^^^ ^ut ngan sach da dugc the chS hoa trong cac 

nhu hoach dinh chinh sach tt-ong nhieu nam qua. ^!" ^^^ ^^^ *^hinh phu va dugc xay dung cho cac 

Muc dich cua viec dat ra va tuan thu ky luat tai khoa ^^ ^°^^^ ^'"^ ^̂  ^^ ^oi 5 nam mot lln. Trong khi 

la nham loai bo tinh trang tham hut nang ng va dam ^^' '̂ ^̂  ^^ ^""^"^ ̂ ^ ^^"^ ^^ ^^* ^S^" ^^^^ ^""^^ ^^ 

bao tinh lanh manh cua chinh sach tai khoa a cac '^^' '^ ' "^ '^P' '^" ^^ '̂ '̂̂ '̂  *^°"g ^"^ ^^'' ^^" '̂̂  ^^^ 

qu6c gia tren th6 gioi. D6i tuong uu tien cua ky luat ^^"^ "^"^- "̂ "̂ ^ "^'^"' ^*^^ '̂̂ '̂= * ' ^ ^ ^ ' '^' ^ ° ' 
, . , , , . , . . . , i ., , , . . . ,' a Viet Nam con nhieu dieu dang ban va dang day 
tai khoa la ng cong, can bang, thu va chi ngan sach. i - r . - i • - , , o J 

len nhiing lo ngai ve an ninh tai khoa trong tuong 
lai. Sir tuan thii ky luat tai khoa dugc danh gia la 
long leo khi tham hut ngan sach thucmg xuyen vugt 
qua muc muc tieu con ng cong dang ngap nghe muc 
gioi han cua giai doan 2011-2015. Theo nhiing uac 

Hien nay, duoi nhieu hinh thiic khac nhau, Viet tinh va du bao ciia Chinh phu, ng cong se cham t r k 
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Cu the, ky luat tai khoa dugc chia thanh bon loai 
gom: (i) ky luat ve ng cong; (ii) ky luat v6 can can 
ngan sach; (iii) ky luat ve thu ngan sach va; (iv) ky 
luat ve chi ngan sach. 



vao nam 2015, va sau do chinh thiic pha vo miic 
muc tieu (65% GDP) trong giai doan 2016-2020. 

Nguyen nhan khien cho viec vi pham cac miic 
giai han ve ng cong va tham hut ngan sach a Viet 
Nam chii ygu ia do thieu kiem scat trong chi ngan 
sach va chi dau tu cong ngoai ngan sach. Chi ngan 
sach hang nam lien tuc vugt xa miic du toan khign 
tham hut ngan sach khong thg hoan thanh muc tigu 
de ra. Ngoai ra, viec cho phep digu chinh theo 
huong tang len ciia trai phieu chinh phu duac phat 
hanh cung gSy nhiing ap luc khong nho cho ng 
cong. 

Mac dil ky luat tai khoa dang dugc ngay cang 
quan tam, ca trong giai hgc thuat lln hoach dinh 
chinh sach, nhung chua c6 mgt nghien ciiu nao 
thong ke va danh gia mgt each toan dien xem Viet 
Nam hien nay c6 nhung ky luat tai khoa nao, miic 
do tuan thu va nii ro cua chiing ra sao. Cac nghien 
ciru nhu Pham The Anh va cgng su (2013) hay 
Pham Thg Anh (2014 va 2015) chi tap trung vao 
vi?c phan tich tinh b8n viing cua tham hut ngan 
sach, ng cong va nhiing nii ro kinh te vT mo lien 
quan. Viec nghien ciiu ky luat tai khoa van con bo 
ngo. Tuy nhign, thong qua cac nhan dinh va bai phat 
bigu, cac nhii kinh tg ciing nhu gicri lam chinh sach 
dat dugc su dong thuan rang ky luat tai khoa ciia 
Viet Nam hien rSt long leo va siet chat ky luat tai 
khoa la mgt nhiem vu cap thiet. 

Trong phSn tigp theo cua bai vigt nay, truac tign 
chiing toi se tien hanh liet ke cac ky luat tai khoa 
hien co. Tiep theo, bai viet se tign hanh phan tich va 
danh gia viec thuc thi ky luat tai khoa a cap trung 
uang cua Viet Nam trong nhung nam gan day. Cuoi 
Cling, dua trgn nhiing danh gia nay, mot so ggi y 
chinh sach se dugc dua ra nham cai thien viec thuc 
thi ky luat tai khoa va an toan tai chinh trong tuang 
lai ciia Viet Nam. 

2. Mot s6 thir^c do ky luat tai khoa 

Hien tai, co kha nhigu khai niem ve ky luat tai 
khoa. Kennedy, Robbins va Delorme (2001) cho 
rang ky luat tai khoa c6 thg duac hieu la mgt tap hgp 
cac quy tac va quy dinh ve viec du thao, phe duyet 
va thuc hien ngan sach nha nucrc. Ky luat tai khoa 
ciing CO thg dugc hieu la cac quyet dinh mang tinh 
phap lenh vg ng3n sach nha nucrc doi voi hoat dgng 
cua tat ca cac chii thg tham gia vao quan he ngan 
sach tii quan ly, tao lap va sii dung ngan sach Mgt 
khai niem hep hem cho ky luat tai khoa do la cac 
gioi han vg cac chi tieu tai khoa dugc phap luat quy 

dinh, vi du nhu can bSng ngan sach, ng cong, chi 
tieu cong hoac he thong thue. Tuu chung, ky luat tai 
khoa quan tam den cac van dg cua ngan sach nha 
nuac nhu can can ngan sach, thu ngan sach va chi 
tieu cong. 

Viec xay dung ky luat tai khoa se giup cho quoc 
gia dam bao dugc tinh bgn viing cua ng cong cung 
nhu tinh on dinh cua kinh te vT mo. No ciing gop 
phan nang cao su tin cay va hieu qua cua cac chinh 
sach tai khoa ciia Chinh phii. Theo IMF (2009) va 
nghien ciiu ciia Schaechter cung cac cpng sir (2012), 
ky luat tai khoa bao gom bon nhom sau: 

2.1. Ky lugt ve nff cong 

Ky luat nay se giup xay dung mgt gicri han can 
trgn hoac muc tigu cu thg cho ty le ng cong tren 
GDP. Ro rang, day la mgt chi tigu kha dl dang de 
tinh toan nhung kho phan anh dugc nhieu khia canh 
khac lien quan ddn ng cong, vi du nhu anh huong 
cua su thay doi ve lai suat hoac ty gia. Tuy vay, ty 
le ng cong tren GDP van la chi tieu dugc ap dung tai 
hau het cac quoc gia. 

Ben canh chi tigu ng cong/GDP nguai ta co the 
ap dung ky luat hay trSn giai han d6i vai ty le ng 
cong/thu ngan sach. Chi tieu nay phan anh kha nang 
thanh toan ciia chinh phii doi voi ng cong va no dac 
biet quan trgng doi vai cac quoc gia co thong ke 
GDP kem tin cay nhu Viet Nam. 

2.2. Ky lugt ve cdn can ngdn sdch 

Ky luat vg can can ngan sach phan anh cac giai 
han, thucmg dugc tinh theo % GDP, ve can can ngan 
sach tong the, ngan sach ca cku hoac ngan sach chu 
ky. Cac miic giai han nay co anh huong true tiep 
dgn quy mo ng cong cua quoc gia. Trong so ba loai 
can can ngan sach trgn, viec thigt lap muc tieu cho 
can can ngan sach tong the co the la dem gian va ro 
rang nhat. Tuy nhign, chi tieu nay khong phan anh 
dugc ro y muon chu quan cua cac nha hoach dinh 
chinh sach tin khoa, ciing nhu khong phan anh dugc 
tac dgng cua nhung bien dgng trong ngan han ciia 
nen kinh tg doi vai can can ngan sach. 

Trong khi do, can can ngSn sach ca cku (dugc tinh 
toan dua trgn GDP tiem nang cua ngn kinh tg) se 
phan anh chinh xac hon xu hucmg ma rgng hay that 
chat tai khoa ciia Chmh phii, con tham hut ngan sach 
chu ky lai phan anh dugc tac dong cua bi6n dgng chu 
ky kinh te doi vai tmh hinh tai khoa. Tuy nhign, cac 
thuoc do nay lai tuong d6i kho xac dinh khi viec xac 
dinh GDP ti8m nang con nhigu tranh cai. 
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2.S. Ky lual ye chl tieu cong 

D5i tuong cua ky luat nay la chi tieu tong thS, chi 
dJu tu va chi thuong xuyen tren GDP. Thuoc do dau 
tien duac sir dung la mile gioi han trjn ciia ty le giiia 
cac loai chi tieu nay tren GDP. Ngoai ra, gicfi han ve 
t6c do thay dai ciia cac loai chi tieu cong cOng duoc 
du tinh trong ky luat nay. 

2.4. Ky luat v^ thu ngan sdch 

Mirc thu CO thi cao nhit va thip nhat cua ngan 
sach se duoc thiJt lap nhjm khuyin khich tang thu 
ngan sach ciing nhu han chS viec d6n nen ganh nang 
len he th6ng thui. Ben canh do, dir toan ve cac 
khoan thu dot xuit cOng duoc di cap trong ky luat 
ve thu ngan sach. 

Viec xay dung ky luat vi chi tieu cong va thu 
ngan sach co anh huong true tiip din tinh trang no 
cong cua mgt qu6c gia Khi cac chi tieu lien quan 
din thu va chi ngan sach duoc du toan va xay dung 
gioi han, cac kich ban ve tinh trang tham hut ngan 
sach cua quic gia se tro nen ro rang hon. Tham hut 
ngan sach xiiy ra ding nghia vai viec ty le no cong 
CO d k hieu tang cao. Do do, ky luat vi chi tieu cong 
va thu ngan sach thucmg duoc xay dung cing nhau 
di kiim soat tinh hinh no cong ctia quoc gia. 

3. Tinh hinh thuc hien ky luat tai khoa va 6n 
djnh t i i chinh ly Vict Nam 

Cac muc tieu lien quan den ng cong va can can ngan 
sach khong chi dupc xay dung moi nam mot lin ma 
con dugc thiet ki cho giai doan 10 nam. 

Tuy nhien, tinh hmh thuc hien cac ky luat tiii 
khoa nay lai khong dugc bao cao va danh gid 
thuong xuyen. Cac ban tin ng cong va ng nuoc 
ngoai cua Bg Tai chlnh dugc cung cip rat thit 
thuang va khong dugc cap nhat theo dinh ky. Cac 
thuoc do ky luat tai khoa hiu nhu chi dugc nhac den 
ttong cac phien chit vin Chinh phu tai cac ky hgp 
ciia Quic hgi. Do vay, viec theo doi, giam sat va 
danh gia tmh hinh thuc hien ky luat ngSn sach gap 
rit nhieu kho khan. 

i.l. Nff cong 

Quoc hgi (2013) quy dinh cac ky luat ng cong 
bao g6m, cho toi nam 2015, quy mo ng cong khong 
qua 65% GDP, ng CMnh phii khong qua 50% GDP, 
va ng nuoc ngoai cua quoc gia khong qua 50% 
GDP. Ngoai ra, cac gioi han cho ng cong cua Viet 
Nara ciing dugc xac dinh ttong "Chiin lugc ng cong 
va ng nuoc ngoai ciia quoc gia giai doan 2011-2020 
va tim nhin 2030" cua Chinh phu phe duyet vac 
nam 2012 (Chinh phu, 2012). Theo chiin lugc nay, 
ng cong, ng chinh phu va ng nuoc ngoai cua Viet 
Nam se lin lugt co ttin giai han la 65%, 55%, va 
50% GDP ttong giai doan 2011-2020. Trong giai 
doan sau, 2021-2030, cac gioi han nay dugc du 

Nhin mgt each ting quat, Viet Nam da xay dimg kiin se giam xuong con duoi 60%, 50% va 45% 
dugc kha diy du cac thuoc do cua ky luat tai khoa GDR Ben canh cac giai han vi ng cong, ng chinh 
khi raa cac chi tieu lien quan din ng cong, can can phti va ng nuac ngoai, Viet Nam cung dat ra cac ky 
ngan sach, thu va chi ngan sach hang nam diu do lu^t vi nghia vu tra ng moi nam tinh theo tong thu 
Chinh phu lap ki hoach, va sau do Quic hgi phe ngan sach nha nugc va gia tri xuat khau. Cuoi cilng, 
duyet. Dac biet, Viet Nam rat chu trgng din cac ky ty le ng nu6c ngoai/du trO ngoai hii cung dugc dua 
luat hen quan din ng cong va can can ngan sach. vao ky luat tai khoa (Bang 1). 

Bang 1: Cac thu-orc do ky luat nff 

No cong/GDP 

No chinh phii/GDP 

No nuoc ngoai/GDP 

Nghia vu tra na ttuc tiep/tong thu ngan sach 

Nghia vu tra no nuoc ngoai/gia tri xuat khau hang hoa 

Tong du ng nuoc ngoai ngan han/du trir ngoai hii 

cong ciia Vift Nam 

Nghi Quyet 
s6 

10/2013/QH 

2015 

<65% 

<50% 

<50% 

Chien lu-ffc nff cfing va ng 
nutrc ngoai ciia quoc gia 

2011-2020 

<65% 

<55% 

<50% 

<25% 

<25% 

<50% 

2021-2030 

<60% 

<50% 

<45% 

Nguon: Quae liQi (2013) va Chinhphu (2012) 
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Hinh 1; Ng cong va cac ky iuat ng cong 2010-2014 

• 2010 02011 •2012 •2013 01/2014 

It •HML^M^ 
Ng cong Na Oiinh phii 

(a) Ng cong va ky luat ng cong (% GDP moi) 

• 2010 E2011 ^2012 

70 -

No nuoc ngoai cua quoc gia 

• 2013 a\j20l4 

JILIDILJ 
Np cong NCT Chinh phii Ng nuoc ngoai ciia quoc gia 

(b) Ng cong va ky luat ng cong (% GDP cti) 

Ghi chu: Dudng ke ngang mdu den Id cdc trdn ng cdng theo Quoc hgi (2013); 
GDP theo phuang phdp mdi dugc Tdng cue Thdng ke dieu chinh tdng them gid tri hogt ddng kinh 

doanh cua ngdnh ngdn hdng vd dich v^ nhd tucd tu a cua ddn cu; 
Nguon: Tinh todn cua ldc gid tie Bd Tdi chlnh (2014a, 2014b). Chinh phu (2014) 

Co thg thay ty le ng cong/GDP thuc te cua Viet theo phuang phap cii. Do vay, khi danh gia ket qua 
Nam hien van con a dual miic tran 65% quy dinh thuc thi ky luat tai khoa chiing ta phai dua vao GDP 

boi Quoc hgi. Cu thg, theo bao cao ciia Chinh phu theo phuang phap cii. Ngu sii dung GDP ciia 
gui Qu6c hgi vao thang 11/2014, uac tinh ng cong phuang phap cu, ty le ng cong/GDP va ng chinh 

vao cuoi nam 2014 se vao khoang 60,3% GDP. Sa 
di ty le ng cong/GDP ciia Viet Nam van nam trong 
gicri han cho phep ciia Quoc hgi chu yeu la nha viec 
Tong cyc Thong kg vao nam 2013 da digu chinh 
phuang phap tinh GDP, b6 sung thgm gia fri kinh 
doanh cua nganh ngan hang va dich vu nha tir c6 tir 
a ciia dan cu cho GDP ciia ca cac nam truac do. 
Tinh diing sai ciia viec dieu chinh nay chiing ta 

phii/GDP ciia Viet Nam da lan lugt dat xap xi 59,6% 
va 46,5% vao nam 2013, va uac tinh se vugt cac 
nguong cho phep 65% va 50% vao cuoi nam 2014 
(Hinh lb). 

Ngay ca khi sii dung GDP mai dugc &\hu chinh, 
ngoai trie ty le ng nuoc ngoai/GDP, cac ty le ng 
cong/GDP va ng chinh phu/GDP vin cho th4y mgt 
xu huong tang kha nhanh trong nhung nam gSn day. 

khong ban den a day. Tuy nhien, digu ro rang la co Uoc tinh trung binh trong giai doan 2012-2014, ty 
sa de Quoc hgi/Chinh phu dat ra muc tigu hay tran le ng cong/GDP da tang khoang 5 digm %, con ty lg 

ng cong a thai digm dau kg hoach phat trien kinh te ng chinh phu/GDP tang 4 diSm % m6i nam. Cu thg, 

- xa hgi giai doan 2011-2015 la dua vao gia \n GDP ty Ie ng cong/GDP da tang tii 50,8% trong nam 2012 

si 2,3,h,,g 3/201, 5 kinhtyhatlrien 



Hinh 2: Nghia vu tra ng cong 2010-2014 
• 2010 • 2 0 1 1 • 2 0 1 2 • - ' 1 1 3 DU2014 

335 

285 

235 

185 

135 

NCT cong/thu ngan sach Ng chinh phu/thu ngan sach No niroc ngoai/thu ngan 
s a c h 

(a) Ng cong/thu ngan sach (%) 

• 2010 

iJl jynMBL ill 
NghTa vu tra ng/thu ngan sach Nghia vu tra ni?/xuat khau Dur trii ngoiji hoi/No nuoc ngoa: 

(b) NghTa vu tra ng va ky luat ngan sach (%) 

Ghi chu: Duong ke ndm ngang mdu den Id cdc muc trdn trong Chinh phu (2012). 

Ngudn: Tlnh todn cua ldc gid lit Bg Tdi chinh (2014a, 2014b) vd Tong cue Thong k 

len 54,2% Uong nam 2013, va 60,3% vao cuoi nam 
2014. Trong khi do, ty le ng chinh phu tang tu 
39,3% trong nam 2012 len 42,3% trong nam 2013, 
va 46,9%) vao cuoi nam 2014. Ciing theo uac tinh 
cua Chinh phii, ty le ng cong/GDP se dat 64,0%. vao 
nam 2015. Vai toe do tang khoang 20,7%i moi nam 
nhu trong giai doan 2011-2014, cac thuac do ng 
cong khong sam thi mugn se pha va cac ky luat ma 
Quoc hgi dat ra. 

Hien tai, Viet Nam chua ap dung nguong tran cho 

thay quy mo ng cong tang nhanh, hay nang luc tra 
ng giam nhanh, trong nhihig nam gan day. Cu the, 
ty le cua ng c6ng/t6ng thu ngan sach nha nuoc da 
tang manh tu 1,9 \kn trong nam 2011 lgn 2,2 lan 
trong nam 2012, 2,4 lan trong nam 2013, va uac 
tinh trgn 3,0 lln frong nam 2014. Tucmg ty nhu vay, 
ty le ng chinh phii/thu ngan sach nha nuac ciing co 
chxmg xu huong khi lign tuc tang tir miic 1,5 lan 
frong nam 2011 len tai fren 1,8 lan frong nam 2013, 
va uac khoang 2,4 lan frong nam 2014. Trong khi 

ty le ng cong/tong thu ngan sach nha nuac. Tuy ^hu ngan sach dugc du bao la se tang cham, kha 
nhien, viec ap dung nguong ttkn nay co hai im di6m ° ^ 8 cao la hai ty le nay se con tigp tuc tang len 

chinh. Thli nhdt, frong khi phuang phap tmh toan ^oi^S nhihig nam toi. 

GDP ciia Viet Nam con chua thuc su tin cay thi viec Viec quy mo ng cong tang nhanh khign nghta vu 
sir dimg thu ngan sach nha nuoc lam ca sa so sanh chi fra ng g6c va ng lai ciing ngay cang nang han. 
vai ng cong se cho chiing ta co dugc con s6 chinh NghTa vu ng Chinh phu (bao g6m chi tra ng g6c va 

xac han ve quy mo ng cong. Thii hai, ty le ng ng lai) da tang gka gSp doi trong giai doan 
c6ng/t6ng thu ngan sach nha nuoc con cung ckp mgt 2010-2014, tu 87,1 nghin ty ddng frong nam 2010 

cai nhin chinh xac han ve nang lire fra ng ciia Viet lgn 185,8 nghin ty ddng frong nam 2013, va du kign 
Nam. Khac han khi so sanh vai GDP, Hinh 2(a) cho khoang 208,9 nghin ty ddng frong nam 2014. Ngu 
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so vcri tong thu ngan sach nha nuac thi nghTa vu fra 
ng ciia Chinh phii da la 22,6% frong nam 2013 va 
uac khoang 26,7%o vao nam 2014, chinh thiic vugt 
nguong 25%) dat ra frong Chinh phii (2012). 

Neu so vai xu3t khau, nghTa vu tra ng lai tuong 
doi thap va on dinh nha xuat khau cua Viet Nam duy 
tri dugc toe do tang cao Hen tuc frong nhigu nam. 
Tuy nhien, vai mgt qu6c gia co ngn kinh tg phu 
thugc nhieu vao hoat dgng gia cong thi xuat khau 
tang nhanh ciing dong nghta vai nhip khau cao, do 
vay chi tieu nay hau nhu khong co y nghta. Bgn 
canh do, vai ky han dai va lai suat thip frong khi du 
tru ngoai hoi lai tang manh trong thai gian gan day, 
ng nuac ngoai ciia Viet Nam dugc danh gia la kha 
an toan (Pham Thg Anh, 2013). Theo quy dinh frong 
Chlnh phli (2012), ty le du trii ngoai hoi/ng nuac 
ngoai ngSn han ciia Viet Nam dugc xac dinh la 
khong qua 50%i. Tuy nhign, ty le nay lai khong dugc 
cong bo ke tu sau Ban tin ng nuac ngoai so 7 ciia Bg 
Tai chinh xuat ban nam 2011. Ngu so vai tong ng 
nuac ngoai, ca ngan va dai han, ty le nay hien nam 

Hinh 3: Tham hut ngan sach 

7,50%7-

7.00% 

6.50% 

vao khoang duoi 50%». 

Nhu vay, neu so vai GDP theo phuang phap cu, 
ky luat vg ng cong, cu thg la ng cong/GDP va ng 
Chinh phu/GDP cua Vigt Nam da chinh thiic bj vi 
pham frong nam 2014. Con neu so vai GDP tinh theo 
phuang phap mcri, cac ky luat nay van dang dugc 
tuan thu. Tuy nhign, vai xu huong ng cong tang nhu 
hien nay thi cac ky luat nay khong s6m thi mugn se 
bi vi pham frong tuong lai gan. Them vao do, ky luat 
vg nghia vu fra ng Chinh phii/thu ngan sach nha 
nuac da chinh thiic bi vi pham frong nam 2014. 

3.2. Cdn cdn ngan sdch 

Ky luat vg can can ngan sach ciia Viet Nam dugc 
xay dung kha chi tigt khi mure fran tham hut (bgi 
chi) ngan sach dugc cu thg hoa cho timg giai doan, 
va tham chi la cho m6i nam. Trong giai doan 
2011-2020, gldi han fran cua tham hut dugc Chinh 
phli (2012) phg duygt frong. Theo do, b6i chi ngan 
sach dugc du kign duoi muc 4,5%» GDP cho giai 
doan 2011-2015, 4,0% GDP cho giai doan 
2016-2020 va 3,0% GDP cho giai doan sau 2020. 
va ky luat tai khoa 2006-2014 

• Du toan 

Dliiuc h i ^ 

2006 2007 2008 2009 

(a) Tham hut va ky luat ngan sach (%) 

300 04 

2010 2011 2012 2013 1/2014 

250 04 
• Chl dau tir phat trien 

• Tham hyt ngan sach 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 1/2014 
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Ghi chii: Dudng mdu den ndm ngang la mdc muc lieu de ra trong Chinh phu (2012); 

Ngudn: Tinh todn cua tdc gid tic Bd Tdi chinh (2014b); 
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Trong khi do, tham hut ngan sach du toan hang nam 
lai can cii vao du toan thu chi ngan sach do Bo Tai 
chinh xay dimg, sau do dugc Quoc hgi phe duyet 
frong cac du toan ngan sach nha nuoc hang nam. 

Ben canh ky luat vg chi tieu tham hut ngan 
sach/GDP a fren, Luat ngan sach nha nudc 2002 va 
Luat ngan sach nha nuac sira doi 2015 (du thao) dgu 
quy djnh vg miic tham hut ngan sach nha nudc 
khong dugc vugt qua chi dSu tu. Quy dinh nay 
nhiim franh trudng hgp Chinh phii phai di vay dg 
tieu dung. 

Co thg thay tinh hinh tuan thu ky luat vg tham hut 
ngan sach cua Viet Nam frong nhimg nam gan day 
rit kem. Trong giai doan 2006-2010, miic tham hut 
ngan sach muc tieu cho ca giai doan la 5,0%. GDP 
Tuy nhign, ngoai frir cac nam 2006 va 2008, miic 
thuc hien tham hut ngan sach frong giai doan nay 
luon vugt xa muc tigu dg ra (dudng ngang mau den). 
Tuong tu nhu vay, sang dgn giai doan 2011-2015, 
muc tieu cua Chinh phii lit dua miic tham hut ngan 
sach giam dan xuong con 4,5%i GDP vao nam 2015 
nhung thuc tg lai cho thay miic tham hut ngan sach 
nhihig nam qua ngay cang tram frgng hon. Tham 
hut ngan sach cua cac nam 2012 va 2013 da lgn tdi 
xap xi 5,5%> GDP, va chua cho thay dau hieu cai 
thien nhigu frong nam 2014 va 2015. 

Neu so sanh tinh hinh thuc hien vdi du toan ngan 
sach dugc Quoc hgi phg duyet hang nam thi viec 
thuc hien ky luat tai khoa cung rit long leo. Cu the, 
frong nam 2007, dg toan tham hut ngan sach la 
5,0% GDP frong khi thyc hi?n la 5,7% GDP; frong 
nam 2009 tham hut ngan sach tang dot bign len 
6,9% GDP, cao hon so vdi miic du toan la 4,8%) 
GDP, do cac goi kich thich kinh te cua chinh phii 
nham chong da tac dgng cua cugc suy thoai kinh te 
toan cau doi vdi kinh tg frong nudc. Nhiing nam sau 
do, tinh hinh tuan thii ky luat tham hut ngan sach da 
dugc cai thien. Tuy nhign, kg tir nam 2012, tham hut 
ngan sach lai cd xu hudng tang Ien va vugt xa du 
toan ban dau. Cu thg, tham hut ngan sach ciia cac 
nam 2012 va 2013 \kn lugt la 5,4% va 5,5% GDP, 
cao hon so vdi miic du toan 4,8%. GDP frong cac 
nam nay. 

Xet vg con so tuyet ddi, miic tham hut ngan sach 
ciing dang cho thay xu hudng tang nhanh kg tii nam 
2011. Trong khi dd, chi dau tu phat frign tir ngan 
sach nha nudc lai c6 xu hudng giam dan kg tir nam 
2012. Chenh lech giiia chi dSu frr phat trign voi miic 
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tham hut ngSn sach ngay cang thu hep lai, ham y 
nguy ca Vigt Nam phai vay ng cho tieu diing ngay 
cang ldn. Theo du toan ngan sach nha nudc nam 
2014, tham hut ngan sach se vugt chi dau tu phat 
trign. Tiic la, Viet Nam se khong chi phai vay ng cho 
diiu tu phat trien ma con phai vay ng de tai frg mgt 
ph^n cho tigu diing, vi pham quy dinh dg ra trong 
Luat ngan sach nha nuac 2002 va Luat ngan sach 
nha nudc sica ddi 2015. 

3.3. Thu ngdn sdch nhd nu&c 

Trong khoang gan mgt thap ky qua, cd the thay s6 
thu ngan sach nha nudc thuc hien luon cao han s6 
thu ngan sach du toan, ca vg so tuyet doi lan so voi 
GDP cua n6n kinh tg. Thu ngan sach vugt kg hoach 
dg ra trong dieu kien binh thudng c6 the la mot 
thong tin tich cue vg nang Iuc cua co quan thu thue 
Cling nhu miic do tuan thii nghta vu thug frong nen 
kinh te. Tuy nhign, viec con sd thuc hign lign tuc cao 
hon con so du toan frong ca mdt quang thdi gian dai 
lai la digu bat thudng, nhat la frong digu ki?n thu 
luon vugt chi tigu nhung tham hut lai luon vugt 
nguong cho phep. Digu nay cd thg phan anh nang 
lire du bao ygu kem cua ca quan lap kg hoach tai 
khoa, va/hoac phan anh can benh thanh tich cua 
nganh khi dat chi tigu thap han so vdi kha nang de 
Iuon "hoan thanh xuat sac nhiem vu" vao cudi nam. 

Tdng thu ngan sach thuc hien cua Viet Nam da 
tang tir 289,2 nghin ty ddng vao nam 2006 Ien 588,4 
nghin ty dong frong nam 2010, trung binh dat tdc dp 
tang khoang 20,0%, mdi nam trong giai doan 
2006-2010. Trong giai doan 2011-2014, tdc dd tang 
thu ngan sach da giam dang ke xudng cdn khoang 
10,3%i mdi nam. Ngu so vdi GDP, tdng thu ngSn 
sach da giam hi 29,2%» GDP mdi nam frong giai 
doan 2006-2010, xudng cdn 24,0% GDP moi nam 
trong giai doan 2011-2014. Mdt phin cua su giara 
Slit nay la do Bg Tai chinh sir dung gia fri GDP theo 
phuong phap mai kg tir nam 2012. 

Mac du thu ngan sach ludn vugt dg toan nhung 
thanh tich nay phu thudc kha nhigu vao mdt sd 
khoan thu khdng b8n vimg theo nghia chiing chi 
xuat hien mdt lan, can kiet d§n theo thdi gian, hoac 
phg thugc nhigu vao bign dgng gia frgn thi frudng 
the gidi. Cac khoan thu nay bao gdm thu tir dau thd, 
thu vien frg khdng hoan lai va thu tir vdn (thu tu ban 
tai san nha nudc va giao ddt). Trong nhimg nam gSn 
day, tdng ba khoan thu nay da giam dang kg so vdi 
giai doan 2006-2010, nhung frung binh vin con 
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Hinh 4: Thu ngan sach va ky luat tai khoa 2006-2014 
900 04 

800 04 

700 04 

600 04 

500 04 

100 04 

• Thirc hien 

ODu loan 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

(a) Thuc hien va du toan thu NSNN (Nghin ty) 
40 04] B 

15,04 

10-04 

5 04J 

0 04 
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 1/2014 

(b) Cac khoan thu khdng bgn viing (% tdng thu) 

Ngudn- Tlnh todn cua tdc gid td- Bd Tdi chinh (2014b); 

chigm tdi khoang 25% tdng thu ngan sach nha nudc 
moi nam frong giai doan 2011-2013. Viec phu 
thugc nhigu vao cac khoan thu nay khign tinh bgn 
vimg ngan sach va thuc hien ky Iuat thu ngan sach 
cua Viet Nam frd ngn mong manh. Thgm vao do, 
viec thu ngan sach lign tuc vugt du toan ban dau 
nhung thSm hut ngan sach lai gia tang va vugt tran 
gidi han da cho thSy tinh frang khdng may lac quan 
vg chi ngan sach. 

3.4. Chi ngan sdch nhd nudc 

Ky luat tai khoa Idng leo dugc thg hien ro nhat d 
chi ngan sach nha nudc. Trong nhiing nam qua, chi 
ngan sach lien tuc gia tang vdi tdc dg cao va vugt xa 
con sd du toan. Cu thg, trung binh thuc hien chi 
ngan sach nha nuac da tang 22,6% mdi nam frong 
giai doan 2006-2010 va 8,0% frong giai doan 
2011-2013. Trong khi do, chi ngan sach thuc hien 
trung binh vugt du toan tdi 41,5%) mdi nam frong 
giai doan 2006-2010 va 25,2%) mdi nam trong giai 
doan 2011-2013. 

Viec tuan thii ky luat tai khda ldng leo cdn thg 
hien d viec chi chuyen ngudn ludn chigm mgt ty 
frgng ldn frong tdng chi ngan sach nha nudc. Day la 
khoan chi lech khdi muc dich ban dau thg hien frong 

du toan ngan sach. Theo Quyet toan ngan sach nha 
nudc hang nam, frong giai doan 2006-2012, chi 
chuygn ngudn chiem tdi 22,9%» tdng chi ngan sach 
nha nuac, phan anh thuc trang tuan thii kg hoach chi 
tigu rat kem. Thgm nira, viec khdng boc tach khoan 
chi chuyen ngudn ra thanh chi thudng xuygn va chi 
dau tu ciing gay khd khan cho viec giam sat vigc 
tuan thu ky Iuat tai khda ddi vdi cac thanh phan chi 
nay. 

Cudi Cling, cau tnic chi ngan sach nha nudc cung 
dang cd chuygn bign xau theo huong ty trgng chi 
thudng xuygn ngay cang tang. Ngu nhu frong giai 
doan 2006-2010 chi thudng xuygn (khdng ke chi fra 
ng gdc) chi gap 2,1 Ian chi dau tu, thi sang den giai 
doan 2011-2014 con sdnay da tang lgn 3,1 lan. Dac 
biet, du toan ngan sach nam 2014 cho thay ty le chi 
thudng xuyen/chi dau tu phat trien len tdi 4,7 lln. 
Ciing theo du toan ngan sach cua nam nay, Viet 
Nam se phai di vay mdt phan de tai trg cho chi 
thudng xuyen/tigu diing, chinh thiic vi pham ky luat 
tham hut ngan sach nha nudc khdng dugc vugt qua 
chi thudng xuyen nhu da quy djnh trong Luat ngan 
sach nha nudc 2002 va Luat ngan sach nha nudc sira 
ddi2015. 
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Hinh 5: Chi ngSn sach va ky luSt tai khoa 2006-2014 
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Ghi chir So chi a My khong bao gdm chi lrd no gdc: nam 2013 vd 2014 la uac tinh ldn 2 vd sa bo: 
Nguon: Tmh loan ciia Idc gid li, Bo Tdt chinh (2014b): 
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Bang 2: Muc tieu va thuc liien von trai phieu ctiinh phii 

CM tieu 

Von trai 
phieu chinh 
phli 

Giai doan 
2006-2010 

Muc 
tieu 

90,5 

Thvrc 
hien 

169,2 

Giai doan 2010-2015 
Muc 
tieu 

225 

Thuc hien 
2011 

45 

2012 

62,2 

2013 

57,8 

2014 

100 

2015 

108 

Ke lioach 
2016-2020 

315-340 

Ghi chd • Sd lieu 2014 vd 2015 Id du todn; 
Ngudn: Tong hgp cua tdc gid tu cdc Bdo cdo ve dnh hinh phdt trien kinh te -

Chinh phd tgi cdc ki hgp Qudc hgi hdng ndm. 
1 hgi cua 

Hien tai, vdi bd may h^nh chinh cong kenh va 
ngan sach dang phai trang trai cho qua nhigu Iinh 
v^c khac nhau thi viec cat giam chi thudng xuygn 
gan nhu la mdt digu khdng the thuc hien. Su gia 
tang nhanh ciia chi thudng xuygn h-ong nhimg nam 
qua khien cho ngan sach danh cho dau tu phat trien 
ngay cang eo hep. Thay vao do, viec tai trg cho cac 
du an dau tu phat trign dugc do ddn sang cho phat 
hanh (trai phigu chinh phii). 

3.5. Dau tir cdng tir nguon phdt hdnh trdi phieu 
chinhphii 

Cimg vdi ngan sach nha nudc, phat hanh trai 
phieu chinh phii ia mgt kgnh cung cap vdn cho cac 
chuang trinh dau tu cdng. Theo Chinh phii (2012), 
miic tdi da phat hanh trai phigu giai doan 
2011-2015 la 225 nghin ty ddng, tuong iing vdi 45 
nghin ty ddng mdi nam. Trong giai doan 5 nam tiep 
theo, miic phat hanh tdi da la 500 nghin ty ddng; 
trong do cd 350 nghin ty ddng phuc vu cho nhu cau 
dau tu phat tridn, va ph4n cdn lai dung de dao ng. 

Vdn dau tu cdng tir phat hanh trai phigu chinh 
phil dang tang kha nhanh. Neu nhu trong ca giai 
doan 2006-2010 tdng vdn dau tu tir trai phieu chinh 
phli chi la 169,2 nghm ty ddng, chidm 6,7% tdng 
vdn dau tu cdng va vugt 87% kg hoach, thi chi Uong 
3 nam 2011-2013 con so nay ciing da lgn tdi 165,0 
nghin ty ddng, tuang duong 14,3% tdng vdn dau tu 
cdng va bang 73% ke hoach ban dau cua ca giai 
doan 2011-2015. Trong dieu kien ngan sach tham 
hut va vdn dau tu tii cac ngudn khac, nhu tu khu vuc 
tu nhan va dau tu nudc ngoai, tang cham lai thi ganh 
nang von dSu tu ciia ca nen kinh tg cd ve nhu dang 
dugc don vao ngudn trai phigu chinh phii. Hau qua 
la, sir long leo cua ky luat tai khda mdt lan nua xay 
ra. Do nhu cau dau tu tigp tuc tang cao va dan trai, 
nhieu du an cap thiet can phai thuc hien hoac dang 

dang dd can hoan thanh ngn tai Ky hgp thii 6 vao 
thang 11 nam 2013, Qudc hdi khda XIII da phai 
thdng qua de nghi cua Chinh phu xin phat hanh 
thgm 170 nghin ty ddng trai phieu chinh phu cho 
giai doan 2014—2016, nang tdng ke hoach vdn dau 
tu tli trai phigu chinh phii trong giai doan 
2011-2016 len tdi 395 nghin ty ddng. 

Viec ddn ganh nang vg vdn dau tu len ngudn trai 
phieu chinh phii se gay ra nhung rui ro tiem kn cho 
su dn dinh cua kinh tg vT md cua Viet Nam. Trudc 
hgt, tac ddng true tigp dd la lam ng cdng tang nhanh. 
Bgn canh dd, so vdi cac khoan vay nudc ngoai, viec 
lai suat cua trai phieu chinh phii d miic cao cung lam 
tang ap lu:c vg chi tra lai ng cdng. Dii lai suat da 
giam manh tii mirc 10-12% trong cac nam 
2011-2012 xudng miic 6-7%. vao nam 2014, thi 
ganh nang tra ng lai van rat ldn. Theo tinh toan cua 
chiing tdi tir Iugng trai phieu chinh phu dang luu 
hanh, trong nam 2014, tdng sd nghia vu tra ng gdc 
trai phieu chinh phu la 73,6 nghin ty ddng trong khi 
nghia vu tra ng lai trai phidu chinh phii la tren 42,0 
nghin ty ddng, tuong duang vdi khoang 25% chi 
dau tu phat trign tir ngudn ngan sach nha nudc. Dac 
biet, viec phat hanh trai phieu d at, khoang 200 
nghin ty ddng trong nam 2014, dang lam lai suat 
khd giam va lan at dau tu ciia khu vuc tu nhan. Cudi 
cimg, viec phat hanh trai phigu chinh phii ciing dl 
Iam cung tign tang nhanh khi hku het lugng trai 
phieu chinh phu nay dugc cac ngan hang thuang 
mai nam giii sau dd ban lai cho Ngan hang Nha 
nudc, tli do gay ra nhiing nguy ca tidm an cho Iam 
phat Viet Nam trong dai han. 

4. Ket luan 

Phan tich d tren chi ra rSng cac ky luat tai khoa 
ciia Viet Nam mac dii chua dugc cdng bd va giam 
sat mdt each cd he thdng nhung da va dang tdn tai 
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trong cac van ban phap quy khac nhau. Trong sd 
nay, kgt qua thuc thi mdt so ky luat tai khda khdng 
dugc cdng bd thudng xuygn do cd su cham trg ve 
viec cdng bd thdng tin mdt each vd tinh hay huu y. 
Nhin chung, viec thuc thi ky luat tai khda cua Viet 
Nam dang rSt ldng leo, nhidu chi tieu bi vi pham 
hoac dang cd nguy ca bi vi pham trong tuong lai 
gkn, de dga tdi sir on dmh kinh tg vi md cua Viet 
Nam. 

Muc dich ciia viec xay dung ky luat tai khda la 
nh§m dua ra dinh hudng cho chinh sach tai khda 
nh5m dam bao an ninh tai khda Uong dai han. Tuy 
nhign, viec cac ky luat tai khda lan lugt bj vi pham, 
dac biet la cac ky luat vd ng cdng, tham hut ngan 
sach va chi tigu cdng, dang lam cho vai trd cua ky 
luat tai khda trd ngn md nhat. Tit nhign, trong mgt 
sd trudng hgp, viec didu chinh chi tieu tai khda theo 
hudng "tuy ca iing bign" nham lam giam thieu 
nhirng tac dgng tigu cue va bdt ngd ddi vdi ngn kinh 
td trudc cac cii sdc la cd the ch4p nhan dugc. Tuy 
nhign, viec lign tuc vi pham va didu chinh ky luat tai 
khda khien cho tinh Iinh hoat cua chinh sach tai 
khda dang bi lam dung, va viec thuc thi chinh sach 
tai khda dang trd ngn tiiy tien. Dieu nay dang lam 
giam tinh nhat quan ciing nhu hieu qua cua chinh 
sach tai khda, de doa an ninh tai chinh cdng, khi ma 

muc tidu ciia chinh sach va viec thuc hi?n chinh 
sach bi sai lech. 

De tang tinh tin cay va tuan thu ky luat tai khoa, 
trudc tign chiing ta can xay dung dugc mgt he thdng 
cac ky luat tai khda day du, chi tidt va thich hgp. 
Cac thudc do ky Iuat tai khda nay can hai hda dugc 
cac muc phat tridn kinh te xa hgi vdi an ninh tai 
chinh, nhung ddng thdi phai ngan chan dugc cac riii 
ro tai khda cd thg phat sinh. Viec xay dung va giam 
sat cac ky luat tai khda nay can phai dugc thg chg 
hda bdi Qudc hdi. 

Ben canh do, dg nang cao kha nang giam sat va 
tuan thu ky luat tai khda, Chinh phii can phai c6 
nhiem vu minh bach hda cac thdng tin thdng qua cac 
bao cao dinh ky thudng xuyen vg tinh hinh thuc 
hien cac ky luSt tai khda. Digu nay khdng nhiing 
thiic day tinh chinh xac cua cdng tac lap ke hoach tai 
khda raa cdn giiip cho viec thuc thi tai khda khdng 
xa rdi so vdi muc tigu ban dSu. Cudi ciing, vifc gSn 
trach nhiem ciia viec tuan thu ky luat tai khda ciang 
la digu can thiet. 

Khi tinh tin cay cua ky luat tai khda dugc dam 
bao, chinh phu se cd ca sd chSc ch§n hon dg xay 
dung mgt chinh sach tai khda phu hgp vdi th\rc 
trang cua ngn kinh tg, va dam bao tinh ben viing 
trong dai han cua tai khda va ng cdng.O 
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