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Phédn b8 cdc yéu té rii ro cho cdc bén tham gia trong hink thirc PPP phdt trién ha tang giao
thong dwong bo (G TBB) Viét Nam la phdﬂ tiép theo cua bai viét xdc dinh cdc yéu té rii ro trong
hinh thuc PPP phar men ha tang GTPDB Viét Nam. Bai viét sir dung phwﬂﬂg phdap nghzen cr.ru d;nh
lieong phan bé cde yéu ra rui 70 vi kiém dinh gia thuyet nghién ciru. Két qud phan bé 51 yéu té rii
ro cho thdy 41,2% cdc yéu 16 rii ro duoc cho la cdn chia sé gita hai bén, tiép dén Ia rii ro do tu
nhén dam nhiém véi ty 16 39,2% va cudi cing la rii ro do Nha nuée dam nhiém voi ty 1€ 19,6%.
Déng thoi, nghién ciru xdc dinh dwoc méi lién hé tuong quan giiva rii ro téng thé trong hinh thic
PPP dudmg b Viét Nam véi cdc yéu 16 rii ro duge phin bé cho cdc bén tham gia la méi lién bé
twong quan 1y 16 thudn vé twomg doi chat ché.

Tir khoa: Phén bo nii ro, xac dinh nu ro, yéu t6 rui ro.

1. Gidi thiéu

Ha ting giao théng vén tai ndi chung va ha tang
GTDB noi riéng cé vai trd hét sirc quan trong trong
phét trién kinh té x3 hoi. Kinh t& x hoi ngay cing
phét trién, nhu cdu vé4n t3i ngdy cing gia ting vé
lwong va vé chét.

Trong nhitng ndm qua, Chinh phi Viét Nam da
duy tri mirc dau tu khoang 3,1% GDP/nam cho ha
tang giao théng van tai (Chinh pha, 2013), trong dé
dau tu duomg bd dat trén 70%, nhung van chua ¢
sir thay d6i dang ké vé ha ting GTDB Viét Nam.
Hon nita, khoang cach giifa cung va ciu vé vén dau
fir cho linh virc nay ngay cang 1én, Viét Nam can
ting mirc d4u tu 1én 3,5 dén 4,5% GDP/nim (Thi
twéng Chinh phd, 2013) nhim dép tng nhu cdu van
ta1 va ting truéng kinh t&. Nhu ciu diu tur rét 1ém,

trong khi ngudn luc tai chinh ciia Nha nudc khong
thé dép ung duge. Do dd, hinh thirc PPP trd thinh
mét xu hudng tat yéu. Hinh thitc dau tr ndy gidp
cung cip ha ting GTDB, dong thoi gidm ép luc
ngin sach dau tr cdng va t6i wru hoa hidu qua dau tu.

Céc nghién cinu vé 1y thuyét (Checherita va Gif-
ford, 2007; Estache va cdng su, 2007; Li va cong st,
2005),... ciing nhu nghién ciru thyc nghiém (Jin va
Doloi, 2008; Ke va cug s, 2010a) déu & dén
théng nhit chung vé mét trong nhiing nbén t6 quan
trong nhét dé dat duoc thanh cdng trong phat trién
ha ting GTDB b:%ing hinh thirc PPP, d6 13 xay dung
mét danh sich ddy du vé cic yéu td rii ro va phin

bd duge cho bén cé kha ning quan Ly rii ro dé 1t
nhit,

Thuc hién muc tiéu nghién ciru phén bo cac yeu
ar——"
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t6 rii ro trong hinh thirc PPP phat trién ha tang
GTDB Viét Nam, tic gia d3 thuc hién viéc hai bude
nghién ctru. Buéc 1, xdc dinh cac yéu t6 i ro va
mirc rii ro téng thé trong hinh thirc PPP ha ting
GTDB Viét Nam. Budc 2, phin b cdc yéu t6 riii ro
trong hinh thite PPP phat trién ha ting GTDB Viét
Nam dva trén phuong phap nghién ciru dinh lugng
sit dung bang hoi khao sat. Trong pham vi bai viét
ndy, cdc tc gia chil yéu trinh bay budc 2 cta nghién
clnu.

2. Tﬁng quan Iy thuyét vé ra ro tromg hinh
thirc PPP phat trién ha ting GTPB

“PPP” Id mét loat cdc moi quan hé ¢é thé c6 gitra
Nha nuée va tw nhdn lién quan dén linh vuc co 56
ha tdng va cdc link viee dich vu khdc théng qua cdc
hop déng duwoc thiét Idp theo cdc muc dg nghia vu,
quyén loi va riti ro cua hai bén dé: tdc (ADB, 200 g).

Khéng ¢6 mdt khai niém théng nhit vé& mi ro
trong hinh thirc PPP. Mt s6 nha nghién ciru md ta
rul ro nhu 13 cac su kién vén nhimg héu qua tiéu cuc
va khéng chic chin (Akintola va MacLeod, 1997).
Trong khi d6, cac nha nghién ciru khac mé ta khai
niém nady bao gf:‘-m ca két qua tiéu cuc va tich cuc
(Ke va cong su, 2010a; Ke va cOong su, 2010¢; Li va
cong su, 2001; Padiyar va céng su, 2004),... va ¢d
thé dugc tinh bﬁng cich nhin xac suit xuit hién rai
ro vol murc do thiét hai hedc lgi ich dat diroc do n
ro gy ra {mixc d¢ tac ddéng cua nii ro) (Williams,
1996; Padiyar va cdng su, 2004).

Cac nghién ciu thuc hién viéc phan loai nii ro
trong hinh thirc PPP ha ting giao thong (Bang 1).

Trén co s& cac nghién ciru, ¢édn cr theo cach phan
loai rai ro dua vao ngufjn phat sinh mii ro, sir dung
kh4i niém rii ro bao gbm ca két qua tiéu cuc va tich

cuc, nghien cuu di 13p ra duge mdt danh sach r ro
trong hinh thitc PPP ha tAng GTDB gdm 46 yéu to
ral o vol 8 loai rii ro. Trén co s& d6, st dung
phuong phdp nghién ciru dinh tinh (phong van
chuyén gia) nghién ciru di bd sung dugc 8 yéu t6 rii
ro trong hinh thirc PPP ha ting GTPB & Viét Nam,
lic ndy danh myc céc yéu té nii ro 1a 54. Tiép theo,
tdc gia sit dung phuong phap dinh huong. Két qua,
51 yéu t6 riti ro ctia cic du 4n PPP dudng bd Viét
Nam d3 dugc xic dinh (Than Thanh Son va Nguyén
Hong Thai, 2014).

Mifc niii ro tong thé cia hinh thirc PPP 14 chi tiéu
tong hop do ludng mic ri ro chinh tri va chinh
sach, rm1 ro phap ly, mii ro kinh té tai chinh, rii ro
khich quan, mii ro trong phat trién du 4n, rii ro
trong hoan thanh dy an, rii ro trong qua trinh vén
hanh, rii ro diéu phdi cia cac hinh thirc hop dong
du 4n. Trong 46, mic rii ro dugc xdc dinh bang
cich nhan mirc dd tac ddng clia mi ro voi xéc sudt
ma nii ro d6 xuét hién. Sir dung thang do Likert 5
diém dé xac dinh mirc rid ro (tr 1 diém: i ro 4nh
huémg rat yéu dén két qua cla dy an, dén 5 diém: i
ro anh hudmg rit manh dén két qua coa du 4n). Két
qua mrc i ro téng thé trong hinh thitc PPP dudng
b6 Viét Nam 1a 2,02 (rii ro anh hudng dén két qua
du an & muc trung binh).

Céac nghién ciru cling 34 xac 14p duge nguyén tic
phan bd (chuyén giao) nii ro trong hinh thirc PPP ha
ting giao thong. P6 13, mdi i ro riéng duoc xdc
dinh v sau d6 phén b cho bén tét nhit dé quan ly
du 4n (Shen va céng sir, 2006). D1 vdi méi mii ro
s& phan bd cho (i) bén tdt nhit cé thé kiém sodt tac
d6ng cia rii ro t&i két qua du an (Padiyar va céc tic
gia, 2004); (ii) bén c6 kha ning kiém sodt mi ro vai
chi phi thap nhét (Padiyar va cdc tic gia, 2004) vi

Bang 1: Phan loai rui ro trong hinh thivrc PPP ha ting giao thong

Can cuir

phin loai Tac gia (nam)

Phén loai rii ro

Can cir theo
cac giai doan
dir an

Padiyar va cing su (2004)
Estache va cong st (2007)

- Rui ro trong giai doan phat trién du an;
- Rui ro trong giai doan xay dyng;
- Rui ro trong giai doan van hanh dy 4n.

Can cir theo

- Rw ro lién quan dé:n du 4n;
- Rui ro lién quan dén Chinh pht;

goc ﬂi ciacdc  Shenva cong su (2006) - Rii ro lién quan dén khach héng;
bén lien quan - Rui ro vé kién thirc glam thiéu riii ro.
Cain ot vao - Rui1 ro ngoai sinh (ni ro chung, Il 1o vimo).
nguﬁn phit Li va cing su (2005) - Rui ro néi sinh (nii ro cu thé, rii ro tim trung

sinh rui ro

va rui ro vi md).

Neudn: Tong hop cua tic gid
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do 46 ddm bao ring két qua thuc té gin nhat cd the
so voi két qua mong di.

Déng thiri, cic nghién ciru ciing xdc dinh duoc
phuong phap dé phin bé rii ro, voi phuong phdp 2
50% (Ke va cfjng su, 2010c; Li va cdng su, 2005).
Néu trén 50% s6 ngudi dugc hoi tra 16 ing ho phén
bé mét yéu té rii ro cho bén nao, thi yéu t6 rui o dé
s& duoc phan bd cho bén dé. Tuy nhién, mét yeu t6
nii ro néu khong nhan duge trén 50% y kién dong
thoi cho ca khm vue ¢dng, khu vuc tw nhan va cung
chia sé nii ro (w du: 35%, 35% va 30%) sé dugc col
13 “chua quyét dinh”, va dn vay, cé thé khong phan
bd diroe hoan toan cc yéu té rii ro trong thue té.

Phuong phap “nira diéu chinh” duoc Ke va cong
su, {2010b) dua ra khi nghi€n ¢iru phén b8 i ro wu
tién trong céic du an PPP co s& ha ting tai Trung
Quéc. Phuong phdp dugc dé xuit dé xac dinh wu
tién phan bd rdi ro duge coi 1a dang tin cdy hom va
chinh xac hon so véi nhirng (ng dung cla cac nha
nghién clu trude.

Cic nghién ciru ciing thuc hién phén b nii ro
trong hinh thirc hop tdc cong tw PPP phat trién
GTDB cua cic qudc gia/ving lanh thé trén thé giéi:
& Anh (Li va céng sy, 2005), & Trung Qubc (Ke va
cong su, 2010b), & Hong Kong (Ke va cdng su,
2010c);... Két qua phan b nii ro ciia cic nghién ciru
da x4c dinh duge: (i) céc yéu t6 rii ro do khu vurc
¢6ng (Nha nudc) dam nhiém quan 1Y, (i) cac yéu td
rui ro do khu vuc tix nhan ddm nhiém quan 1y va (111)
CaC yéu t6 rii ro duoe chia sé giita hai bén.

3. M6 hinh va phuong phap nghién ciru

3.1. Mo hinh nghién ciru

VE phén bd rii ro, bai viét Iua chon mé hinh cia
Li va cong sur (2005) dé nghién ciru phin bd i ro.
Mb hinh cna Li va ¢ng s (2005) da duoc chimg
mmh qua cdc nghién cim (vi du Ke va cdng su,
2010b; Ke va cong sir, 2010c) vé phin bd cac yéu tb
rii ro cda cac du 4n ha ting GTDB trong hinh thite
PPP & céc qubc gia/ ving lanh thd trén thé giéi.

Trén co s¢ m6 hinh nghién cfu vé1 muyc tiéu
nghién ciu 12 phéan bd cac yéu té nii ro cia céc du

an dudmg bo qu:t Nam trung hinh thirc PPP. T4c gij
tién hanh phéin bé cc yéu t6 rii ro trong hinh thie
PPP dudng bo Viét Nam da dugc xdc dinh quy
nghién ciu cia Than Thanh Son vi Nguyén Hong
Thai (2014) t&i cac bén lién quan.

3.2, Phuwong phdp nghién ciru

Nghién ciru su dung phuong phip nghién ciy
dinh luong duoc thiét ké dudi dang bang hoi nhim
thu thap danh gia ciia doanh nghiép vé phin bé cic
yéu t6 rii ro & 1an lwot cdc du an d4 tham gla,

3.2.1. Thiét ké phiéu khao sdt

Bang hoi khio sat dugc thiét ké véi 51 yéu tb i
ro trong 8 loal rin ro cia cdc du an dudng b Viét
Nam trong hinh thirc PPP di duogc tac gia xac dinh
qua nghién ctru trwéc d6 (Thin Thanh Son vi
Neuyén Hong Thai, 2014). Véi cau héi dé nii ro ¢
thé dugc quan ly bai bén cd kha ning quan 1y rii ro
d6 tét nhét, cac yéu td rii ro trong cac du an PPP
dudmg bd & Viét Nam sé duoc phin bd cho cic bén
nhir thé nao? Phuong phap nay sir dung thang do
Iikert 5 mirc d6 (vdi 1: rai ro duge phén bé duy nhit
cho khu vuc cdng; 2: i ro duoc phin bd chi yéu
cho khu vuc céng; 3: nii ro duoc chia sé giifa hai
bén; 4: rii ro dugc phin bd chi yéu cho bén tu nhin;
va §: rii ro dugce phin bé duy nhét cho bén tu nhin).

3.2.2. Mdu khao sdt

Vé kich thirdc mau, dbi vdi phéan tich nhin t6
kham phé4 (EFA) va hdi quy béi trong trudmg hop
phém tir mAu 14 céc t6 chirc, theo kinh nghiém cﬁn
tm thiéu 100 don vi (Combs, 2010). Phan i) mau
gdm: cic co quan quan 1y nha nudc vé PPP, cic t6
chirc tin dung, ngin hang, cic doanh nghiép nha
nuwde va tu nhin tham gia trong hinh thie PPP
GTDB Viét Nam.

3.2.3. Phan tich dir liéu
(i) Phin bd cdc yéu t6 rii ro. Céng thirc xac dinh
rii ro phan bd cho mdi bén theo phwong phap “nia
diéu chinh” .
X =
Trong dé:

UxA,.

 : gia tri gioi han trén va duoi trong dd i 10

RUIRO DUGC PHAN BO
TRONG HINH THUC PPP GIAO THONG DUGNG BO
Ruiro Rui ro Rui ro
phin bo chia sé giira phin bé
cho Nha nwée va cho
Nha nuwée T nhan Tu nhan
— _ . _ - -
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dugc phén b6 cho mét bén chi dinh.

U: gié tri trung binh phan bé rii ro cho mét bén
chi dinh

A : pham vi diéu chinh phéan bd rii ro. Trong do:
A =0,5

Thea‘dc':, rii ro duge phin b theo phwong phép
“mra diéu chinh”:

Rii ro véi diém binh quan < 1,5 duge phén bd
duy nhét cho Nha murde.

Ri ro véi diém binh quin > 1,5 va < 2,5 duge
phan bé chi yéu cho Nha nudc.

Rili ro v6i diém binh quin > 2,5 va < 3,5 dwoc
chia s¢ gitia hal bén.

Rui ro véi diém binh quan = 3,5 va <4,5 duoc
vhin bd chi yéu cho tr nhin.

Rui ro vi diém binh quin > 4.5 duge phin bd
duy nhét cho tu nhin.

(i1) Phan tich nhén t6 kham phé (EFA)

Sir dung kiém dinh KMO va Bartlett dé d4nh gia
mirc d tin cdy cia két qua phin bd cic yéu td miiro
cua cac du an duong b Viét Nam trong hinh thic
PPP. Trong kiém dinh XMO, hé s6 KMO dam bao
yéu cdu 0,5<KMO<1 va kiém dinh Bartlett v&i mitc
¢ nghia Sig. phai thoa man diéu kién Sig.<0,005.

Su dung ma trin xoay (Rotated Component
Matrix) cdc yéu tb mi ro duoc phin bd cia cic du
an dudng bd Viét Nam trong hinh thirc PPP dé danh

gia lai ket quﬁ phan bd, v&i yéu céu Factor loading
clia céc yéu td t6i thiéu phai 16n hon 0,3.

4. Két qué nghién cira phin bé cic yéu td rii
ro

4.1. Thong ké mé té méu

Trong 102 phiéu trd 1o dir 4n dudng bd, hinh
thitc hop déng BOT chiém 52%, hinh thirc hop
dong BT 13 43% va hinh thic hop ddng BOO va
Lease lan hrgt 14 2% va 3%. Di tugng khao st theo
hinh thirc tham gia cia t6 chitc/céng ty. Céc co quan
quan 1y nha mréc vé PPP va Vién nghién ctru van
13%,; cac t6 chuc tin dung, ngén hang voi 8%; cac
doanh nghiép Nha nudc va tur nhin dang tham gia
véi vai tro chi dau tir, nha thiu, vi/hoic tr van véi
79%. Co cidu miu nghién ciru dam bao tinh dai dién
cho céc hinh thitc hop dong dw an PPP dudmg bé &
Viét Nam.

4.2. Két qud nghién cieu dinh lugng

4.2.1. Két qué phén bé rii ro

Can cu theo phuong phap nira diéu chinh, két qua
phan b céc yéu té rii ro ciia cic du dn dudmg bd
Viét Nam trong hinh thirc PPP trd 11 cho cdu hd
“dé rii ro ¢d thé dwoc quan Iy béi bén cé kha ndng
quan Iy riti ro d6 tt nhét, cdc yéu 16 riti vo trong cdc
dy dn PPP ducng bg & Viét Nam sé dupc phin bé
cho cdc bén nhu thé nao?”

4.2.2. Phén tich nhdn 16 khim phé EFA
Phén tich nhén t6 kham pha EFA phan bd cic yéu

Bing 2: Két qua phin bd cac yéu 6 riii ro theo chudn cita cic dy 4n dwdng bd trong hinh thirc

PPP Viét Nam
M , biém trung Phin b
Stt - Yéu tb riti ro binh phéin bd onbo
hoa .. rui ro
rui ro

RR.A | Riii ro chinh tri va chinh sach

1 | RR.A.1 | Quoc hiru héa va sung céng 188 | Nha nuse
2 | RR.A.2 | Ruiro dé tin cdy cua Chinh phu 1.97 Nha nude
3| RR.A3 Qua trinh ra q_yet dinh ¢Ong yéu kém 2,12 Nha nurdc
4 [ RR.A.5 | Can thiép cta Chinh phu 1,83 Nha nudc
5 | RR.A.6 | Tham nhiing cua quan chuc Chinh pha 2,02 Nha nuéce
RR.B Raui ro phap Ly 1
6 | RR.B.7 Rui ro khi thay 461 khuén khd phap ly 3,02 Chia sé
7 [ RR.B.8 | Thay do cac quy dinh vé thué 3,12 Chia sé
8 | RR B.¢ Cac luit quﬂc 1a vé PPP day du, rd rang, phu hop 2,10 Nha nude

RR.C Riii ro kinh t&, tai chinh

0 [ RR.C.10 | Rui ro lam phét

4&03 Tir nhéan

10 | RR.C.11 | Rairo ty 18 I suat

4:02 Tu nhin

11 [ RR.C 12 | Ruiro ty gia héi dodi va chuyen déi ngoal 1é 3,89 Tu nhan

12 | RR.C.13 | Giam kha nang cung cap von

3.96 Tu nhan

13 | RR.C.14 BIEI} dong kinh té

3,00 Chia sé

14 | RR.C.15 | Thi€u cac cong cu tai chinh phu hgp

2,97 Chia sé
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Pi¢m trang
Stt Ma Yéu to riii ro binh phin bd Ph? 1 bo
hoa riii ro ramro
RR.D | Riii ro khiach quan
15 | RR.D.16 | Bat kha khang 3,24 __{ Chia sé
RR.E | Rui ro trong phat tr:en dir an
16 | RR.E.17 | Ruiro phé duyét va cap gmy phép du én 2,18 Nha nuéc
17 | RR.E.18 | Lya chon du an khong phu hop 2,24 Nba nugc
18 | RR.E.19 | Kha niing thu hit tai chinh cua du an 3,15 Chia sé
19 | RR.E.20 | Ning lyc cta cong ty du an, chi dau tu 4,21 Tur nhin
20 | RR E21 Phén bé i ro trong hop dong cho hai bén cong tu 299 Chia sé
khéng phu hop
21 | RR.E.22 ! PAiu thiu khdng canh tranh 2,11 Nha nudc
22 | RR.E.23 | Thit bai hodc chim {ré trong thu hor dat 2,13 Nha nudc
23 | RR.E.24 | Rui ro thiét ké va lap du todn 3,23 Chia sé
24 | RR.E25 | Thay déi quy mé du 4n 2,97 | Chiasé
75 | RR.E.26 | Khao sat dia hinh, dia chit sai sot 3,06 Chia sé
RR.F | Riii ro trong hoin thanh du an
26 | RR.F.27 | Rii ro chét lugng 4,17 | Tunhin
27 | RRF.28 | Vuet qua chi phi xdy dung 3,91 Tu nhan
28 | RR.F.29 | Kéo dai thm gran xdy dung 4,08 T nhan
29 | RR.F.30 ! Gid cdc yéu td dau vao 3,77 Tur nhén
30 { RRF.31 | Ruiroky thuét, cong nghe 3,72 Tu nhin
31 [ RRF.32 | Thay déi nha d4u tu tu nhin, nha thiu cung ung 3,98 Tu nhan
32 | RR.F.33 | Cham tré trong cung tng vét tu, miy moc thiét bi 3,93 Tu nhin
33 | RR.F.34 | Ruiro lao djng 3,92 Tu nhan
34 | RRF.35 | Lua chon nha thau, tu van va giam sat khéng phu hop 3,91 Tu nhin
RR.G | Riii ro trong qua trinh van hanh
35 | RR.G.36 | Rui ro vé lugng cau 2,93 Chia sé
36 | RR.G.37 | Rui ro vé& mirc phi 2,86 Chia sé
37 | RR.G.38 | Ruiro thanh toan 3,63 Tu nhén
38 | RR.G.39 | Canh tranh (d6c quyén) 3,48 Chia sé
39 | RR.G.40 | Vugt qud chi phi vadn hanh 4,00 Tu nhén
40 | RR.G.41 | Chi phi bao tri cao hon du kién 4,00 Tur nhédn
41 | RR.G.42 | Tan suat bdo tri 16n hon du kién 4,00 | Tuw nhén
42 | RR.G 45 | Trinh d§ quan Iy van hanh dy an 4.27 Tu nhén
RR.H | Rii ro diéu phoi
43 | RR.H46 | Hop dong thay dbi nhiéu lan 3,13 Chia sé
44 | RR.H 47 Quan ly hop déng yéu, tranh chap hop dcmg 3,25 Chia s¢
45 | RR.H48 | Thiéu kinh nghiém trong hoat déng PPP 3,29 Chia sé
46 | RR.H.49 | Thiéu sy cam ket fir mét trong hai d61 tac 3,13 Chia s
47 | RR.H.50 | Ruiro tmng t5 chitc va diéu phm 3,09 Chia se
48 | RR.H.51 | Rui ro gi4 tri con lai 3,05 Chia sé
49 | RR.H.52 | B§ tin cdy clia bén thir ba 3,25 Chia sé
50 [ RRH.53 | Su dnng thudn cia chinh quyén va dan dia phm:rqg 3,09 Chia sé
31 | RRH.54 | Thay d6i tb chirc va nhan su doanh nghiép dy én 410 Tu nhéan

t i 1o cha céc dw 4n dudng bd Vist Nam trong
hinh thite PPP ¢6 hé s6 KMO 14 0,602 dam bao yéu
cdu 0,5<KMO<1 va kiém dinh Bartlett v4i mirc ¥
nghia Sig.=0,000 thod mén diéu kién Sig.<0,005.
Két qua phén tich nhan t kham pha EFA cho thiy
két qua phén bb cic yéu t8 rin ro ciia cac du an

Nguén: Tinh toan va téng hgp cua tac gia
dudng bd Viét Nam trong hinh thirc PPP ¢6 df tin

cay cao.

Ma trin xoay c6 két qua hoi tu tit ca cdc yéu 1
nii ro déi véi tirng ddi tuong dugce phén bé i 10
cta cic dy 4n trong hinh thirc PPP duﬂng bo Viét

Nam, v6i Factor loading ctia cic yéu td déu >03.
e

S8 206(ID) thing 8/2014 76

Kkinh (o Phat ik

»



Két qud xoay ma trin cic yéu t6 nii ro duge phén
hoan todn tring khép voi két qua phdn b6 mii ro
trong Bang 2.

5. Théo luidn két qua

Két qua phan b i ro cho thiy chu yéu cic yéu
t6 rii ro duge chia sé véi ty 16 13 41,2%, tiép dén 13
rii ro do tr nhan dam nhiém véi ty 1 39,2% va cudi
cang la ri1 ro do Nha nudc dam nhiém véi ty 1€
19,6%. Két qua trén phan anh xu huéng phén bé i
ro hién nay 13 chi nhimg yéu t6 rili ro tu nhan khéng
thé #am nhiém dugc thi Nha nude méi ¢an quan 1y.

5.1. Nhom rui ro chinh tri va chinh sdch

Két qua phin bd rii ro ddi véi nhém yéu td i ro
chinh trj chinh séch vdi tit ca cac yeu td mii ro trong
nhém déu dat duge nhit tri cao vé wec Nha nurdc sé
phdi dim nhiém quin ly nhém yéu t0 rui ro nay
{Bang 2). Trong hinh thirc PPP duong bé Viét Nam,
Nha nuzéc dam nhiém quan ly nhém yéu t6 nii ro
niy hodn toan phti hop vi phin bd rii ro & Anh, Uk,
Trung Qudc va Hong Kong (ving lanh thd) (Ke va
cong su, 2010c).

5.2. Nhom rii ro phap ly

Nhém yéu té rii ro phap 1y bao gbm cdc yéu t6
rdi ro quan trong: “cdc ludt quoc gia vé PPP day du,
ré rang, phu hap"" “thay d6i khudén kho phdp Iy” va

“vai ro thay d6i quy dink vé thué’. Trong do, yéu t6
nii ro “cdc ludt quéc gia vé PPP day du, rd rang,
phis hop” phu hop v&i théng 1€ phan bd nii ro trong
hinh thic PPP hién pay & cic qubc gia/ving lanh
thé dugc nghién ciru 46 13 chuyén giao cho Nha
nrdc dam nhiém. Bfn véi yéu té “rii ro thay doi
khuén khé phép by néu & Viét Nam va Anh cho két
qui phan bé 1a can chia sé, thi ¢ céc qudc gia va
viing lanh thd khic lai do Nhd nudc dam nhlem
Trong khu &6, “rui ro rhay déi quy d’gnh Vvé thué
trong tuong lai cic nha dau tu cho ring yéu t6 riti ro
nay ¢ thé duoc chia sé. Yéu td rui ro nay giiia céc
quéc gia/ hé théng hanh chinh cling khéng ¢6 su
théng nhat: & Héng Kéng va Hy Lap uu tién khu
vire ¢dng dam nhiém, nhung & Anh fai giao cho kbu
vize tu nhén, con & Trung Quéc chua cé cau tra 151
o rang (Ke va cong s, 2010c).

§.3. Rui ro kinh té, tai chink

Nhom yeu t6 mii ro kinh &, tai chinh bao gum
nhidu yéu td quan trong, 0 anh hudng 16m dén két

qua ctia dy an.
Hai yéu ¢ 1ii ro “bién dong kinh t&”
cdc cong cu tai chinh phu hop” dat dlmc ket qua

i “thiéu

phén b théng nhét vé chia sé rii ro. Lya chon niy
phi hop véi cac quc gia/ving lanh thd dang phat
trién nhu Trung Quédc va Hy Lap (Ke va cng su,
2010c). Két qua phan bé cling khing dinh, & cic
qudc gia dang phét trién cac yéu t6 rii ro nay can co
sir chia sé.

Bon yéu té “rii ro lam phdt”, “rii ro ty ¢ li
sudt”, “rii ro ty gia héi dam va chuyen déi ngoai 1é”
va “giam kha ndng cung cap vén™ nén giao cho tu
nhan quan 1y (Bang 2). Yéu t&6“rii ro lam phat” v
“rii ro 1y Ié 1di sudf’ 13 mot trong nhirng yéu to rfii
ro quan trong c6 anh huéng manh dén két qua cia
du 4n. Két qua phan bd “rii ro lam phat” phu hgp
vai phan bd & Anh, nhu'ng khac so vdi phin bd & céc
quuc gia/ving lanh thé treng nghién ciru (& Trung
Quéc chira ¢ can tra 1o 16 rang, & Hong Kéng va
Hy Lap cho thiy cén chia sé). Két qua phin b doi
v&i “rii ro ty 1¢ ldi sudr” phit hop véi phin b6 &
Anh, Trung Quéc via Héng Kong nhung khac voi
phin b & Hy Lap (chia sé) (Ke va cong su, 2010c).

5.4. Riii ro bat kha khing

Trong hinh thitc PPP duémg bo Viét Nam, két qua
phin bd riii ro “bét kha khdng” hoan toan phu hop
v&i két qua phin bd rii ro & Anh, Uc, Trung Quéc
va Héng Kéng (ving 13nh thd) (Ke va cdng su,
2010c).

5.5. Riii ro trong phit trién dur dn

Nam yéu t rdi ro “kha néng thu hit tai chinh cia
du an”, “phdn b6 rii ro rrﬂng hop dang cho hai bén
céng tie khing phit hop”, “rii ro thiét ké va ldp dy
toan”, “rhﬂy doi quy mé dw an™, “khao sdt dia hinh,
dia chdt sai s6t” théng nhét cin chia sé&, bai vi, véi
nmuIc nii ro cao hién nay trong cdc du an dudong bd
Viét Nam khong bén nio ¢é thé mét minh dam
nhiém duy nhét d6i v&i cic yéu 16 nii ro trén. Két
qua phan b yéu t6 i ro “phdn bé rii ro trong hop
dong cho hai bén céng tw khéng phit hop” trong
hinh thirc PPP dudmg bd Viét Nam théng nhit véi
cic quéc gia/ viing lanh thd. Tuy nhién, véu t§ “kha
nang thu hut tai chinh cua dy an” khéng dat duoc
sy thdng nhit, cic qudc gia/ving lanh thd déu
chuyén giao yéu tb nay cho tu nhan (Ke va cdng su,
2010c).

Két qua phan bé yéu t6 nii ro “néng lyc ciia cong
ty di dn, chii dau 1w’ hoan toan phii hop véi két qua
phin bd mii ro & Anh, Ue, Trung Quéc va Hong
Kéng (vung lanh tho) (Ke va cdng su, 201 Oc). Pidu
nay hoan toan hop ly, bai vi, néng luc cna cong ty

caccong ¥ 7 -
S& 206(1D thing 8/2014 77

E————

kinh téPhat trien

ei—
—



dy an hay chi ddu tir phai do chinh cong ty do quyet
dmh Trung nhém riii ro phat trién du z'm con bon
yeu t6 rii ro “Rui ro phé duyét va cdp gidy phep du

n”, “Lua chon dw dn khong phit hop”, “Dau thiu
kfmng canh frank”, “That bai hodc chdm 1é trong
thu hm ddt” cho két qua phu hop vai thong 1& quéc
té 14 can giao cho Nha nude quin Ly.

5.6. Rui ro trong hoan thanh dw dn

Rili ro trong hnﬁn thanh dy 4n gom 9 yéu to rii
ro. TAt ci céc yéu tb trong nhém dugc giao cho tu
nhén. Bleu nay hoan toan phu hgp véi ban chit kmh

t& ciia vin d& va thuc tién phin bd cia cdc quéc
gia/vung lanh thé (Ke va cong sy, 2010c).

5.7. Rai ro trong qud trinh v@n hanh

Nam yéu td “riii ro thanh todn”, “vugt qua chi
pkr van hanh”, “chi phi bdo tri cao hon dy kién”,
“t4n sudt bao tri lom hon du kien”, “trinh d¢ quan ly
vén hanh die an” duge phin bd cho khu vire tr nthén
(Bang 2). Lua chon phan bd ndy hoan toan phi hgp
v két qua phin b i ro tir cac qudc gia/ viing 1anh
thd da nghién ciru. Yéu t6 “canh tranh (d6c quyén)”
théng nhét can chia sé rdi ro. Bai vi, quyét dinh hira

riii ro phia tw nhén dam nhiém 13 “thay d6i 16 chix
va nhdn su doanh nghiép dy an”. Céc yéu t6 1 1o
con lai cAn c6 su phoi hgp gilia hai bén dé c6 thé
quan ly hiéu qua. Do d6, ngudi tra 11 d& lya chon
chia sé cic yéu té rii ro ndy (Bang 2).

6. Két luin

Hinh thirc PPP dam bao cung cép ha ting GTPB
chét hrong cao, gitip gidm &p lue ngan sach din ty
cong va t4i wu hod hiéu qua dau .

Trén co s& 51 yéu t6 riti ro cua cac dy 4n duomg
bé Viét Nam trong hinh thirc PPP da dugc xéc dinh
tir nghién clru trudce do cua cac tac gia. Nghién cim
stt dung phuong phap dinh hugng trén co s khao sit
cdc co quan quan 1y nha nudc, cac td chirc tin dung,
ngan hing, cic doanh nghi€p tham gia hinh thir
PPP dudmg bd Viét Nam vé phan bd céc yéu 10 rii
ro. Tir 46, nghién ctru dd phin b dwoc cic yéu th
i ro cia cac du an dudng bd Viet Nam trong hinh
thite PPP cho cac bén tham gia.

Su phat trién thanh céng ciia hinh thic PPP trong
phat trién GTDB Viét Nam phu thudc vao nhiéu yéu

chon du an do Nha nudc, nhuang khi du an 41 vao
hoat déng thi chu yéu khu vuc tu nhin chiu trach
nhiém.

5.8. Rii ro diéu phoi

t6. Tuy nhién, két qua nghién ctru gitp Nha nudc va
fir nhan nhin thirc dugc trach nhiém ciha minh dbi
voi viée kiém soat cac yéu to mi ro dwgc chuyén
giao, hay cing nhau quan ly nhiing yéu td rii ro

Rui ro didu phéi gdm 9 yéu t6 rii ro. Trong d6, dugc chia sé.0
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Risk allocation for PPP in road fransportation infrastucture development in Vietnam
Abstract:

The research mentions strategies for risk allocation among PPP parners in the field of road transportation
development in Vietnam. This paper employed quantitative method for hypothesis testing. Fifty one risk
factors are identified, among which, 41,2% are considered to be necessary to share between private and
public sector; 39,2% and 19,6% respectively belongs to private and government responsibility. The report
also identifies the strong positive correlations between the general PPP risk and the allocated risks.
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