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Phéx trién bén vimg néng nghi¢p da tro thanh vén dé todn cdu, khéng chi cua Viét Nam. Bai
viét ndy tip trung IO thigu khdi niém phat trién nong nghi¢p bén wmg cdc tiép cén ch:en lwge
trong phd trién néng nghiép ben vitng, va trinh bay (om Lt mgt 56 chién hege phdt trién nong
nghiép bén wmg cua mol 50 quoc gia ciing nhu thic tién phét trién nong nghxep bén vwng o Vigt
Nam. Co nh:eu cdch nep can cho phdt trién bén vimg, tuy nhién 1t ca chi dé lam thé ndo cho
nguoi san xudt thay déi hanh vi ciia ho dia trén cdc nguyén tdc sdn xudt bén ving. Viét Nam
dang rdt tich cyc phat trién nén néng ngiuep bén vimg. Nhiéu chinh sach da duge ban hanh. Tuy
nhién, giita hi¢n thiec va chinh sach con khodng cach xa. Chiing ta thiéu cdc chubi gia i dua
trén quan trj san xual bén vitng, thiéu co che chinh sich dé néng ddn thuc hinh bén vimg. Khi
ma thyc hanh san xua/ khong bén vimng vén con w loi ich lom hmt, thgm Chl 16m hom nhiéu so
Vi thiec hanh san xudt bén vimg, thi vigc phét trién nong nghigp bén vimg van con kho khan.

Tir khéa: ndng nghiép bén vimng, phét trién, mdi tnromg, chinh sach, bién ddi khi hau

1. Giéi thigu

Nong nghiép l1a mdt nganh san xudt quan trong, 1a
ngudn nuéi séng dan sb thé giéi. Tuy nhién, sin
xut néng nghiép ciing ¢6 nhidu anh huémg tidu cyc,
chit yéu 12 trén bon khia canh sau (DFID, 2004):

Suy gidm chat hepng ddt dang de doa dén ndng
sudt néng nghiép. Khoang 11% dién tich dit, rwong
duong vé6i 1,2 ty ha by suy giam do hoat djng cia
con ngudi trong vong 45 nim qua. Nguyén nhan suy
gidm bét ngudn tx sy x6i mon cua nude v gié, &
nhiém tir nganh cong nghiép va ndng nghiép (bao
gdm phin bon va thuc trir sau), va sir dung qué
mirc nuéc thay lgi gly ra qué trinh mudi héa.

Sur dung nudrc va trir luong mueoc. Nong nghiép la
nganb tiéu 16n rit nhiéu nuéc. Mjt phin ndm dién
tich dét canh tic duoc (wéi iéu va san xuét ra 40%
luong thye cua thé gidi. Tuy nhién, sir dung nuoc
chua higu qua gy ra mdi quan ngai vé suy giam
nguon nuée va tranh chdp quyén sir dung.

Suy gidm da dang sinh hoc. Da dang sib hoc trong
nong nghiép ¢ y nghia 16m trong viéc giam nhimg ci

sbe, kiém soat dich bénh va gitr cho dit mau mé. Tuy
nhién, rAt nhidu hé théng néng nghiép wen thé gisi
hién nay khong duy trl dugc sy da dang nay.

Suy giam da dang ngué)x gen. Sy suy giam da
dang sinh boc trong néng nghiép lam gia tang con
tring va trdm trong thém djch bénh.

Bén canh dé, san xudt udng nghigp ciing dugc
cho 14 thc nhan 4nh hudng dén sur thay déi khi hiu
toan ciu trong nhimg thip ky gin ddy. Béo cdo cia
Ngan hang thé gi¢i cho thdy ndng nghiép déng gop
vio san xuéit va phét thai khoang 14% khi nha kinh
nhur carbon dioxide, rethan, nitrousoxide, thay abi
16p dét phir cua trai dAt Jam anh huéng dén kha nang
hép thy va phan xa nhiét va anb sang. Sy thay ddi sir
dung dat nhu phé rimg va sa mac héa (trong d6 néng
nghiép déng gop 30%) cing véi sir dung ning
lugmg hoa thach 1a nguéu sinh ra khi cac bon chinh
do hoat dong cua con nguai (Worldbank 2010).

Phat trién néng nghiép ¢ cac nudc trén thé gigi
ciing nhu Viét Nam, ban dau déu khuyen khich khai
théc t6i da gi lhe 1ai nguyén nhiim san xuat néng
san véi nang suit cao nhét dé dap | img nhu cdu tiéu
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ding. Trong théi gian nay, san xudt nong nghiép hau
nhur khéng c6 qun trj vé phit trién bén vimg, ¢ vé
chinh sach trong cdc hé théng san xult, hd sin xuét
va doanh nghiép. Hi¢n thyc & Viét Nam va nhidu
nudc cho thay, su khai thac tAi nguyén sé dan dén sy
suy thoai méi trudmg; qua trinh todn cAu héa di c6
nhidu co hdi nhung ciing c6 nhiéu bién dong khéng
bén vilmg véi san xuét néng nghiép; qua trinh do thi
héa va cong nghlcp héa tao co hdi nhl.mg ciing la
yéu tb gay kém ben V\mg cho san xudt nong nghiép.
Do vay, phat trién bén vimg nong nghiép da tr&
thanh vin dé toan cAu, khong chi cia Viét Nam.
Trong bai viét nay, tic gia tip trung gioi thiéu khm
niém phat trién néng nghiép bén vimg va céc llep
can chién luge trong phat trién ncng nghlep bén
vimg. Tic gia ciing trinh bay t6m it mot s6 chlén
hmc phat trién nong ngh:cp bén vimg cia mét sb
qunc gia ciing nhu thyc tién phat trién néng nghiép
bén vimg & Viét Nam.

2. Khai ni¢m phat trién bén vimg va phét trién
néng nghi¢p bén vimg

Phat trién bén vimg la mét khai niém ngay cang
dugc sir dung rdng rdi trong ré1 nhiéu linh vie. Co
khoang 27 khai niém vé phat trién bén vimg duogc
céc tac gid thude cac linh vyc khic nhau dua ra
(tham khao thém trong Pezzey 1992). Tuy nhién,
khai niém dugc sir dung rdng rai nhét cho dén nay
do Hoi ddng thé gidi vé Mbi trudmg va phét trién
(The World Commission on Environment and
Development) dé xudt Ian du nim 1987 14 sy phdt
trién ddp tmg dugc nhimg yéu cdu cua hién tai,
nhing khong gdy tro ngai cho viée ddp tmg nhu cdu
ctia cdc thé hé mai sau”.

Phat trién bén vimg bao hdm trong né ba khia
canh 1 bén v1mg vé kinb té, bén vimg vé xa hdi va
va bén vimg vé mobi truong. Bén vimg vé mit kinh
1€ dya trén tdi da hoa thu nhap trong khi vén duy tri
céc tai sén tao ra thu nhap d6. Higu qua kinh té va
t6i wu hoa dinh hud'ng phin bd va sir dung tai
nguyén. Bén vimg vé mat xa hol huéng dén con
ngudi, lién quan dén duy tri su 8n djnh cia hé lhong
v!n hoa va xi hi. Binh déng 1a mdt trong nhimg
mcl quan tim chinh cta bén vimg xa h01 Bén vimg
vé mat méi truomg tép trung vao sy on dinh cua hé
théng vat 1y va sinh hoc, trong d6 nhin manh dén
kha nang phuc hoi va kha nang thich Ymg cia hé
théng vi nhimg sy thay déi hon 1a kha ning duy tri
tinh trang “ly tuéng". Su suy gidm tai nguyén thién
nhién va da dang sinh hoc cling véi 6 nhidm méi
truong dang 1am han ché kha ning phuc héi cia hé

théng (FAO, 1997).

Tuong ty phét trién bén vimg, khai ni¢m phit
trién néng ngluép bén vimg ciing dugc hleu va nhin
nhan dudi nhidu goc dd khéc nhau, mdi khéi niém
nhén manh vao nhimg gi4 tri, uu tién va thyc hanh
khic nhau. Nong nghiép bén vimg c6 thé tap trung
vdo céc cdng nghé sir dung, dic biét 1a cong nghé
gitp gidm sy phu thudc vdo chc ngudn tii nguyén
khéng t4i tao va dAu vio c6 hai cho méi tnxdmg, vi
du néng nghiép sinh thai, ndng nghiép vinh ciru
(permaculture), nbng nghiép hiru co, néng nghi¢p
sir dung it ddu vao (low-input), nong nghi¢p nhay
cam v&i moi trudng... Néng nghi¢p bén vitog c6 thé
ducc nhin duéi géc dd lién quan dén kha niing phuc
hdi (kha niing cua hé thdng chéng d& nhimg ci séc)
va kha niing duy tri hoat déng. Néi cach khac, 86 14
nhimg kha ning thich img v6i nhimg thay ddi bén
trong va bén ngoai. Nhu viy, néng nghiép bén vimg
khong chi quan tam den méi truong ma bao gdm
moi quan tam vé kinh té va xa hoi, va dat dugc sy
cin béing gira 3 khia canh nay [ rodt thach thic
khéng dé dang vuret qua (DFID, 2004).

Nam 1992, T chirc Néng luong Lién hop quéc
(FAO) dua ra khi niém phat trién bén virng va néng
nghiép bén vimg tai Hi nghi thuong dinh Trai dit
Rio de Janeiro nhu sau: “Phdt trién bén vimg la
qudn Iy va bdo 16n nguén luc tu nhién va dinh
hudmg thay déi trong céng nghé va thé ché theo
cach dam bdo su dat duoc va dap img nhu cau lién
tuc cia thé hé hién tai va lllOTlg lai. Phadt trién ben
vimg (trong nong nghiép) bdo on dat, nuéc, nguon
giong cdy tréng va vt nuoi, khong lam suy gidm
chét lugng méi trieomg, p/m hop vé mdt ky thudt,
khd th vé mdt kinh (¢ va chap nhén vé mgit xa h6i".

Nim 1995, FAO cy thé hoa phat trién bén vimg
néng nghiép va ndng thon 12 mt qué trinh dap img
cac tiéu chi sau (FAO, 1997):

Dam bao nhu cdu dinh dudng co ban, vé ca sb
lugng va chit luomg, ciia thé hé hign tai va tuong lai
trong khi van cung cép da dang san phim ndng nghiép.

Cung cdp viéc 1am lau dai, thu nhap day di va
didu kién sinh song vé lam vi¢c kha cho nhimg
ngudi tham gia san xuft nong nghiép.

Duy tri va nang cao nang lyc sin xuat coa ngu?m
luc ty nhién va nang lyc ti san xuit cia ngudn hre
t4i tao ma khéng pha va chirc ning ciia céc chu trinh
sinh thii co bin va can bing ty nhién, khong pha
huy thuge tinh van hoa- xa hoi cia cong d(;mg nong
thdn hay gay ra 6 nhiém moi truong.
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Giam tinh d& tdn thuong cia kbu vyc ndng
nghiép vé yéu t6 kinh té-xa hoi va ty nhién bt lgi
vi céc nii ro khac, cling nhu ting cudmg tinh ty lyc
cua ndng nghiép.

Cac nguyén tic phd bién ma néng nghiép bén
vimg cin dat dugc 13: i) Van dung chu trinh sinh
thai va sinh hoc vao trong qua trinh san xuat luong
thyue; ii) Han ché sir dung diu vao khong ¢ kha
ning tai tao ma c6 hai cho méi trudng hodic sic
khoé ctia ngudi san xuét va ngudi tiéu ding; in) Sit
dung hiéu qui kién thirc va ky oang ciia ngudi san
xudt, tir d6 cai thién linh tur lyc va ding vén con
ogudi thay cho cac yéu t& san xuét ton kém tr bén
ngoai; iv) Sir dung hiéu qua ning Iy tap thé cua
ngudi dan dé cing giai quyét vén d& chung vé néng
nghiép va nguém lyc ty nhién nhu dich bénh, tudi
tiéu, quan 1y rimg va tin dung (Pretty, 2008).

3. Céc tiép cin chién luge trong phat trién
udng nghi¢p bén vimg

Nong nghiép hiru co (Organic agriculture):
Nong nghiép bitu co sir dyng cac ky thuat nhim han
ché tac dng c6 hai 1én méi trudmg tr nhién va con
ngudi. Cic phuong phédp thudng dugc sir dung
trong nbéng nghiép hiru co 14 lufio canh ciy trong,
dung phan dong vit va cay tréng lam phan bén, lam
dét vio thai gian thich hop, phi b& mat dat, lap ké
hoach va lya chon cay tréng can thén, ding cay
trong co kha ning chdng chiu tot st dyng thién
dich, ap dung thyc hanh canh tac tét, ting cudng da
dang smh hoc, s dung thudc trir sdu tu nhlen sir
dyng ngudn nudc tét. Hién nay co rét nhiéu quéc gia
d3 ban hanh quy dinh san pham hiru co, thu tyc
kiém tra va chimg nhan san phém hitu co.

Néng nghigp bio ton (Conservation agricul-
ture) 1a mt tiép can huéng dén sy bén vimg trong
nong nghiép dva rén 3 nguyén tic chinh: i) Han ché
thc dong/khdng tac dong vao dit: nham duy tri lé'p
a4t che phu hitu co lau dai, bao vé dit khoi anh ning
mit tréri, mua va gi6, cho phép quan thé ddng vat va
t6 chirc séng vi md trong dat thyc hién chirc nang
“canh tac” va gi cén bing dinh dudng cua dat.
Cich nay ciing giop ndng dan tiét kiém thoi gian va
chi phi nang lugng, tir 6 cb nhiéu thoi gian danh
cho céc hoat ddng khic: ii) Duy tri 16p dét che phu
lau dai: cdy trong sau thu hoach s& dugc giit lai thay
vi @6t dé 1am 16p che phu, tir 46 lam giam 6 nhiém
méi trudmg, gidm sy thoat nuée, gilr dp am, didu
hoa nhigt d¢ dét va gilr méi trudng 16t cho quan thé
sinh vat duéi dat; iii) Ludn canh cay Lréng: khéc véi

nong ng,hlcp thong th\réng, tiép cin nong nghigp
bao tén it thc dong véo dit, giam sir dung Iao dong
va niing lugng, gop phan giam chi phi san Xuit,

Lyra chon noi canh téc phi hop (Site-appropri-
ate agriculture): nhim giam thiu st dung ddu vao
dit do vahan ché t6i da anh hucng tiéu cye den méi
trudng thdng qua tén dung yéu t6 sinb thai sin c6,
thay vi sir dung phén bén va dya véo thiy lgi qué
muc nhu hién nay.

Han ché sir dung yéu (8 ddu vio bén ngodi
(Low-external-input agriculture) nhung khong loai
bé hoan toan viéc sir dyng céc yéu té nhu phan bon
vi thude trir sdu.

Qudn Iy djch hai 16n, g hop (Intzgratzd pest man-
agemem) glam thiéu sir dung thube trir séu tdng
hgp béing cich két hop nhidu phuong thire kiém soét
cdn trung va dich bgnh tir viéc ludn canh cdy trdng
dén vige xédc dinh diém gay hai truéc khi ding cac
san pham bao vé cdy réng.

Qudn Iy dinh diring téng hop (Integrated nutri-
ent management): n.ham gidm thiéu 161 da s dyng
phén bon trong san xut néng nghwp Mot nep cin
twong tu 1a “ndng nghigp chinh xac” cung cap lugng
dhu vio vira di cho cdy trdng, 1Am ting hiéu qua sir
dung déu vio, tot cho moi trudng va tiét kiém chi
phi cho néng dan.

Sin xudt khi sinh hpc trong cdc trang trgi (On-
farm biogas production) tx phan va chét théi trong
ndng nghiép ding lam ngudn ning lugng 14i tao va
phy thém thu nhip cho nong dan, ddng thoi cung
cAp ngudn phan bén tu nhién cb gi4 trj va thay thé
phén bén vé co, giam khi phat thai nha kinh.

Ma rgng dién tich déng cé (Extensive grazing
practice) ¢6 thé ting mirc 46 da dang sinh hoc théng
qua cung cip moi trudmg sbng cho céc loai dong
thuc vat nhu hoa dai, cac loai chim va budm. Mbi
truong sdng ndy 1a thanh phén cAn thiét cua canh
quan néng nghiép. Chét lugng nudc va dit ciing
dugc cai thién thong qua giam s6 lugng gia suc an
co trén mot dan vi d|¢n tich cung nhur giam sur dung
dhu vao ¢b ngudn gdc tir cac chit héa hoc. Cac déng
c6 dugc phu xanh thuong xuyén cé vai tro quan
trong lién quan dén dy trir khi céc bon.

H¢ lhong néng lam két hgp (Agro-forestry sys-
tems) c6 thé mang lai nhimg lotich vé nong hoc va
sinh thai nhu kiém sodt x6i mon, san xuat on dinh
hon, hap thy khi c4c bon, tao ra méi trudmg song cho
céc loai chim, c6n tring va ddng vat hoang da. O gée
d¢ cua ndng dén, h§ théng nong 1am két hop dong
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gdp vao qua trinh da dang héa kinh téva ting cudng
kha ning phuc héi sau tac dong cua thoi tiét.

Naéng nghiép img pho bién 43i khi hiu (Climate
smart agriculture) 13 mot tiép cdn trong linh vic
phét trién nong nghiép bén vimg duoc quan tim
trong thori gian gén day. Tiép cdn nay dya trén ba try
¢t chinh 14 i) ting nang suét va thu nhép, ii) ting
cudmg kha néng phyc hdi ciia sinh ké va hé sinh thai
va jii) giam thiéu va logi bo phat thai khi nha kinh
vio biu khi quyén (FAO, 2013). Céc khia canb co
bén cla ﬁép cén ndy bao g?sm:

Két hop ddng b ké hoach sir dung dét, nong
nghiép, 1dm nghiép, ngu nghiép va nudc ¢ cép d6
dija phuong va cép d6 ving,

Thiic ¢4y cic hoat dong ma gitip hip thy cic bon,
két hop chin nudi va trong cly véi san xuilt lwong
thyc theo hudng cai thién d¢ mau md caa dat.

Giam phat thai khi tir hoat dong nong nghiép nhu
khi nitrous oxygen c6 ngudo géc tr sir dung phén
bén, chén nudi va khi methan tir hoat déng trdng lia.

Dung chi phi tdi chinh khi c4c bon (carbon
finance) lam “don bly” cho thyc hanh néng nghiép
bén vimg ma mang lai nhimg lgi fch tryc tiép cho
ngudi sén xudt nho va méi trudmg.

ba dang héa c4c ngudn thu nhap va dic diém gen
cua cdy trong aé giup néng dan trénh dugce thoi tiét
bt dinh.

Phat trién céc hinh thirc bao hidm rii ro va chién
luge quan ly nii ro cling nhu chién luge xdy dung
kha ning phuc hdi bao gom mang ludi an sioh xa
héi ma ngudi nghéo c6 kha nang tiép can.

Hé théng quén 1y c6 kha nang cung cdp théng tin
thai tiét kip thoi dén ndng dan va gidm sét két qua
dau ra cua cac hoat dong, dya trén kién thirc rruyén
théng cua néng dan va img dung céc ky thuét linh
hoat dé thay ddi diu kién thoi tiét nmg khdng anh
huomg xéu dén hé sinb thai.

Tiép cin phit trién néng nghiép bén virng theo
chubi gid tri

Déi vi cic ving san xudt hang hoa, phét trién
néng nghiép bén vimg chinh la phat tnén mét chudi
gia tr nong san bén vfmg tir trong san xuét dén
Lhuung mai, co sy khuyén Khich cac qui trinh san
xuét bén vimg. Sy 4 ap dung thanh céng, hiéu qua cua
cac qui trinh san xudt bén virng trong nong nghiép
nhu néng nghi¢p hiru co, ndng nghiép sinb (hai,
legap, Globalgap... & \’iez Nam va nhiéu nuéc
trén thé giéi, ddi hot phai t chirc dugc nhimg chudi

gia tri duoc quén tri theo nguyén the qudn 1f chit
lugng, vé sinh ATTP, thwong higu trén nen ting cua
qui trinh san xuét bén vimg trong san xudt. Nhimg
chudi gia tri quan tri dya trén cac h¢ thong chimg
nhén san xuAt bén virog nhu: sin ph4m chimg nhan
hiru co, UTZ, Rainforest, chi dfn dia li, Globalgap,
Eurogap... la tiép cén thanh cdng ciia phat trién bén
vimg théng qua thi trudng. Cée chudi phat trién bén
vimg, véi hé théng chimg nhén, thuong hiéu quing
ba, s& gidp cho ngudi ti€u ding tiép cdn dugc sin
phim ciia bé théng sin xult bén vimg, gié trj sin
phim dugc nang Ién ca vé vé sinh ATTP, xa héi, vin
héa, sinh thai. Ngudi ndng dan, chc tac nhéan thuong
mai s& c6 o7 ich dé duy tri v phét riéo hé théng san
xuét nong nghiép bén vimg. Tiép cin nay dya trén
nguyén tic, cong nghé va to chirc san xuét ddy v thi
trudmg kéo ciia hai déu chudi gis tri.

4. Tém tht mot s6 chién hrge phat tridn néng
nghiép bén vimg cia mgt sb quéc gia

Solomon Islands: chinh phi chuyf‘:n huong chién
luge sang hd trg san xuét ndng nghiép dia phuong
nhim gidm sy phy thugc vao ngudn trg cip bén
ngodi a nhdp khiu lvong thyc va cdi thién ché dj
dinh dudmg cho ngudi dan. Theo d6, cic chucrng
trinh nthen ciru cling duge chuyén huéng nhim
cén bing hc'n gitra cdy trong hang hoa va cy luong
thyc chi yéu va chan nudi. Cic chuong trinh
khuyen ndng ciing chuyén sang h trg cho nhimg hd
san xuat cay trong Vak nubi lruyen rhéng

Vanuatu: do lan song di cu ty ndng thon ra thanh
thi dé tim kiém viéc 1am d4 lam vén dé thit nghiép,
161 pham va y t& thém trdm trong & cac khu vyre
déng dén cu. Dé gidi quyét tinh trang nay, chinh phi
Vanuatu di thic ddy mé hinh “néng dan san xudt
nho Jam trung 1am”, trong d6 tap trung vao thiic diy
phét trién kinh t& v truyén théng. Bén canh dé,
dé cai thién dinh dudng, chinh phu da xay dyng ké
hoach hanh dong nhim ting san xuét luong thyc &
h¢ gia dinh khu vy ni thi va ven d6 thj dé tang khd
ning (iép cin voi luong thuc, xem xét cac chinh
sach thué déi véi luong thyc, én dinh gia luong thyc
san xuat trong nudc va nhap khau va rg cp luong
thyc trong thoi gian xay ra tham hoa cz‘ip quéc gia.

Bangladesh: nhimg vén dé lién quan dén dét dai
nhur khai thic chét dinh duéng qué mirc, sir dung
phan bon mét can bing va it sir dyng phan bén hin
co da lam cho nang suét cay trong glam manh va
anh huéng nghiém trong dén phat trién bén vimg &
Bangladesh. Bén canh do, nuéce nay ciing gap phai

Sir 196 thang 1072013

40 hinh (i Phat trifa




PHAT TRIEN NONG NGHIEP THEO HUONG SACH & BEN \@

vin dé nhv pha rimg, canh tranh sir dung nguén
oudc, khai thac qua mirc & ving duyén hai va tai
nguyén bién va thién tai. Dé cai thién nang suit dat,
kjém S04t suy giam chét lugng mdi trudng va cic
viin dé ké trén, chinh phi Bangladesh da rién khai
quén ly dét dai thdng qua dp dung hé théng dinh
dudng ciy tréng tong hop bao gdm sir dung phén
bon hiru co va vo co, phin xanh va phan sinh hoc;
phan bb nguon Iy higu qué, phét trién ngudn ning
lugng thay thé, loai bo xu huéng coi nhe néng
nghiép trong chinh sich kinh 1é vi mé, da dang héa
ndng nghiép, thicc diy néng nghiép it sir dung ddu
vio va chc thé ché dia phuong, V& miit chinh sach,
chinh phii quan tim dén cac van dé vé gisi, gih dhu
vio va déu ra, tin dung, nghién ciru va khuyén nong,
cdng nghé bao quan va ché bién sau thu hoach, va
bao hiém néng nghiép.

Bhutan: tuong tr Bangladcsh Bhutan cu.ng dang
d6i mt véi rat nhidu vin d& cé thc dong dén phat
tridn néng nghn:p bén vung nhu suy giam chit
hrong va nang sudt cia dit do x6| mon, do sur ludn
canh ciy trdng va sirc ep dan sé cung nhur rat ngén
thoi gian bo hoang dit; rujng dét manh muim, 6
nhidm c4c chét héa hoc, ting nhu cdu sir dung nuéc
v di cu nbng thén- thanh thj. Truéc nhimg vén d&
nay, chinh phi Bhutan da ra chinh sich duy trl 4o
che phi ciia rimg & mirc 60%, phat trién bén V|mg
dit canbh téc, chin nuéi va lam nghiép thdng qua m:p
cfn sir dung tai nguyén téi tao, thiic dz‘ly sy tham gia
cta ngudi dan vio ké hoach phit trién 1am nghicp,
déng c6 vi thiy loi. Ké hoach sir dung dit ciing’
dugc ban hanh dé dinh huéng phan b sir dung tai
nguyén dét giira cac nganh c6 canh tranh.

Campuchia: khai thic gd 1a nganh kinh té quan
trong cua Campuchia. Tuy nhién, viéc khai thac qua
mirc da dén dén gia ting x6i mon dit. Bén canh do,
niing suAt dAt dai thap, dién tich canh tac nhé va gia
ting nhu cdu luong thuc d3 thic diy sy chuyén di
fr nong nghlép hifu co sang nong ngh|¢p dura trén siy
dung chét héa hoc, de doa dén sw bén VLrng cla
ndng nghi¢p. Campuchia giai quyel cic vén dé wrén
bing cch xdy dyng chién hrgc hudng dén 4p dung
néng nghiép tdng hop, Két hop cic cay trdng, vat
DUdi 10 ra sy tuong tac gitia cc hé théng san xudt
nhim ting ning suéit va lya chon cdy trong phu hop
v6i h¢ sinh thdi va moa vy. Chinh phu cung tang
cudmg kiém soét nhap khdu va sir dung thudc trir sau
doc hal Céc tac dong huang dén binh ding x3a hoi
va tidp can véi tai nguyén dél, nudc va rimg ciing
dugc chd y thuc hién.

Cic mwbc Dong Phi ciing dang dbi mit véi tinh
trang ning suit nong nghiép thdp, suy gidm chit
luong it va nghéo d6i. Pender, Place va Ehui
(1999) cho ring chién lugc phét trién néng nghiép
bén vimg ciia cic néc Pdng Phi phu thude vio lua
chon “con duémg phat trién”, vf dy nhu lya chon san
xudt két hqp trong trot-chin nudi theo hm‘mg bén oy
cung-tir cap hay Lhucmg mgu hoa cay l:rong c6 gid trj
cao, va bi chi phon bai 3 yéu t 13 tiém niog ndng
nghiép, tiép can thi trong va mat d¢ dan sb. Céc tac
gid dé xuit chinh sach nén wu tién cho phét trién
dudng giao théng va thiy lgi ¢ céc ving g?m thi
trudmg thanh phé ¢6 tiém ndog lén vé nong nghiép
di kém véi phat trién thi truong ddu vao, ddu ra va
bé thdng tin dung. Chinh sich trg c:‘lp phi vin
chuyén phén bén dén ving xa, c6 nhiéu tiém ning
vi thiéu lrong thyre nén duoc coi 1a phuong an thay
thé vign trg luong thyc vdi chi phi thip hon. Viée
tham dyng va tu nhin hoa cic viing ddt sudm dbi va
d?mg cd cho myc dich sir dyng bén vimg hon nhu
trdng cdy cb thé gitp dat dugc muyc tiéu phat trién
nhanh va bén vimg & nhimg viing d4t thip.

Lién minh chéu Au. Trg cz"lp sin xudt néng
nghiép 16m & cic nudc chau Au da thic ddy tham
canh v4 gia ting sir dung phan bén v4 thudc sau, lam
ting 6 nhiém dét, nuée, pha hiy hé thong sinh thai
quan trong va lim thay ddi canh quan. Thim canh
ndng nghiép ciing din dén st dyng qua mic ngudn
tAi nguyén nude va lam ting x61 mon dat. Bén canh
46, viéc dé udng dit cho muc dich néng nghiép
ciing lam gia tang sirc ép 1én canh quan va da dang
sinh hoc. Trong tinh hinh 46, Lién minh chéu Au da
ban hanh mét loat c4c diéu luat nhim muc tiéu phat
trién néng nghiép bén vimg, trong d6 ni dung chu
yéu 14 16ng ghép quan tim méi trudng vao chinh
sach néng nghiép va cac chuong trinh phét trién
ndng thon. Chinh sach néng nghiép chung (CAP)
nam 1999 thic ddy 4p dung cic “phuong phip san
xuit néng nghiép vi moi trudng” thong qua chi tra
cho nbimg nong dén by nguyén cam két thyc hién 16t
hon cac quy dinh vé méi truong. Céc tiéu chudn téi
thiéu vé méi truéng cing duqc gan chit véi cac
chuong trinh h trg phat men nong nghiép trong
Lién minh chau Au. C4c quéc gia thanh vién c6 thé
dua thém cac tiéu chudn mé1 trumg ridng cho quéc
gia minh. Try cdp ciing duge tach riéng khoi san
xuat (tro cz‘\p tai chinh khong phy thujc vao sin
lugng) dé han ché vige gdy hai cho méi truong gay
ra boi ting san lugng va 6 nhidm cia san xuit néng
nghiép (Europa, 2013).
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Bén canh do, rat nhiéu quéc gia da thay i chién
luge va chinh sach dé huéng t6i phat trién pdog
nghiép bén vimg hon. Ba bang mién Nam ctia Brazil
ing hd néng nghiép “b6é qua khiu chuén bi dat”
(zero-tillage) va néng nghiép bio tdn. Ké hoach 5
nim 2006-2011 cua chinh pht Trung Quéc nhén
manh viéc gidm tic dfng mdi trudng cla ndng
nghiép va kéu goi sin xudt san phdm hiru co, bao
tén nguén nude va 4p dung thyc hanh bén vimg
hon. Tai Philippines, chinb phti 43 bé chuong trinh
trg clp phén bon va dua vao chinh séch sir dung
phén bén cin bing trong d6 két hop sir dung phan
bén v co va hitu co phu hop véi timg dja phuong.
Bang Rajasthan ciia An D§ iing b$ viéc quan Iy d,
nuéc va cé co ché khuyén khich sir dung phéan bén
sinh hoc trong khi Indonesia cAm sir dung mét s6
loai thuéc tnir sdu va tép hudn phwong phap quan 1y
dich hai tong hop (IPM) dya trén phuong phap 16p
hoc hién trudng (FAD, 2012).

5. Thyc tidn va chinh sich phét tridn nong
nghigp bén vimg & Viét Nam

5.1 Cdc yéu 18 chinh Gnh hudng t6i phat trién
néng nghigp bén virng

Hpi nhip quéc 1é

Nén nong nghiép Viét Nam dan din trd thanh mét
nganh san xvit md, hoi nhap sau rong véi thé gidi.
Chc chudi nganh hang ndog nghiép, két ndi va 1a mot
b phdn cua chudi gid tri toan cau. Thj truéng trong
va ngodi nudc ca vat r diu vao, san phim ddu ra,
dich vy néng nghiép, dau t... din din két ndi chat
ché. Do dé sy n dinb va bén vimg nén ndog nghiép
Viét Nam phu thuée chit ché vao cach thirc hdi nhap
quéc té, céch thirc chéng nii ro tir cic cb sbc th
trudmg thé gi¢i. Viéc quan trj néng nghiép thé nio
khi cac nha ddu tu t3i chinh, san xudt, thuong mai
quéc 1€ tryc liép Lham gia vao céc chudi nganh hang
ndng nghiép, truc llep lam viéc v6i néng dan. Qui
trinh xay d\,mg chudi nganh hang lién két véi cac
chudi toan chu ra sao, dé cic chuo: dé quan trj theo
huéng bén vimg la nhimg vin d& cin giai quyet
trong phét trién bén vitg néng nghiép.

Pht trién céng nghiép, dé thj

Qué trinh phat trién cong nghiép, do thj thiu sy
qui hoach ddng bd, d6i khi thy himg theo ¥ kién cho
quan cua lanh dao, doanh nghi¢p da lam cho sy dan
xen cic nha méy, khu d thi véi céc viing san xuat
nong nghnep Viéce nay da 1dm giam hiéu qua hé
théog ba ting san xudt ndng nghiép, 6 ohiém mai
trudmg (G san xudt nhu pdog dé kim loai néng trong

At s& can G san xudt sin phém dat yéu cdu v¢ sinh
an toan thyc phﬁm Nhiéu viing san xut ndng
nghiép phat trién b1, da bi [dy dt d3 lam cho néng
dan, doanh nghi¢p khéng dam dhu tr lau dai, sn
xudt néng nghiép ngay cang kém bén vimg,

Qui hoach khéng gian gitta cong nghiép, dich w
va nong nghiép

Qui hoach khéng 4n dinh, thibu gin két gn}a qui
hoach san xuét véi qui hoach cong nghlc;p ché bién,
qui hoach KHCN, dich vu, lién két ving, quyén
thay ddi qui hoach cua ldnh dao dia phuang lam
cho vung san xudt, h¢ théng sin xuat néng nghiép
khéng 6n dinh. Chinh sach dit dai, cling lim cho
viéc diu tu dai han cho ndng nghiép bi han chc nhit
1a d3u tu phét trién bén vimg, 1a danh cho twong lai.

Qud trinh hién dai hoa néng nghiép va nong thon

Qua trinh hién dai hoa, da lam thay dbi can ban
kmh té ndng thon, lao dong nong thon gidm dén, slm
xudt néng nghiép phai canh tranh lao dng, nguon
lyc véi céc nganh khac. Nhiéu hd néng din khdng
theo kip qué trinh hién dai béa, bi mét dét... nén
sinh ké bj de doa. Phét trién nong nghiép bén vimg
40i hoi gidi quyét van dé nong nghiép dé gidi quyé!
doi séng hang triéu néng dan, vi viy phat trién bén
vimg néng nghiép khé ¢6 thé tach roi phét trién bén
vﬂ‘ng ndng thén. Qud trinh chuyén mén héa sin
xudt, da hinh thanh céc linh vuc sin xudt néng
nghiép chuyén canh canh tranh lin nhau, do viy néu
khéng quan li tdt, s& tao ra sy kém bén vimg cic h¢
thong san xuét nong nghiép.

Vai tro noéng dan

Sy hinh thanh déi ngii néng dan chuyén ngh1¢p.
¢6 1 chire, cé trinh d§ quan tr} 14t san xudt ben vimg
¢6 tinh quyét dinh sy hinh thanh va pbat trién nén
néng nghiép bén vimg, vi suy cho cing ho va doanh
nghiép chinh 14 cha thé cia nén pong nghiép. Do
vay syt hinh thanh c4c td chirc san xuél quan tri tht
cua néng dan, céc td chirc kinh 1 hgp tac nghé
nghiép cuia ho 1a nén tang dé ho van hanh mét nén
néng nghiép bén vimg.

Chinh sdch phat trién néng nghiép

Trong thdi gian dai, chinh sich phél trién nong
nghiép dura trén uu tién lang n"mg sudt va san lugng,
c4c tiéu chi cba phét mén ben vimg chua dugc dua
vao hop li viing san xudt tir cip vﬁng, chuds, h$ nbng
dan, doanh nghiép. pé phat men néng nghiép bén
vimg, cin thiét chuyén déi tir ncn nong nghiép myc
tiéu ting san lugng dya trén tiém niing tai nguyén tx
hon 20 pdm qua, sang mdt nén néng nghiép gi trj gia
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mng a0, dya trén quan trj theo cﬁc tiéu chi phét trién
bén virng Tét ci cic nudce c6 nén nong nghi¢p phat
trién bén vimg, déu di theo huéng nay. Quan trj phat
trién bén vimg cn cé chinh sich ddng bé tir quan If
khong gian san xudit, quin m trong sén Xudt, quén trj
theo chudi gin véi hé dnoug nhén hiéu hing héa.
Nganh néng nghiép bét diu di theo huéng nay, thé
hién trong ndi dung D¢ 4n téi co chu nganh duge Thix
tuéng Chinh phit phé duyét, Chién tuge ting truémg
xanh, Chién lugc img phé véi bién ddi khi hau.

5.2. Chinh sich phdt wién néng nghigp bén
virng hi¢gn nay

Theo bio céo quc gia tai Hoi ngbi cAp cao cua
Lién hop quéc vé phat tridn bén vimg (Rio +20),
phit trién bén vimg ¢ Viét Nam dang gip phai
ohimg thach thirc chinh sau day: i) tic djng cua
khiing hodng tai chinh, bién dong gi4 luong thuc va
niing lugng; ii) bién d6i khi hau. Viét Nam dugc coi
12 mt trong sb rit it quéc gia trén thé giéi chiu anh
hudmg ning né cia bién ddi khi hau (BDKH); iii) tai
nguyén thién nhién ngay cang can kiét, trong d6
nghiém trong nhét 14 i nguyén nudc va da dang
sinh hoc; iv) 6 nhim moéi trudng do hau qué cua
chién tranh va hoat djng phat trién kinh té-xa hoi;
v) sin xudt va tiéu dung lang phi va khéng hiéu qua,
trong d6 ¢ ly do 13 sir dung cong nghé lac hau,
gidm hiéu qua san xuét trong khi 18i sdng hudng thy
con phd bién. Nhimg thach thirc ndy ddi héi Viét
Nam céin phii c6 chién lugc img phé thich hop
nhim dura sy phét trién theo huéng bén vimg,

Nganh ndng nghiép, bén canh nhirog thach thirc
chung cia phat trién, ciing gap phai ohimg thach
thirc djic thi, d6 14 i) rugng d4t manb man khé hinh
thanh san xuat hang héa tip trung, quy mé 16m; ii)
viéc 4p dung tién b3 ky thuat va cdng nghé tién tién
con cham chap din dén nang sudt lao dong néog
nghi¢p lhép; iii) ché bién ndng san chua thé kéo
theo sy phét trién cia ndng, 1am, ngu nghip; iv) th
trudmg néng san khoéng n dinh, gi4 ca thay déi theo
chidu huéng bét lgi ddi véi néng dp; v) suy giam
da dang gien cay lréng, vit nudi va sir dyng phan
bén, thudc trir sdu, tnx co, chit kich thich sinh
truéng qua mirc din dén thodi héa dét, & nhiém
ngudn nuée va gdy hai sirc khoe con ngudi; vi) san
xudt nhé, tiéu tha cong nghiép va lang nghé dang
lam & nhiém méi tredng séng; vii) khai thac qua
mirc va sir dyng lang phi ngudn tai nguyén khéng tai
1go.

Quan diém vé phét trién bén vimg cua Vigt Nam

d3 dugc cu thé hoa trong cac Chién luge phat trién
kinh té x4 hji tir 1991 dén ay, trong cic vin kién
cia Dang, trong d6 nhin manh phit trién kinh té
phai di lién véi bao ddm cong bing xa hdi va bao vé
méi tnromg, va duge thé hién qua sy tham gia cia
Vigt Nam vio rit nhiéu Céng uéc quéc té co lién
quan dén phét trién bén vimg nhu Nghi dinh thw
Montreal, Céng uéc Vienna, Cong wéc LHQ vé lust
bién, Cdng wéc khung cua LHQ vé BDKH, Céng
uédc da dang sinh hoc... Bén canh d6, Chinh phu
Viét Nam ciing dd ban hanh rit nhiéu chinh séch,
chién luge, chuong trinh hanh déng, dir 4n trong cic
linh virc vé kinh té, xa hoi va mdi truémg nhim cu
thé hoa dudng 161 phat trién bén vimg. Myc tiéu
chién lugc pbét trién bén vimg & Viét Nam 13 “dar
dugc s d[;y i vé vit chat, sy gidu c6 Vé tinh than
va van hoa, su binh dd'ng cua cac cong dan va su
déng thugn cua xa hol su hai hoa gira con nguoi
va t nhién; phat trién phai két hop rhat che, hap ly
va hm hoa dwoc ba mat la phat men kinh (6. phat
trién xa hi va bao vé méi truomg”.

Néng nghiép la mot nganh kinh té quan trong nhét
cua Viét Nam véi 22% déng gop vao GDP va IA noi
lam viéc cuia 48,4% Jyuc lugng lao déng (theo 56 Iiéu
cla Tong cyc Thcng ké nam 201 l) Do dé, phal trién
néng nghiép bén vimg la yéu ciu cap thiét. Trong
nhimg ndm qua, Chinh phit 44 ban hanh nhiéu chinh
séch cho phét trién bén virg néi chung cua ca nén
kinh té hogc cho nganh néng nghi¢p néi riéng.

“Chwong trinh nghj sw 21 cia Vigt Nam” (ban
hanh kém theo Quyét djnh s& 153/2004/QD-TTg
ngay 17 thiang 8 ndm 2004 cia Thu tuéng Chinh
phit) di tép trung wu tién 3 nhém hoat dong nhim
phét trién néng nghiép bén vimg 1 lugt phap, kinh
té, ky thuit va cong nghé. V& ludt phap, tap trung
vao hoan thign hé thong luat phép déng b trén
nhiéu linh vye, ting cucmg phéi hop gilra cac co
quan quan ly nganh...Vé kinh té, hang loat dinh
huung dugc dua ra nhu diy manh qud trinh dén dién
déi thira, nang cao ning sut ddt dai, 4p dyng h¢
théng ndng lam Kkét hgp phi hgp cho rmg ving,
phal trién ndng nghlep sach, thic ddy cong nghiép
ché bién san phim nong nghiép, da dang héa san
xudt kinh doanh, cung cap dich vy céng, phit trién
nganh nghé pln nong nghiép... V& ky thudt va cong
nghé bao gom ddy manh nghnen cuu va img dyng
cong nghé sinh hoc; phat trién giong phu hop; su
dung phén bon hiru co va sioh hoc; bao tdn ngudn
gen cay lrong, vat nudi; day manh 4p dyng ndng
nghiép hiru co... Bén canh dé, cac chién lugc lién
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quan dén phat trién bép vimg ndng ngh:ep dugc xac
dinh trong Chuong trinh nghi syr 21 bao gom chéng
tinh trang thodi héa ¢4t va six dung hiéu qua va bén
vimg tai nguyén dAt; bio vé mbi trudmg nudc va sir
dung bén vﬁng 13i nguyén nudc; bao vé moi mn:mg
bién, ven bién, hai dio va phat mén i nguyén bién;
bao vé va phat trién nmg, bao tn da dang sinh hoc;
gidm nhe va han ché anh buéng cia BDKH. Cic
chién luge néy nep tuc dugc thyc hién trong Chién
lugce phét trién bén vimg Viét Nam giai doan 2011-
2020 (theo Quyét dinh 432/QP-TTg ngdy
12/4/2012 ctia Thu twémg chinh phu).

Mat thach thie gén lién vai phat trién nbng
nghiép bén vimg dugc chinh phi Viét Nam quan
tam trong thdn gian gin day I3 vdn dé BDKH. heo
d4nh gia thi Viét Nam 14 mgt trong sbt it nudce chiju
anh huémg nang né cia BDKH va nong nghiép 1a
nganh dugc du doan sé bi anh hudng rét 160. Do
véy, Chinh pha da ban banh hang loat cic chinh
sich, chuong trinh, du 4n ohim img ph6 véi BPKH
trén quy mo quéc gia ciing ohu quy mé nganh, cung
véi viée xay dymg chc thé ché quan Iy va thyc hién.

Noi dung céc chinh sach vé bién déi khi hau cha
yéu t4p trung vao céc khia canh danh gi4 tic dong
cia BDKH; thic ddy cic chuong trinh nghién ciru
nhdm tim ra ky thudt, cong nghé phu hop véi
BDKH lang cu(mg ning lyc 15 chirc, thé ché, chinh
sich vé blen d6i khi hau; nang cao nhan thic va dao
tao nguon nhén lye; tich hop vn dé bién déi khi hau
trong xy dung va thuc hién céc dé 4n, du 4n phat
trién kinh té- xa hji.

Bén canh chinh sach, chuong trinh img pho véi
bién déi khi hju, ting truomg “xanh” cing 1a mot
chién luge phat trién bén vimg dugc thic day trong
thon gian gﬁn déy, cu thé hoéa bﬁng Quyét dinh sé
I393/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngady
25/9/2012 vé Chién luge quéc gia vé ting truong
xanh, Chién quc tdng trudmg xanh & Viét Nam
dugc hiéula chién hepe thiic ddy qua trinh tai cdu
triic va hodn thién thé ché kink € theo hueémg sic
dung hi¢u qud hom tai nguyén thién nhién, ning cao
siec canh tranh cua nen kinh 16, thong qua tang
cuomg dau tr vio déi moi cong nghé, vén e nhién,
cong cu kinh té. Tie @6 gop phéin vmg phé véi bién
dél khi hau, guim nghéo va dam bao phat trién kinh
e bzn vimg" Muc liéu clia ting trudmg xanh la tién
11 nén kinh t& cac-bon thap, lim gidu von W nhién
trg thanh xu huong chu dao trong phat trién kinh ¢
bén ving; glam phat thai va tang kha ning hap thu
khi nha kinh dan trg thanh chi tiéu bit bujc va quan

trong trong phit trién kinh té- xd hoi. Cac phuong
phap giam phat thai khi nha kinh trong néng, 1am
nghiép dugc cu thé hoa trong Quyét dmh 1775/Qb-
TTg ngay 21/11/2012 vé phé duyét dé 4n quan If
pht thai khi gdy hiéu émg nha kinh, quan I céc hoat
dong kinh doanh tin chi cic-bon ra thi truémg thé
gidi, bao gom céc tac dong khac nhau vao ky thut,
cong nghé trong trdng trot, chin nudi cimg nbu
quin ly, phat trién va bao vé img.

6. Két luin

Phaét trién bén vimg n6i chung va phél trién néng
nghnep bén vimg 13 xu huémg tat ycu cva cic nude
trén thé gidi do phat trién bén vimg mang lai nhiéu
Igi ich trong hién tai va lau dai. Cho di khai niém
phat trién néng nghiép bén vimg dugc nhin duéi
nhiéu géc 6 khac nhau, ching déu hoi t lai & ba
khia canh vé kinh 1&, x& hi va méi trrdomg, trong do
su phit trién vé kinh t& can dam bao sy hai hoa véi
phat trién xi hol va bao vé mdi trudmg. Rét nhiéu
uep can phat trién nong nghi¢p bén vig da dugc 4é
xudt vé \mg dung khip noi trén lhe gidi, song khong
¢6 tiép cén ndo ph hap cho (At ca ma doi hoi sy
thich img véi timg dlcu kién cy thé. Nhin chung, céc
nguyén tic ma phat mcn nong nghi¢p bén vimg cln
dat dugc la han ché t6i da nhitng tac ddng tiéu cyc
t6i mi trudmg tw nhién, han ché sir dyung tai nguyén
khong tai tao, loi dung chu trinh ty nhién vao san
Xudt, ting cuc‘mg tinh tr lyc dé glém bét sy phu
thudc vao cac yéutd ben ngoal phat trién vén xa hgi
dé giai quyét nhimg van dé chung.

Viét Nam da ban hanh nhidu chinh sich nhim
nén theo con dudmg phat trién bén vilmg néi chung
va trong ndng nghiép n6i ricng ma “Chuong trinh
nghn su 21" 14 van ban thé hién mdt cich bao quél
nhét vé quan diém, chién lugc, hanh dong cy thé, tb
chitc thé ché dé dat dugc sy phat trién bén vimg
trong cac nganh, linh vire. Chién luge ciia Viét Nam
n(si chung la tac dgng vao tat ca c4c khia canh, bao
gom kmh 1€, xa hdi va méi trromg dugce x4y d\mga
cap quoc gia, nganh va dja phuong. Mot 6 chién
luge quan trong ma Viét Nam dang theo dudi 1a phat
trién “kinh té xanh™, sir dung llel kiém va hiéu qué
tai nguyén khong t4i tao, phat trién san xudt va ting
ty 1¢ sir dung nang Juong t4i tao, giam khi phét thai
nha kinh, han ché nganb kinh (& anh hudng 16 dén
moi trudng, img phé bigu qua voi bién dbi khi
héu,... Cac the ché td chirc diéu phol chi dao hoat
dong phit trién bén vimg & cac cép da dugc hinh
thanh va dang din hoan thién, bao gdm ca khu virc
nha nuée va xi hoi dan sy.0)
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Sustainable agricultural development: theory and practice
Abstract:

< inabl. /.

agricultural de is global issue. Thl: paper focuses on the concept of sustainable
agricultural development, the approaches to inabl I and briefly p some strategies
of sustainable agricultural development from some countries as well as the practices in Vietnam. There are
many approaches to sustainable development, however all aim to change producers’ behavior based on the
principles of sustainable production. Vietnam is actively developing sustainable agriculture, many policies
have been issued. However, there is a big gap between practice and policy. Vietnam lacks the value chain

based on inable prod and policies for farmers to practice sustainable develop-
ment. When unsustainable production practice still brings more benefit, even greater than sustainable one,
the development of sustainable agriculture still faces difficulties.
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