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NONG NGHIEP VIET NAM: NHUNG THACH THUC
VAMOT SO DINH HUGNG CHO PHAT TRIEN BEN VUNG

P& Kim Chung*, Kim Thj Dung**

Néng nghiép la nganh kinh (€ quan trong ciia Viét Nam. Hién nay, néng nghiép tao ra sinh 13
cho 68,2% dén 8, déng gop 22% GDP v 23% gid tri xuét khdu cia quéc gia. Tuy nhién, dén
56 v lao dgng ting nhumg quys dit cho néng nghiép 1iép tuc giam, nang hec canh tranh cua nhieu
néng sin con thap, dau te cho ndng nghiép thap, chwa that sie an ninh Vé luong thuc-thuc phém,
chénh lgch giita cde ving va cdc nhom cu dén ngay mét tang, suy thodi méi trieong, bién ddi ki
hdu va kéo theo nuce bién ding dang la nhimg thach thirc lém cho phdt trién cia néng nghiép
nuérc ta. Pé phat 1rién nén néng nghiép bén vilmg, cdc bién phdp sau ddy can dugc thuc hign:
Quy hoach néng nghiép theo thj trucmg mg, bdo 16n quy dat nong nghiép hon la chi gul dat lia;
Tang nang lwc canh tranh cia néng sin lhong qua phdt trién céng nghiép ché bién néng san,
dau ne cho nghién cien, chuyén giao va pha/ trién chuéi gia tri, xdy dung thwong hi¢u néng san;
Tang dbu tw céng vd thu hit manh hon déu t cia toan xd héi vio néng nghiép va néng thon;
Chii trong an ninh dinh dwéng cho toan xi héi thong qua ddy manh san xudt luong thyc- thuc
phdm, ting cuong nang luc cua nguoi tiéu ding n'é'p cdn dugc luomg thuec thue pham; Pdu tu
trong diém 6 cic ving khé khan dé giam dan khodng cdch giita cac viing va cac nhom cur din;
Gan phat trién ndng nghigp véi bio vé méi buomg qua ting cuong ndng luc dir tinh dy bdo, hg
tdng va nhén lec dé tmg phé kip théi voi bién doi khi .

Tir khéa: Phat triéo nong nghigp bén vimg, Thach thire, Dinh huéng phét trién

1. Mé déu

Naéng nghiép 12 mét trong nhimg nganh kinh té
quan troog nhat cia Viét Nam. Hon 20 ndm qua,
néng nghiép Viét Nam di co nhilng buéc phat trién
déng ké. San xut luong thyc, dic biét 1a la gao
ting lién tuc c4 vé nang suét va dién tich, di 26p
phén dam bio dugc an ninh luong thue qubc gia va
dua Viét Nam trd thanh mét trong nhimg qudc gia
xudt khiu nong san hang dau thé gi6i. Co chu kinh
1é ndng nghiép di c6 nhimg chuyén dich theo hudng
da dang hod va phii hop hon véi nhu cau thj trudmg.
Tuy nhlén nong nghiép nuéc ta vin chua that su
phat trién bén vimg (B$ Nong nghiép va Phat trién
nong thén, 2013). Mac du Chinh phu da phc duyét
dé 4n Quy hoach téng thé phat trién san xuat nganh
ndng nghiép dén ndm 2020 va tim nhin dén nam
2030 nr thang 2 ndm 2012, nhung nén néng nghiép
nudc ta van dang phai phai déi mat véi khong it

ohimg khoé khan nhu: gia ndng san, nhét 14 gi4 lia
ngdy cang giam, ngudi Jam lia thua 13, niing lyc
canh tranh cua ndng nghiép thép, ¢6 tinh trang cung
vuot ciiu, thu nhip cua néng dan va cu dan nong
thén thép, khoang cich giita cic nbém cu dan vi
viing mién ngdy mot ting, méi trudmg dang bj suy
thodi, mot bé phan cur dan, nhit 1a & viing sdu va
viing xa vin chua dam bio an ninh luong thyc- thye
phdm, néng dén vin con nghéo. Vi vay, dau 1
hudng di cho phat trién bén vimg nén néng nghiép
nuéc ta la cau hdi 16n cho cac nha hoach dinh chinh
sdch, cdc nha chi dao thyc tidn va nghién ciru.

Trén co s¢ phan tich thyc trang phm trién, bai vidt
ndy chi ra cac thach thirc va dé xuit mét so quan
diém va dinh huéng chinh sach cho phat trién bén
vimg nong nghiép nuéc ta.

2. Phuong phip nghién ciru

Bai viét nay sir dung phuong phép tiép can cia
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Kinh té phat trién v4 tiép can Phan tich chinh sich
cong dé dénh gi4 tinh hinh va im ra céc cn trd,
théch thirc, d& xut céc giai pbap cho phat trién néng
nghi¢p. Théng tin trinh bay trong bai viét nay 14 cac
tai liéu, sb lidu da dugc cdng b cia Chinh phi, B
Néng nghiép vA Phét trién néng thén, cic sb liéu
cia Toog cuc théng k& va cac két qua nghién cim
lién quan khac.

3. Két qua va thio ludn

3.1. Mt sé thinh twu ciia phét trién nong
nghi¢p nudc ta

Trong hon hai thip nién thue hién chinh sich ddi
méi, nong nghigp Viét Nam dd dat duge nhimg
thanh tyu dang k&. Néng nghiép da dat dugc ting

truéng nhanh, do dinh trong mol thei gian dai, da
dang héa vi chuyén dich co ciu theo huéng tich
cyc. Tir nim 2000, cic nganh néng nghiép, lim
nghi¢p vA ngu oghiép da dat dugc téc 46 ting
truémg hang nim tuong ddi cao, GDP cia néng
nghiép ting khoang 3,7% (hinh 1). Téc dé ting
truong v& gia tri sin xudt cla ndng nghigp ting binh
quén pdm 14 5,4% (Bang 1).

Noéng nghiép cung cép sinh ké kiém séng cho
9,53 triéu h¢ nong thon va 68,2% dan s8 (60,0 triéu
ngudi), déng gbp 22% tdng GDP cuia nén kinh té va
23% gié tri xudt khdu (16,4 ty d6) nam 2011 (Hinh
2). Mic di bj dnh huong vi mb cua suy giam kinh
té, nong nghiép Viét Nam van 1a nganh duy nhét c6
thing du xuft kbiu tr nim 2001 dén nim 2011

Hinh 1:Téc d{ ting treong GDP chung va ciia c4c nganh
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Nguén: Téong cuc thong ké, 2012

Bang 1: Ting trudng gid tr| san xuit ndng nghip 1985 — 2011 (gis 1994)
Nghin t ddng Téc aj ting, %/nim
[Hang myc
08 My 1985 | 2000 | 2010 | 2011 [8s00] ooy | 8511
Téng GTSX 65,5 | 1398 | 2338| 2459 52 54 52
|. Nong nghiép 515 | 1121 1695 | 1776 | 53 43 49
1.1. Trdng trot 4| 909 1294 1354 sa4 37 47
1.2. Chén nu6i 86| 185 36,5 385| 53 69 60
1.3. Dich vu 16 28 36 37| 36 28 33
b. Lim nghiép 5.7 59 74 78| 03 26 12
B. Thiy san 83| 218 57 605 | 67 97 8,0
Nguon: Tong cuc thong ké, 2012
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Hinh 2: Gia tri va ty trong xuiit khiu ciia néng nghiép, 1995-2011 (triéu dd va %)
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(Hinh 3). O thoi diém nam 2012, mot sb néng sin
cia Viét Nam da c6 v thé cao trén thi trudng quéc
té: hat didu va hat tiéu dimg thir nhat; gao, ca phé
dimg thir hai, cao su dimg th{r tu, thuy sén, ché dimg
thit 6, db g8 ni, ngoai thét cling dem lai ngudn thu
ngoai t¢ 1o cho dat nudc (BS Nong nghiép va Phét
trién nong thén, 2013). Do vay, thu nhip cua cu dan
Hinh 3: Can biing gia trj xuét khiiu va nhap
2001-2011
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Nguén: Tong cuc théng ké, 2012

néng thdn ciing ngdy mot ting (Hinh 4).

San luong 16a tAng tir 33 triéu tAn ndm 2000 téi
42,8 triéu tAn ndm 2011, binh quan luong thuc diu
ngudi ting tr 445 kg/ ndm (ndm 2000) 1én téi 534
kg/nam véo ndm 2011 (tir 2500 calo/ngdy Ién 2800
calo/ngdy), dua Viét Nam vao nhém sau nude hing
déu vé chi sé nay. Ty 1& dan s8 chua dat duge an

khéu ciia nén kinh té va ciia nganh ndng nghigp,
(triéu USD)

® Can cin TM NLTS

Nguén: Tong cuc thong ké, 2012
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Hinh 4: Thu nhip cia cr din ndng thén va thanh thi
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ninh lvong thye ci nam giam chi con dudi 10%.
Viét Nam tro thanh quéc gia ben vimg an ninh
hmng thuc hon phén 1én cic quéc gia dang phét
trién & chau A (Bo Nong nghiép va Phét trién nong
thon, 2013). Nho vy, ty 1& cac hd nghéo cua cd
nuée (theo chudn nghéo ciia Ngan hang thé gi6i)
gidm tir 58,1% ndm 1993, xubng 28,9% (nam 2000)
v 20,7% ndm 2010 (World Bank, 2011). Ty I1&
nghéo cua khu vyc ndng thon gidm t 45,5% vao
nim 1998 xuéng cdn 27% (theo chudn méi) vao
nim 2010 (Téng cuc théng ké, 2012).

3.2. Cdc théch thirc dgit ra cho phdt trién néng
nghiép nude ta

Ciing nhu cic nudc khéc, sy phat trién ndng
nghiép dang phél dlm‘ng dhu véi nhimg thach thirc
phé bién nhu: cau vé luong thyc thuc pham ngay
mot ting vi ddn s6 ngdy mot ting (dnn 56 thé gi6i s&
tang tGi 25% vio nam 2050, nhu clu vé luong thue
s& ting gép doi so véi hi¢n nay ¢ thei diém d6)
(IWM], 2010), sy lhay dbi vé thi hidu tiéu ding
lrong thyc thyre phdm (giam tiéu ding tinh bt ting
tidu diing vé rau qua, thit sira... khi ma thu nhap cia
ngudi tiéu ding ting). Bén canh nhimg thach thic
phé bién trén, nganh néng nghiép Viét Nam dang
phii duong déu véi nhimg kho khin sau day:

Dén 6 tdng, lao ding tang nhung quy ddt cho
néng nghiép 1iép tuc theo xu hwimg gidm. Héng
ném, ca nuéc ¢ thém it nht 1,3 trigu ngudi dén
tudi 1ao ddng dugc bd sung vao lyc lugng lao dong,
trong d6 0,78 triéu lao djng tang thém & khu vuc
néng nghiép va néng than. Sirc ép vé viéc 1am cho
lao djng néng nghi¢p ngAy mét 1én béi dan dan so
tiép tuc tang nh\mg quy dat ndng nghigp ngay mot
giam. Hi¢n nay, mdi ndm ¢6 khodng 20.000 hécta
dat néng nghiép duge chuyén déi sang muyc dich sir

= Thanh thi
= Néng thén

Nguén: Téng cuc lhéng ké, 2011

dung khéc (khu cong nghiép, dich vu va 46 l.hl) (Y]
Kim Chung, 20}0). Thach thirc ndy bit nguén tir
cong tac quy hoach sir dung dat cho cic muc tiéu
cdng nghiép hoa, dé thi héa nén kinh té chua dugc
cén nhic than trong k¥ cang, chua tinh toén ky quy
d4t dé dam bdo an ninh luong thyc — thyc phém
trrge khi thure hién cac quy hoach khu cong nghiép
va d6 thj.

N&ng lwee canh tranh cua nhiéu néng san con
thdp: Miic du Viét Nam dé trd thanh québc gia xuét
khdu néng san, nhung gla trj gia tang cia néng san
khong cao, nhiéu sin pham khé tiéu thy, gia dau ra
thép, nong dan bj thua 16. Giai doan 1989-2000, gié
néng san tang 14,3%/n&m trong khi dé, gi4 dAu vao
tang 19,9%/nam, giai doan 2000-20010, gi4 diu ra
ting 4,2%/nam va gia dau vao ting 10,0%/nm (D3
Kim Chung, 2010). Téc ¢ ting cua nong nghiép co
Xu hu(mg cham lai (Hioh1) v co chu ndng nghi¢p
chuyén dich cham (Hinh 5). Téc d ting GDP néng
nghiép giai doan 1995- 2000 dat 4%/oam, giam
xuéng con 3,83%/mim trong giai doan 2001- 2005
va 3,3%/ndm trong giai doan 2006- 20]0 Ty 1§ gia
trj gia tdng so véi tong gi4 trj san xuit ndng nghi¢p
cling ¢6 xu huémg giam, tir 66,35% nam 2000 xudng
58,8% nam 2010 (theo gia thuc &) va 45,6% nam
2000 xudng 38,8% nam 2010 (theo gia so sinh).
Diéu trén la do nong nghiép kém hiéu qua, tai
nguyén dung trong néng nghi¢p b lang phi, lgi ich
cba ndng dan khong dugc bio dam. Nguyén nhin
ctia tinh trang trén la ning lue can.h tranh cua néng
san con lhap, cong nghlep che bién nong chua phat
trién, Vi¢t Nam chu yéu xudt khau nguyén Ilcu tho
trong khi hang hoéa thanh phdm dugc san xudt &
nuée khc. Chudi gia trj cia hu hét néng san chua
dugc hinh thanh. Cho i nay. c6 rat it thuong hi¢u

3 196 thing 1012013

31

hinh{edhat trien




@mléw NONG NGHIEP THEO HUONG SACH & BEN VUNG

Hinh 5: Co chu cic

10U°n
90%%
80%
70%
60%
50%
40% |
30%%
20%
10%
0%

= Thily san & Lam nghiép

va chi din dia ly 0di ting gin v&i néng sin Viét
Nam. Co ciu néng nghiép chira phan dnh ding lgi
thé so sinh ciia timg ving.

Pdu tu cho néng nghiép thdp: Dhu tu cho ndng
nghiép, néng thon thai gian qua thdp hon nhiéu so
v6i vi tri, tiém nang v nhu cAu phat trién. Du tr
phét trién ciia toan xa héi vao linh virc nong nghiép,
nbog thén giam tr 13,8% nim 2000 xuéng con
6,2% nam 2010. Dau tu tir ngdn sich nha nuéce va
trai phiél Chinh phu cho néng nghiép ciing giam, tr
21,5% nam 2006 xut‘mg 21,3% nam 2010 trong u")ng
vén dAu . PAu v trye tiép nudc ngoai (FDI) thép,
ty trong FDI néng nghiép trong tdng FDI chung cia
¢ nuée gidm tir 8% nam 2001 xudng con chi 1%
nim 2010. Viéc phin bd vén diu tu cong trong ndi
bé nganh chua hep Iy, t3p trung ch yéu cho ha ting
co ban 6 tinh chat phi san xuit hogc chim sinb 16
chiém ty trong I6m, nhiéu nhat 14 linh vyc thay lgi
va thity lgi phi (V6o déu tr tr ngan sach nha nuéc
va TPCP cho linh virc thiy Igi n&m 2005 chiém 30%
tdng s6 NSNN déu tr cho néng nghiép, ting lén
32% nam 2008 va 42% trong nam 2010. Tinh
chung, giai doan tir 2005 dén 2010, trong khi vén
dhu tu cho thiy lgi ting t6i 7 1An, thi vén dau nr triuc
tiép cho san xut néng, I1am, ngu nghigp va cic
chuong trinh myc tiéu quéc gia mang tinh chat sin
xul va sinh 1oi chi tang c6 2 l4n)... Nguyén nhan
cua tinh trang trén Ja chua thét sy coi trong va uu
tién ngan sach nha nuéc, trai phiéu Chinh phi cho
ndng nghiép, méi trudmg phép Iy chua di manh aé
thu hat dau tr coa toan xd hdi. Co cdu diu tr cong
trong néng nghi¢p khdng phu hep, chua chu trong

=DV Néog nghiép

nghoh cia ndng nghiép

= Chan nobi ®Trong Irgt

Nguén: Téng cuc thong ké, 2012

diu tu cong cho céc linh vyc co tiém ning hd trg
ndng nghiép nang cao chét lugng néng sén va phat
trién bén vimg nhu hé théng quén 1y chét lueng,
gi4m sat dich bénh, thdng tin thi trxdng, nghién ciu
& phit trién,... vin con thip va chua duge quan tim
ding mirc.

Luomg thuc-thuc phdm chua dwpc an ninh va
chwa an toan. Trong khi thang du sin xudt lga gao
quoc gna ngay cang ting thi an ninh lwong thyc thic
pham vin chlra dat duqc nhét 13 & cac ving siu va
xa. Nan d6i vin tiém in & cic ving khé khin.
Nguoi dén van phai déi mit véi tinh trang mét can
bing dioh dudng. Gan mét phén ba tré em & khu
vyre ndng thén cdi cgc, cb chidu cao rt thép so véi
d6 tudi, suy dinh dudng kinh nién s& han ché phat
trién con ngudi. Ty Ié tré suy dinh duéng kha phd
bién, khéng chi & vt\ng sau, ving xa, ma ngay ca §
cic tinh c6 san xudt luong thyc thing du & ddng
bing sdng Ciru Long (1800 kg thoc/ ngudi). Tinh
trang khéng an toan vé thye pbim dién ra kha phé
bién. Nguyén nhin ciia tinh trang trén la do chiing ta
chi chi trong vao an ninh luong thyc (bing viée tip
trung giir vimg 3,8 triéu ha lda) ma chua ¢é chién
lugc dam bao an ninh dinh duéng (kh(mg chi ca
luong thye ma con thye pham) ca trong ngan han va
dai han, chura coi trong c4c giai phap dé ting cudng
kha nang 1iép cin cha ngudi dan 16i lwong thyc thyc
pham nhu lao ddng v1e4: 1am, diu wr ha ting co s
dé hé lhong phén phél vé luong lh\.rc hoat dong .
Su khéng an toin vé lhuc phdm mot phan bt
nguoén vigc chua ép dyng t6t b quy chuén vé& thye
hanh néng nghiép tét va quén 1y & khiu ché bidn va
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Iuu théng.

Chénh lgch giita cac ving va cde nhém din tc
ngdy mt tang: Trong khi ty 1¢ nghéo d6i néng thon
& khu vyc dbog bing & mitc 10%, thi cdc tinh va
huyén mién ndi 1A trén 50%. O cic tinh Tay
Nguyén, téc d¢ giam déi nghéo ciia ngudi Kinh fir
30% xudng con duéi 5%, trong khi cic dan the thibu
s6 ty 1& nghéo véin con cao, phéd bién tr 60%-70%
(B$ Néng nghiép va phat trién néng thén, 2013).
Thyec trang trén la do thiéu cac giai phap thich hegp
tic dong cho sy phét trién ndog nghiép cia cic
vung, chua phéat huy duge lgi thé so sanh ciia timg
viing va ¢6 chinh shch va gidi phap dé cac nhér din
toc, nhit 1a dan t§c thiéu sb tidp can dugc cic co hdi
dé phat trién.

O nhiém va nguy co géy suy thodi méi truémg:
Tang truémg néng nghiép cua Viét Nam théi gian
qua chit yéu dya trén tham dung tai nguyén thién
n]uen, lam dung phén bon, thudc bao vc thue vit,
thudc thiz y. Diéu niy di gay tic dong xau dén m0|
trudmg, 1am ting mirc 43 6 nhim v suy yéu ngudn
tai pguyén thién nhién (rimg dudc ven bién, tai
nguyén nuée ngdm & Tay Nguyén, ngudn loi bi san
ven bo, da dang sinh hoc,...). Lam dyng dAu vio héa
chat, han ché trong quan ly tai nguy€n budc va it tin
dung phy phim néng nghiép 1a nguyén nhan gy ra
6 nhiém cuc bd ciing nhu ting phét thai khi nha
kinh Mai m.mng & oong thon chua duge quan ly
t6t. O nhidm nuéc thai, khi thai & cac khu cong
nghiép, lang nghé dang truc tiép 1am suy thodi mdi
trudmg, gdy nguy hiém cho sinh ké bén vimg cia
nguoi dan va can kigt nguon lgi thiy séan. Tinh trang
trén bat nguon tr sy yeu kém trong quan ly méi
trudmg, chua 4p dung rdog rai cdc bién phat hudng
vao sy ting trugng xanh, gidm phat thai nha kinh,
chua c6 khung phap 1y va chinh sich déng bd dé hd
tr quan ly tai nguyén thién nhién, bao tdn da dang
sinh hoc, bao ton luu vyc séng va quan 1y khi thai
carbon.

Bién d6i khi hdu va kéo theo la sw dang lén cua
mebe bién la nhitng thach thirc quan trong nhat déi
vdi sie phal trién ciia néng nghiép nuée la. Nghién
ciru cda Vién Nghién ciru @i nguyén nuéc thé gici
(IWWI) nim 2010 da chi ra ring: dén nam 2030,
nhiét d§ binh quéan ndm & cic nude trong tiéu ving
Mékong, tang tir 0.02 dén 0.03 do ca & hai mua lanh
va nong, mia khé s& dai hon, mda mua sé ng?'m hon
trong khi lugng mua it i, myc nudc bién s& dang
1én 161 33 cm vao ndm 2050, cudmg d¢ hoat dong
cua bdo sé ting 1én. Céc nghién ciu & Viégt Nam
ciing chi ra ring: néu nuée bién dang 1én | m thi 10

tinh ciia Viét Nam bao gf‘)m Bén Tre, Long An, Tra
Vinh, Séc Trang, TP Hb Chi Minh, Vinh Long, Bac
Liéu, Tién Giang va Cin Tho s& bi ngip tir 24,7%
dén 50,1% dién tich véi tdng s 11.475 km?, didu
nay s& 1am giam GDP ctia Vigt Nam it nhét 10%.
Sin lugng luong thyre ciia Viét Nam sé gidm 12% (5
triéu tn lia) néu myc nuée bién ting lén | m
(Nguyén Vin Tai va Nguyén Trong Hiéu, 2008).
Théch thic ndy doi hoi phai cé chién lugc hinh
dong vi s bién ddi khi hau cua tréi dal, phaj cd
chién luge phm trién néng nghlcp bén vimg, déi ph6
v&i bidn i khi hiu va nuéc bién dang, dim bao an
ninh luong thyc va thyc pham dép (mg nhu clu coa
dan sb ngay cing ting,

4. Quan diém va dinh huémg cho phit trién
ndng nghi¢p bén vimg

4.1. Quan diém

Muc tiéu co ban cia phat trién bén vimg nong
oghiép 1a xdy dyng thanh cong nén ndng nghiép c6
nhimg dic trumg co ban 1a ndng sudt (Productivity),
higu qud (Efficiency), én dinh (Stability) va cong
bing (Equity). D& dam bao myc tiéu 46, dinh huéng
phat trién néng nghiép cn dya vo cic quan diém
sau:

Phdi coi trong cd phdt trién kinh 1&, thuc hién
cong bdng xi hji va bdo vé méi truomg trong phdt
trién néng nghiép. V6i quan diém nay, céin thyc hién
1dng ghép myc tiéu va giai phap kinh té, xa hdi va
méi trnrang trong chinh séch va giai phap phat trién
néng nghiép, dac biét trong quy hoach, ké hoach va
chinh sach kiém soat sir dung cac loai dau vao nhat
14 héa chit trong néng nghiép.

Cac gidgi phdp phdt trién néng nghiép vira phdi
ddm bao kha nang thich ymg vi tin higu th truomg,
ddp img dwoc nhu cau xd hpi vé néng nghiép ca
trong hién tai va twong lai.

Tiép tuc xéa b6 bao cdp vi chuyén sang hé tro,
@0 moi trudmg thudn lgi cho cdc thanh phan va 16
chire kinh 1€ phdt trién ciing phat trién.

Tang cuwomg doi tac cong t (public-pivate
parmnership) va co ché dong quan Iy gnm khu vie ne
nhén va khu viec cong cho phat lnan néng nghigp
nhit 1a phat trién ha ting va cung cap cac hang hoa
cdng va dich vu cong cho phat trién ndng nghiép.

4.2. Mjt 6 dinh hiedng

Vi quan diém trén, dé phat trién bén vimg nén
néng nghiép nudc ta, cin tdp trung vao cac dinh
huémg nhim tmg phé véi 7 thach thire néu trén nhy
sau:
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4.2.1. Cé chién lugc quy hoach nong nghiép dai
han, bdo ton qui dét nong nghiép

Din sé ting nhanh, quy dét nong nghiép ngay
mét suy giam vi muc tiéu cong nghiép hoa va dé thi
hoa la thch thire dAu tién ciia ndng nghiép nudc ta.
Dé vuot qua théch thirc ndy, cin xem xét thin trong
chc myoc tiéu cong nghip hoa va do thi héa véi an
ninh luong thirc thire phim c4 trong ngan han va dai
han. Céng tac quy hoach sir dung dﬂ( cho cdc muc
tiéu cong nghiép hoa, do thi héa nén kinh té phai
dugc thyc hign sau khi c6 sy tinh todn ki cing qu.y
dt dé dam bao an ninh luong thyc — thyc phém. D
méi cong tac quy hoach néng nghiép theo hudmg
dya vio thi trugng mé. Quan diém truyén thdng cho
ring: dam bio an ninh luong thyc 1a muc tiéu co ban
clia phat trién ndng nghiép va do do, chn giit vimg
3,8 triéu ha liia cho myc tiéu nay (Thi tuéng Chinh
phi, 2012). Gin day nguyén Phé Thu tuéng
Nguyén Cong Tan & nghi: néo gidm 2,0 triéu ha lta
dé nong dan giau én (Quang Minh, 2013). Li¢u cb
cén cb dinh 3,8 trigu ha lta nhu da quy hoach? Liéu
cd nen g\am 2,0 meu ha lia nhur d& xuAt? Dé tra 16
cho vin dé& ndy, cin c6 cich meu ding hon khai
niém an ninh luong thye. Theo ueng Anh cum tir
ndy 1a “Food security”, food cb nghia 1a ca luong
thye, thuc phim, vitamin. Trong co chu chi tidu gia
dinh, cic nhém luong thyc va thuc phim nay c6 thé
thay thé nhau tiy theo sy thay 46i thu nhdp cia
ngudi tiéu ding va thi trudng. Do dAy, myc tiéu cia
néng nghiép khdng chi c6 an ninh vé luong thirc ma
con an ninh v& thire phf\m. vitamin va c4c thic in
quan trong khac. M3t khéc, theo quan diém nay, cb
dinh dién tich lia tirc 12 tr lai myc tiéu san xuhit ciia
théi kinh 18 ménh 1énh, (ip trung, s& lam lang phi
cla cai xa hoi, giam sic canh tranh cia ndng
nghiép. Trén thyc té, cng trdng lia, ndng dén cAng
thu duoc hiéu qua thip hon (D3 Kim Chung, 2010).
Do db, khéng nén ¢b dinh dién tich lia, nén bao tdn
dién tich dit nong nghiép. Can thyc hién quy hoach
phat trién nong nghiép c4 trong muyc tiéu trung han
vi dai han (50 hay 100 odm) dé c6 chién lugc bio
tdn va sir dung dat n6og nghidp trude khi thire hién
chc quy hoach phét trién cdng nghiép va a6 thj.
Trong timg loai d4t néng nghiép (thuy san, ciy hang
nam, cay lau nam), hiy dé ngusi sir dung dét quyét
dinh phuong thirc sir dung timg loai At theo tin higu
thj truémg hon 14 cb dinh phuong thic sit dung cho
timg loai dat. Khi gia Iba giam, nong dan c6 thé
chuyén sang lam hoa, ciy canh, hoa mau, cac néng
san khdc c6 gid trj hon theo tin higu thi truémg. Lam
nhu thé sé vira dam bao an ninh luong thyc thirc

phim, vira ting cao khé ning thich (mg véi thi
trudmg cua ndng nghiép. Tép trung phat trién néng
nghiép dam bao nhu cAu tiéu ding tai ché & nhl.rng
ving séu, ving xa va thj tnromg chura phat trién.

4.2.2. Tang ndng lyc canh tranh cia néng sin
Viét Nam

Pé tiing durge ning lyc canh tranh cia nganh ndy
cén thuc hién mot sb ga: phép sau: Chi trong th
hit céc thinh phin va td chirc kinh t& diu fir vao
cong nghidp ché bién nbng sin. Cin dAu tu ngin
sach cho nghlen ctru va chuyén giao céc thanh tiu
cong nghé ché bién nong san, b trg cic e s& sin
xuét kinh doanh nang cao dugc gi4 tri gia ting trong
ché bién. CAn cb kbung phép 1y tao sy lién két chjt
ché, hinh thanh chudi gi tri tiy ngudi sdn xuét (ndug
din) t6i ché bién, phan phdi va ngudi tiéu ddng. Tap
trung dAu tr cho xdy dyng thuong hiéu ndng sin
(ch1 din dja Iy va thuong hiéu ving, th\:cmg higu
quéc gia), thuc hién bao hd s& hitu tri tué vé thuang
higu néng sao Viét Nam. Tap trung dhu tr dé xdy
dyng co chu nong nghiép theo loi thé so sanh cia
trog ving

4.2.3. Tiing dau tw cong cho néng nghiép vd thu
hut manh hom ddu tr clia toan xd hdi vao néng
nghiép va nong thon

Chn wu tién déu tr ngan sich nha nu6c va tri
phiéu Chinh phi cho ndng nghiép. Ting ty trong
du tr pgn sach ctia Chinh phu tir 21,3% (ndm
2011) dén 25%. DAu tw cong cAn tap trung vio phat
huy dugc lgi thé so sénh cia tirng viing va timg dja
phuong. Cin céi thign méi trudng chinh sach tao
diéu kién thuén lgi cho thu hut diu nr cva toan xi
héi vao nong nghiép va cong nghiép pbuc vu ndng
nghiép. Trong ni by ndng nghiép, can chi trong ddi
méi co ché quan 1y cdc cong trinh thiy lgi hon i
qué tdp trung dhu tr xay dyng co ban cac cong trinh.
Chn chi'trgng dAu tr cdng cho c4c linh wire 6 tiém
niing hd trg néng nghiép nang cao chét lugng ndng
sin va phat trién bén ving nhu hé théng quan Iy
chit lugng, gidm sat dich bénh, thdng tin thj trudng,
nghién ctru va phét trién,... Cén chii trong dhu tur vio
nghlén clru va chuycn giao d& co va ap dung auqr:
chc glong cay rrong vA vat nubi nang sudt cao, chat
lugmg tét. Mt khac, cin thic diy dau tu cho cong
nghiép phuc vu ndng nghiép, phat trién va hién dal
héa chudi cung img ndng nghiép, gin giira san xuét
va tiéu thy.

4.2.4..7'huc hién an ninh va an toan luomg thuc-
thiec pham cho toan xa hgi

Véi quan niém vé an ninh luong thye- thuc phém
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nhu da trinh bay ¢ wén, cic giai phap phat trién
néng nghiép cin huéng vio dam bao an ninh dinh
dudng hon la chi chi trong an ninh luong thuc
Thyc bi¢n an ninb luoog thye- thyc phim cn p
trung vdo cic huéng co ban sau: Bay manh sén xuat
luong thyc thuc pham nhit & o nhimg nm thi
trudng chua hoat dong 1t (viing sdu va xa), cén chit
trong c4c giai phap dam bao an ninh dinh dudng
hon 1a chi tdp trung vio luong thyuc trong céc guu
phép phat tridn ndng nghlep, chu trong phat trién
toan dign luong thyc, thyc phnm thyc hién cic gidi
phép tao viéc 1am nhu dio tao, hé trg vén tin dung,
thyc hién khuyén cdng, khuyén thuong, phat trién
nganh nghé, dich vu, cong nghiép nong thén dé
ngudi dén c6 thu nhap va tiép can duqc lwong thuc
thue pham Cin dau f pbm trién ha ting co s& nhu
dudng glao thong, bé théng chg ban budn, ban 1¢é,
phét tridn va hd trg thuong mai nhét 12 & cac ving
ndng thon héo 1anh, phét trién djch vu dé thi mnmg
luvong thyc khong rm vao tinh trang dfc quyen
ngudi dan ¢ thé nep can mot cach dé dang. Cén
huéng din cic co s& san xudt kmh doanh néng
nghiép ap dung 16t b6 quy chuan vé thyc hanh nong
nghiép t6t va ting cudmg quan ly & khau ché bién va
Jwu théng dé dam bao luong thyc- thuc phim an
todn
4.2.5. Phat trién néng nghiép giam dan khodng
cdch gitra cac ving va cdc nhom cu dan
Pé giam dugc su chénh léch trong phét trién giira
céc ving va cac nhom cu dén, chién luge phat trién
ndng nghiép nudc ta cin tap trung vdo cac dinh
hudng sau: Thyc hign déu t cong (giao thong, thiy
191, thdng tin, dao tao, khuyén néng...) cho timg
ving dé phat huy lgi thé so sénh cua tmg ving.
Lf)ng ghép phat trién ndng nghiép véi thyc hién cac
chuong trinh giam nghéo va Giam nghéo nhanh bén
vimg thco Nghj quyét 30a cta Chinh pbu & cic
huyén va xa nghéo déc biét khé khan, Thyc hién 16t
chc chuong trinh phét trién nong nghiép trong cic
chuong trinh gidm nghéo tao diéu kién dé ngudi
ngheo nhét 14 céc dan tgc thiéu s6, phy nir, nhém dé
bj ton thuong khac cai thién ducc sinh ké ciia ho,
gidm dugc nghéo mét cach bén vimg. Cén &p dung
céc giai phap céng nghé trong khuyén néng, Kkhuyén
1am dya trén kién thirc ban dja cha ndng dan, nhit la
cua nong din 1A nguoi dén tgc it ngudn dé giup ho
6 thé thyc hién canh tic bén vu'ng Déam béo tinh én
dmh va binh ding trong tiép can dal dai va cac
nguon Tyc khéc. Cai thién co s& ha wng nong thon
va kha nang liép cén dich vy cong cua ngudi nghéo,
cong déng dan t6c thiéu sb va cac nhom dé bj 16n

thuong khac.

4.2.6. Gin pht trién néng nghiép véi bao vé méi
trwong

Vé phuong dién mdi tnrémg, dé dam bio phat
trién bén vitng ndng nghiép, cin déng thdi thuc hign
céc bién phép nhu ting cudmg du tu cong vio cac
cdng trinh phong va chéng thién tai gidm tac déng
bét lgi vé méi mrdmg, ting cudng quan ly dit dai &
cic ving dét déc, tang cudmg quan ly nuéc thai
ndng nghiép, ning cao hiéu qua si dung va tragh
lam dung hoa chit trong ndng nghiép, ting cudng
4p dung céc bién phap gidm phét thai khi giy hi¢u
img nha kinh. Xay dung khung phap ly va chinh
séach hé trg quan 1y 13i nguyén thién nhiéo, bio tdn
da dang sinh hoc, bao tdn luu vyc song va quan |y
ki thai carbon. Cin quén wriét tr duy nén kinh 1é
xanh (green economy) trong phat trién nong nghiép.
Tu duy kinh té xanh doi hoi thyc hign chién lugc
ting trudmg xanh trong ndng nghiép. Cin nhén rong
viéc 4p dung cic bién phap canh tac tién tién nhu
Quan ky dich hai 1dng hop (Intergrated pest man-
agement-[PM), cac bién pbép caph téc lba cai 1ién
(System of rice intensification -SRI), bao ton da
dang sinh hoc trong ndng nghiép.

4.2.7. Xdy dung nén nong nghigp co khd ning
iing phé hi¢u qua véi bién doi khi héu

pé (mg phb véi bién dbi khi hiu, nht 1a tinh
trang nudc bién dang, ca trong ngan han va dai han,
nong nghiép Viél Nam can tip trung vao céc dinh
hudng co ban sau: i) Néng cao nang lwc quan ly va
ting phé rui ro hén quan dén thoi tiét va giam lhleu
tac dong clia bién déi khi hau ciing nhu céc rii ro vé
thj truong. Cai thign hé théng dyr bdo, hé théng canh
bio sém va ghn két hé lhéng nay véi dich vy tu vén
nong nghiép. ii) Thay déi phuong phdp canh tdc va
lwa chon giong phu harp véi cac vong dat ¢ nhimg
bién ddi khéc nhau vé khi hau nhu han, Gng, ngap
man, néng, lanh, thich tmg véi tinh trang sinh thai
va dich hai khac nhau. iii) Can xdy dumg ndng lec
nghién ciru v phat trién trong trong trot, chan nudi,
lhuy san, 1dm nghiép, diém nghiép dé co thé giai
quyét dugc nh\}ng théach thirc méi nay sinh ca qud
trinh bién ddi khi bau va nudc bién dang; iv) Cin
thiic diy thi trudng bao hiém néng nghiép, ting
cuong kha ning u'ng phé cua nong dan dbi véi rai
ro, nhimg dién bién ciia thoi tiét e doan, dam bao
nong ngh:ép it ¢6 sy thay déi nhidu duéi tac dong
xAu cia bién dd1 khi hau. v) Céc dja phucmg, nhat la
cac tinh ¢ vung lhap (nhu Dong bang song Ciu
Long va ving ven bién khac) cén c6 ké hoach img
pho kip thoi, b tri san xudt néng nghi¢p phi hop.0l
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Vietnam agriculture: challenges and strategy for sustainable development.
Abstract:

Agniculture is a vital sector of Vietnam. The secor currently creates livelihoods for 68.2% of population, .
contributing to 22% of GDP and 23% of total national export earning. However, mncreasing population and
labor while decreasing agricultural land resources; low competition capacity of farm products, low agri- .
cultural i i ity of food, widened gaps among rich and poor and regions, polluted environ-
ment, climatic change as well as raising sea water level are challenging Vietnam's agricultural deyelop-
ment. To ensure a sustainable development, the sector should: adapt open market-based agricultural plan-
ning, conserving agricultural land rather than only rice land; Improve competition capacity of agricultur-
al products by development of farming product processing industries, increasing investment for R and D,
promoting value chains as well as agricultural product branding; Increasing public and private invest-
ments in agriculture; Ensuring nutrition security by promoting food production, enhancing consumers’
capacity for full access to food; Allocating resources to difficult regions to narrow down development
gaps, Integrating agricultural develop with envir tal protection by improving the forecasting
capacity, infrastructure, human resources to prevent and control natural calamities in response to climat-
ic changes.
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