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TIEP TUC DOI MOT CHINH SACH XA HQI
TRONG KINH TE THI TRUONG O VIET NAM

Nguyén Hiu Diing*

Chinh sdch xa hoi & Viét Nam trong kinh té Ih, trindmg luon duge bo sung, hodn thién va phat
trién Irong mét quan hé voi ting lruvng kinh (é da gop phan quan trong thue hién cong bﬁng xd
hgi, thic ddy ting mmng kinh té, phdt trién bén vitmg dat nuoc. Ty nhién, ciing dang bjc 16
nhimg bat cdp lién quan dén mé hinh ting trisomg, tinh hé thng, thng nhdi va déng bé ciia chinh
sdch, nhu cdu cia d8i tegng thu heomg, cua cdi cdch thé ché kinh (€ thj truong va ciia hoi nhép
quac 1€ trong giai dogn phdt trién méi. Boi vdy, vin dé diit ra la phai dnh gid dring thuc trang
thyre hién chinh séch xa hgi trong nhu'ng ndm doi méi lam co s6 khuyén nghi Ilep tuc doi moi
chinh sdch x hoi trong kink 1€ thi inomg & nude ta theo mé hinh 1dng tricomg gén két xa hpi.

Tir khoa: kinh té thi trudng, chinh sich xa héi, cong bang xa hoi, phat trién bén virng, md hinh

ting trudmg gén két xa hji.

1. Nh4n thirc théng nhit v& chinh sich xa hji
trong kinh té thi truémg

Kinh té thi truding 14 thanh tyu ma nhan loai 42
dat duge trong thé gisi duong dai v&i nhimg mé
hinh tang trudng va phat trién rét da dang, tdy thuge
vio sur lyra tron cia mdi qudc gia. Trong xu hudéng
phat trién chung, phét trién bén virng la nhu cu
mang tinh thoi dai, 12 myc tiéu phat trién cia céc
qudc gia trén thé gidi. D6 14 qué trinh phét trién c6
sy két hop chit ché, hop Iy va hai hoa giira ting
trugng kinh té vai phat trién xa héi va bao vé mdi
trudng. Tuy nhién, méi dy chién luge ting truémg
cta APEC (2010) huéng vao ting trudng vdi chit
lugng cao hon vé thuc chét 12 mét chién luge két
hop hai hoa giira chinh sich ting trudmg kinh té véi
chit lugng cao hom va chinh sich xa hdi trong kinh
1€ thi trudng theo nguyén thc cong bz‘ing va tién bd
xa hoi. C6 thé nbi d6 1a mo hinh teng truong gdn két
xd hgi trong kinh (¢ thj trizomg.

Mb hinh ting truong gén két xa héi trong kinh té
thj trudng vai tryc trung tim, co ban cia né la giai
quyét hai ho gilta muc tiéu tang truémg kinh té va
cdc van dé& xi hoi trén nguyén tic tién bj, cong

bing, béo vé mdi trudmg thong qua chinh sach kinh
té, xa hoi quéc gia. Trong kmh té thi truémg, mo1
chinh sach ting trudng coua quoc gla dam bao gan
két xa hdi 14 mdt chinh sach thic day ting trudng
kinh té trong cong bing, khong lam gia ting qua
dang mirc 4§ chénh léch vé thu nhip gitta céc ving,
céic nhom dan cur, ting trudng phai ghn vai xo4 déi
giam ngheo; moi ngudi, nhat 1a ngudi nghéo, déu
duge hudng loi tir thanh qua ting trudng kinh té.
Nguge lai, chinh sach xa hi trong méi quan hé gin
két véi ting trudng kinh té 12 mt chinh séch xa hdi
phit hgp vA dua trén co s& clia ting trudng kinh té,
tao ra cai nén &n dinh va dong luc cho ting trudng
kinh té.

Chinh séach x4 h¢i trong kinh té thi trudng véi md
hinh ting trwdng gin két xa hoi lién quan dén nhiéu
mit cia doi séng xA hdi c6 tinh toan chu nh kiém
soét ty I¢ ting dan sb hop ly; viée lam xanh, giam
thit nghiép; an ninh twong thyc va XDGN; han ché
xu huéng gia tang sy bat binh ding xa hoi, nhét 1a
dbi véi phy nit, nhém xa héi yéu thé; bio vé méi
trudng; phong chdng t9i pham va & nan xa hoi,
HIV/AIDS,...
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Dbi véi nuée ta, xay dyng nén kinh té thj trudmg
theo md hinh ting truéng giin két xa hoi vira phu
hop véi myc tiéu phét trién cia Viét Nam, vira tiép
cén xu huéng chung cia thé gi6i. M6 hinh ndy phai
hudng vao gidi phong trigt dé sirc san xudt xa hgi,
néng cao doi song nhdn dén, dam bdo an sinh xd
hgi, thwe hién myc tiéu “ddn giau, nudc menh, din
ch, céng bing, vén minh”. Djc biét, chinh sich
ting truomg va chinh sach xa hdi phai huéng vao
giai phong triét &, ty do hoa hon nita sirc lao dgng,
phét huy t8i da tiém nang ngudn nhan hrc; tao co hdi
4é moi ngudi lao ddng cé viéc 1am xanb, lam viéc
trong méi trrdmg an toan va v¢ sinh, ting thu nhép;
béo dam cdng biing trong phan phéi tién lwong va
thu nhip; cham séc tét hon ngudi 6 cong; giam
nghéo bén vimg, thu hep khoang cich gidu nghéo
giira cdc viing, céc tang 16p dén cu, céc dan tdc; hoa
nhap t6t hon va ting cuong sy tham gia ciia nhém
x3 hdi yéu thé, d& bj tdn thuong, cham séc va bio vé
tot hon ngudi gia, tré em, ngudi khuyét tat; thyc
hién binh déing gisi trong moi mit cia ddi séng xa
héi; diy I va gidm thiéu tac hai coa té nan xa hoi...

Nhu vay, chinh sich x4 hji trong kinh té thj
truémg theo mé hinh ting truémg gin két xa hoi
phan &nh nhitng gi4 tri nhan viin cia xa hfi; thé hién
lgi ich va trich nhiém cia cong déng xd héi noi
chung v ciia timg cong dan; diéu chinh cac méi
quan hé vé quyén va lgi ich giira con ngudi véi con
ngudi, gita con ngudi vai xa hdi va thién nhién,
méi truomg, nhim myc tiéu thoa man cac nhu clu
ngay cing cao vé doi séng vét chét va tinh thén caa
con ngudi trong xa héi.

2. Pémh gia khai qudt viée thue hign chinh
sdch xa hdi trong kinh té thj tromg & nwéc ta
théi gian qua

2.1. Nhirng mdt dwpc co ban

a Timg bwbc d6i méi va hoan thién thé ché phat
trién xd hi (co ché, chinh sdch, phdp ludi), fao lép
hénh lang phép Iy dé ddn dét va van héimh nén kinh
18 thi truomg dinh huomg XHCN, thirc hién céng
béng xa hgi.

Hg théng phap ludt kinh té da duoc ban hinh va
dén hoan thién tao khung phép 1y va mai trudmg diu
tur, phat trién sin xuit kinh doanh lanh manh, tao
thudn lgi cho céc loai hinh doanh nghiép, nhét 1 cac
doanh nghi¢p vira va nho, kinh té trang trai, kinh té
hé gia dinh va hop téc xa kiéu mdi phat trién.

H& théng phap luit trong cic linh vy x3 hoi

.duge ban hanh phii hop hon véi kinh té thj trudng

da diéu chinh céc quan h¢ lao dong, quan hé xa hoi
huéng vio thiic diy tang truong kinh té, thyc hién
cong bﬁng xa hdi, tao sy dong thugn xa hgi, giai
quyét cdc vin d& xa hoi birc xiic (vige 1am, gidm
ngheo v& hoa nhp nhém yéu thé...), gép phin én
dinh xa héi va phat trién bén vimg dét nuéc.

Heé théng phép luat ndy thyrc sy dang di vao cuje
séng, dugc nhin dén ddng tinh, Gng h§, da va dang
lam thay d6i co ban dién mao ciia mdt nude Viét
Nam méi trén con dudmg phét trién va hdi nhip
quéc

b. Duy tri duye trang théi GDP téing va & Mic
cao trong nhiéu ndm 1 xu hudmg tich cuc

Giai doan 1990- 1995 téc 46 taing GDP binh quin
8,19%/nam, giai doan 1995- 2000: 8,87%/ndm, giai
doan 200!- 2010: 7,26%, nam 2011 ting 5,89%,
nim 2012 ting 5,03%. GDP binh quan diu ngudi
tang, dua Viét Nam trd thanh nude thude nhém co
thu nhip trung binh. Dén nim 2012 quy m6 nén
kinh té dat khoang 136 ty USD, véi thu nhép binh
quén diu ngudi dat khoang 1.540 USD/niim.

. Chi s6 phdt trién con nguoi (HDI) cia Viét
Nam dén duge cai thign

Giai doan 1985-2009 (giai doan ndy chi sé HDI
chua phan 4nh yéu t8 binh ding gidi, mac d6 tan
trong quyén con ngudi, bét binh ding xa hdi), mdi
nim HDI cia Viét Nam ting thém 1,16% (tir 0,561
1én 0,725). Dén nim 2011 (da tinh dén yéu 16 binh
ding gidi va bt binh ding xa hoi), chi-sé HDI cua
Viét Nam dat 0,589, cao hon nam 2010 140,002, xép
thix 128/187 nurée trén thé gidi duge xép hang. Ngoai
chi s6 HDI, hai chi sé khéc kh4 cao cua Viét Nam la
tudi tho trung binh (x:p thir 54 thé giGi voi twdi tho
trung binh 13 74,3) va ti 1§ biét chir & ngudsi Ién xép
thir 69 (chiém 90,3% ngudi tir 15 tudi trer 1én).

d. Nén mitc séng chung ctia ngwdi ddn duvc Hmg
buge ming Ién, thdp phén tdng xa hoi vé mize song
thay déi tch cwe

Nhin chung téc do ting thu nhap cta din cu binh
quén nhing nam dbi m&i khodng 15% - 20%. Chit
lugng séng ciia dén cur ngdy cing duge ning Ien
hon. Trong nhimg nam qua, ty trong chi cho &n uéng
trong chi tiéu ddi séng 1a mét chi tiéu danh gid mirc
song cao hay thép thi ty trong nay ¢ xu huéng thay
ddi tich cyc, giam ty rrong chi cho &n uéng va ting
ty trong chi cho ngoai &n uéng (2004: 53,5%, 2006:
52,8%, 2008: 53%, 2010: 52,9%), néu so véi nam
2002 ty trong nay la 56,7% thi dén nim 2010 da
giam xuc‘mg con 52,9%.
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V& thép phan thng x& hdi, ty 1 ngudi nghéo c6 xu
huéng gidm (nam 2012 ty 1€ ho ngheo giam xudng
cdn khodng 9,6% theo chuln nghéo méi ép dung
alim 2011), ting |6p trung luu ting v chiém da sb,
ty I ngudi gidu cling ting (chiém khoing 10%).
Tang thng 16p trung hwu 13 yéu t8 quan trong bic
nhat dé phét trién kinh t& - xa hi trong kinh té thi
trudmg, bao dam gén két gifra ting trudng kinh té va
thyc hign tién b6, cong bing xa hoi.

e. An sinh x hoi duge dim bdo 16t hon

Ty trong dau tu tir ngin sach Nha nudc cho
ASXH hang nam khoang trén 28%. Nha nuéc dic
biét wru tién d4u ir cho tao viéc lam, day nghé, giam
nghéo, vu dai ngudi c6 cdng, trg gitp xa hoi...
Ngudn lyc huy déng tir cong ddng, x4 hoi cho
ASXH chiém khoang 30%.

D§ bao phit cia ASXH ting. Quy méd dao tao
ngudn nhén lyc tang nhanh, co cu trinh 46 chuyén
manh sang dao tao nguén nhén lyre trinh 4§ cao. Ty
18 lao d9ng qua ddo dén nam 2010 dat 40%, trong
d6 qua déo tao nghé 1a 30%. Tang truéng viée 1am
binh quin 2,5% - 3%/nim; 6 viéc 1am méi duge tao
ra binh qun khoing 1,6 triéwnim. Thét nghiép
thanh thi c6 xu huéng giam lién tuc, dén nay con
khoéng dudi 4%,

Quy mb déi tugng tham gia BHXH tang nhanh.
S6 dbi twong tham gia BHXH bét bugc dén nim
2012 tang lén trén 10 triéu ngudi, chiém 22% lyc
lrgng lao dong; 8,15 triéu ngudi tham gia bao hiém
thét nghiép. Dén nm 2011, sb déi tugng tham gia
BHYT da ting lén trén 53,1 tri¢u ngudi, gép 4,7 lan
50 véi nam 2001, chiém 60,5% dén s6 ca nuée, cb
13,5 triéu ngudi nghéo tham gia BHYT.

Téc dd gidm nghéo nhanh va lién tyc qua cdc
néim. Theo chudn nghéo ciia Ngan hang thé gii tinh
cho Viét Nam, ty |1 h nghéo di giam tir 58,1% nam
1993, dén nam 2011 con khoang dudi 10%, sau 18
nim, 44 gism hon 4/5 hj ngheéo. Theo chudn nghéo
thu§c chuong trinh myc tiéu quéc gia gidm nghéo
(4p dung tr nam 2011), dén nam 2012 ty 1¢ hd
nghéo giam con khodng 9,64%.

S6 lugng dbi twong dugc trg gilp xa hdi thuong
xuyén ngay cang mé rong va ting nhanh. Dén nam
2011 téing Ién trén 1,674 triu. Timg buéc ning cao
d5i séng vat chét va tinh thin cho tré em; 95% tré
em duge tiép cin dich vy y té, 1y 1§ tré em dudi §
wdi suy dinh dudng gidm tir 33,8% nim 2000
xubng con 17,5% nim 2010.

2.2, Nhitng vin dé &gt ra

CHINH SACH XA HOI VIET NF@

a. H thong phdp lugs, co ché, chinh sdch xd hjj
chira ddy a4, dong b6 va thong nhdt, ngay cimg bjc
16 rd cde bdt cdp, khoang tr(fng Phdp lugt .

Nhiéu chinh sdch x& hoi, nhét 14 ASXH va phiic
lgi xa hdi, chua dugc dat ding vA ngang thm véi
chinh séch kinh té, con di sau chinh sich kinh té
chura dugc diu tr thoa dang; chua thye sir coi trong
ding mirc ddu tu cho chinh sach xa hoi, ASXH 14
d4u twr cho con ngudi, ddu tu cho phét trién. Diic
biét, nhidu chinh sich, phap lujt [inh virc x& hoi ban
hanh cén chung chung, c6 tinh tuyén ngdn chinh
sch, con nhiéu so ho, thiéu cu thé nén phai bd sung,
sira ddi nhidu ldn va phai ban hanh nhiéu van bin
huéng din dudi ludt, nhidu khi méu thufin véi luft;
hon nira hé théng vAn ban thd thyuc hanh chinh thye
hign lut rét phirc tap, gay phién ha cho ngudi dan;
viée td chirc thyce hién phép lugt chua nghiém.

b. Téing trugmg cao, nhung chua bén vimg, chat
Iuvng 1dng truomg con thdp, dwa vao yéu 16 vén la
chii yéu, c6 xu hudng ting truomg nong, chua géin
thit chét véi giam nghéo

Ting truémg duong, nhung 1én xudng thit
thuomg, dat dinh diém vao nam 2007 (8,48%),
nhung nam 2012 chi dat 5,03%. Yéu tb nang xult
t8ng hop (TFP) tham gia vio tang trudng thip nhét
50 v6i yéu té vén va lao dong. Giai doan 2001-
2011, yéu t6 vén déng gop véo ting trudmg chiém
161 56,21%, yéu t8 lao dong chiém 25,02%, con yéu
16 ning sudt tdng hop (TFP) chi chiém 18,77%.

¢. Cocdu lao dong chuyén djch khéng theo kjp va
lac héu xa so véi chuyén dich co cdu kinh 1€ 1a méu
thudn I6m giiza kinh 1€ va xd hji

Pén nim 2012, theo bio céo cia Tong cyc théng
ké, gié trj san xuét ndng nghiép trong GDP 4 giam
xubng con khodng 21,5%, nhung lao déng trong
nong nghiép vin chiém khodng 48,2%, firc 1a lao
d6ng bi “chén chit” trong néng nghiép, nong thon
v6i ning xudt lao ddng va gid trj viéc 1am rit thip.
Hé Iy 14 nan thiéu vigc 1am & ndng thén rat nghiém
trong; bét ddu xuét hién tinh trang thét nghiép tuyét
d6i & nong thdn, nhit 12 ving thu hdi dit néng
nghiép; 90% ngudi nghéo van la & khu vyrc nong
nghié¢p, ndng thon.

d.Chdt hepng s6ng chung ciia nguwoi ddn con thp

GDP binh quén ddu ngudi vio nhém thip nhét
cba nudce 6 thu nhép trung binh (1000 USD - trén
3000USDY; chi s6 HDI thude nhém trung binh thép;
chisd nghéo déi cdn cao; d bao phu cia chinh sich
ASXH ciing thép; ty € chi tiéu cho &n'trong céc h$
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gia dinh con kha cao (trén 50%); ngudi nghéo,
nhém yéu thé tiép can c4c dich vy xa hdi co ban con
kho khéin. Nam 2010, Lién Hop Qudc xép hang chi
sb chat lugng cugc sdng cia cic nuéc trén thé gidi,
Viét Nam dugc xép vao nhém nuée co chat lugng
sdng trung binh thip (xép thir 113/169 nudc dwoc
xép hang).

e. An sinh xa hgi con nhiéu bét cgp, do bao phu
ctia chinh sach ASXH con thip

Ty 1§ thiéu viée lam & khu vire néng thén, ndng
nghiép rat nghiém trong; ty 1€ thét nghiép ciia thanh
nién cdn rat cao, gip khoing 2- 3 lan ty I¢ that
nghiép chung, thét nghiép cuia lao dong trong dé tudi
15- 24 chiém khoang 1/2 tdng s8 ngudi thit nghiép.

Két qui XDGN chua ving chic, d¢ siu cia
nghéo déi kha 16m (thu nhép trung binh cia ngudi
nghéo cach chudn nghéo 35%- 45%); ty 1¢ ho nghéo
& viing mién nii va ddng bao dan tdc thiu sb con
cao, ¢o noi trén 50%, ca blt;t con trén 60- 70%, ty
trong hd nghéo dan e thiéu sb chiém gan 50% tong
s6 hd nghéo trong ca nuéc; ty 1€ hé nghéo da thoat
nghéo nhung nim sat chudn nghéo rt lon (70-
80%), ty ¢ tai nghéo cao (7%- 10% trong téng sb
ngudi da thoit nghéo hang nam); phan héa gidu
nghéo ¢6 xu hudng ting, khoang céch chénh l&ch
gidu nghéo giira 20% nhém giau nhat so véi 20%
nhém nghéo nhét 1én tGi 9,25 lan (nam 2010}, chénh
léch mic séng giira nong thon va thanh thi vin gép
khoang 2 Ian. Ty 1& nghéo tuong déi con cao, ludn
chiém khoang 1/4 dan s6; néu theo cach liép cén da
chidu thi tinh trang nghéo la rét nghiém trong, nhét
14 nghéo vé tri thire, nghéo vé tiép cén céc dich vy
xa hoi co ban va chat lugng cao (y té, giao duc...),
nha &, nghéo vé van hoa, thong tin.. V5n con tinh
lrang ngheo tuyét d6i, nhat 1a & nhom yéu thé, viing
mién ndi, ddng bao dan ¢ thiu sb.

Ty 1¢ tham gia BHXH trén (ong s6 e lugng lao
ddng con lhﬁp (22%); hon 20% lao djng |rong dién
BHXH bit buge nhumg chua tham gia; ty 1€ trén, no
dong BHXH con 16n (10%).

Ty 1§ dbi  tuong can tro glup x@ hoi chua duge
hudmg trg cap x4 hoi rét lon (gan 30%) Mirc d6 xa
hoi héa chua cao, ty 1¢ cham séc ddi trong tai cong
ddng chua nhiéu (mdi dat khodng 25% - 30%).

3. P& xuit quan diém, dinh hwéng d8i méi
chinh sich xa hdi

3.1. H§ thong quan diém

Thir nhit. d6i moi mo hinh tang trieong trén co s¢
xdy dumg nén kinh 16 thi tricomg theo mé hinh 1ang

tnomg gdn két xa hgi o nudc ta trong giai doan
phat trién méi. O d6 c6 sie két hop hop ly gitta ting
trudmg theo chiéu rgng va wru tién tang truomg theo
chiéu sdu, ning cao chét lugng téng truémg. Thue
hién chién lugc ting trudng gén véi gidm nghéo bén
vimg, phat trién hoa nhip. Céc chinh séch xa héi
dugc dat ngang tAm véi chinh séch kinh 1 va pha
hop véi kha nang ciia nén kinh té.

Thit hai, cdc chinh sach xa hoi phal gop phan tich
curc nhdl thic ddy phan tdng mike sdng cdc ting Idp
ddn cir theo huomg tich cuc. Tap trung “ddy day” dé
ning cao mirc thu nhdp cia nhém ngudi nghéo,
giam nhanh ty 1& ngudi nghéo; khéng han ché “trdn”
thu nhap cia nhém ngudi giau chinh déang; ting ty
trong nhom kha gia (trung luu) trong xa hi; ngan
chin kip thoi hanh vi lam gidu phi phép; giir khoang
céch chénh léch gidu nghéo & murc hop 1y, khong tré
thanh vén d& xa hdi bire xtc. Thyc hign chinh sich
diéu tiét hop Iy ngudi c6 thu nhap cao, déng thai,
Nha nuée bao hd thu nhap va tai san hop phép cia
cong dan,

Thir ba, chinh sdch xd hgi phai dam béo quyén
con ngiwdi, phdt huy 16i da nhdn 16 con ngii,
nguén nhdn lec va hiomg vao phd trién con nguai,
dap tmg nhu cdu doi song cua con nguoi. Cac chinh
séch x4 hgi khi hoach dinh phai duge liép can trén
co s& quyén con ngudi; tip trung ngudn lyc niing
cao chi s phat trién con ngudi (HDI), phén déu
HDI duge xép hang nhém nudc trung binh kha; dac
biét, ddm bao quyén con ngudi cia nhém yéu thé
théng qua chinh sach thic day hda nhip xa hi trong
phat trién,

Thie e, chinh sdch xa hpl phai thyre hién cong
bang 1ao sir dong thugn va on dinh xa héi cho Iang
triromg, phal trién bén vimg, 1dp trung gidi quyét
cdc van dé xa hoi biie xiic trong céc thoi ky phdt
trién. Thyc hién hai héa loi ich gura cac chii thé,
nhém xa hoi nhim dat dugce sy dong thuén xa hoi.
Tap trung gii quyét cac vén dé xa hoi birc xic
théng qua h¢ thdng chinh sich xa hoi, nht la
ASXH, phic lgi xa héi va dich vy xa hgi co ban, s¢
€6p phan quan trong 1am lanh manh héa cic quan hé
x4 hoi va én dinh xa hdi, tao nén tang x& hoi 6n dinh
cho ting trudng, phat trién bén viing.

Thir ndim, chmh :ach xa héi phai hiéng véo thic
ddy hgi nhdp quoc 1€ toan di¢n va séu rong hon rong
xu thé 1oén cdu héa, than gia manh vao chubi gid tri
gia tang v phén phéi toan cdu. Phai cha déng, tich
cyre va 6 trach nhiém trong quan hé hop 1ac song
phuong, da phuong vé phi chinh phi; thie hign cang
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bing trong dél xir quéc gm, tap trung wu tién ciing
cong dbng quéc té giai quyet céc vin dé xa hdi bic
xtic ¢6 tinh toan chu, nhét 1a vé viéc lam va giam that
nghiép, gism ngheo bén vimg, thiic dy hoa nhap xa
hdi nhom yéu thé, binh diing gidi, bao v& va chim séc
tré em, HIV/AIDS, bién dbi khf hau...

3.2. Nhitng dinh huéng A1 mdi chinh sdch xa
hgt

Mot 1d, xdy dimg va thuc hign chinh sdch dtfy
manh CNH, HDH vi d6 thi héa hudng véo muc tiéu
téng truong cong bdng, 1dng treomg gdn véi giai
quyét van dé néng nghiép, nong dén, néng thon, gin
v6i giam nghéo. CNH, HDH va db thj hoa dé day
nhanh chuyén dich co cdu kinh té tir ndng nghiép
sang cong nghiép va dich vy, ning cao nang xut
lao déng, thuc diy ting trudng kinh té cao, ning cao
chét lugng ting trudng nhim phét huy tiém ning,
thé manh cua ca nudc, timg nganh vi ving, dia
phuong, nhung Nha nude phai cé vai trd can thigp,
diéu tiét dé tang trudmg tuong d6i ddng déu, trén
dién rgng, phi tap trung va cé lgi cho nguoi nghéo.
Dic biét, ddy manh CNH, HDH ndng nghiép, nong
thén, thire hién cudc cach mang trong phan cong lai
lac ddng trong néng nghiép, ndng thén theo hudng
chuyén dich manh lao déng ndng nghi§p, nong thén
phii hop véi chuyén dich co cdu kinh té, gidi quyét
viée lam cho ngudi lao ddng va gidm nghéo bén
viimg.

Hai la, Nhi mudre can cb chinh séch manh, xdy
dymg va thire hién chirong trinh qudc gia phat trién
doanh nghiép la khdu dét pha tao ra cac mili nhon
tang trudmg va viéc lam chat luong cao. Phén déu
dén ndm 2020 ci nude c6 khoang 1 trigu - 1,5 trigu
doanh nghiép, dat ty 1§ khoang 100 ngudi dan co |
doanh nghiép. Trong d6, hinh thanh mt sb tap doan
doanh nghiép manh, ap dung cong nghé cao. Dong
thai phat trién manh khu vic din doanh, trude hét
14 phat trién doanh nghiép vira va nho; dic biét coi
trong phat trién cac nganh dich vy cao cdp, cong
nghiép ché bién ndng san, khdi phyc va phét trién
céc lang nghé tidu thit cong, my nghé truyén théng
sén xuét san pham cho tiéu dnng trong nude va xuét
khéu. Khuyen khich phat trién kinh té h¢ gia dinh
san xuat nong san hiang héa; phat trién kinh té trang
trai. hop tac xa nong nghiép va dich vy kiéu mdi.

Ba la, hoan hi¢n chinh sdch dam bao nr do héa
lao ding manh hon nita nhdm gidi phong triét dé
st Iao dong, dét phd vao ndng cao chdt legmg
nguon nhan lee, phdt rién thi {rmmg lao dgng va
xdy dimg quan hé lao dng hi hog, on dinh va tién

CHINH SACH XA HOI ViET NP@

b¢. Tap trung nguén lye dao tao déi ngi lao dong co
kién thirc co ban, 1am chd ky thufit va cdng nghé,
nhit 13 cong nghé cao, phat trién ky ning nghé
nghiép, 1am viéc co ning sufit va higu qua cao. Dam
béo co chu dao tao hep ly gifra Dai hoc, Cao ding
so vai Trung hoc chuyén nghiép va Cong nhan k§
thudt; cung cép du cdng nhén lanh nghé, céc chuyén
gia, nha khoa hoc, nha quan 1y va doanh nhén gidi,
dip (mg nhu cAu CNH, HDH dét nuée va héi nhip
qudc té, di vio kinh té tri thirc. Phai nhanh chéng
phét trién manh hé théng déo tao k¥ thuat thuc hanh
(day nghé) theo 3 cAp trinh @3 (so cép nghé, trung
cép nghé, cao ding nghd) va ning cao chat lugng
dio tao. DSi méi phuong thirc dao tao theo dinh
huéng ciu, pin dio tao véi nhu clu ciia san xult
kinh doanh va thj trudng lao dong; trong d6 phai
gén két chit ché giira cAc hé thdng két nbi cung ciu
lao dgng: dinh huéng nghé nghiép cho hoc sinh -
40 tao nghé nghiép cho ngudi lao déng - hé thong
giao dich cia thj trugng lao ddng (théng tin thj
trudmg lao dong, tr vén va gidi thigu viée lam...) -
ngudi sir dung lao dong (doang nghiép).

Phat trién thj truong lao dong trén pham vi ca
nuéc va md réng ra thi truong khu vy va quéc té.
Pa dang hoa cic kénh giao dich trén thj tnromg lao
d6ng; xdy dyng va hoan thién hé lhéng théng tin thj
trudmg lao dong quéc gia va néi mang, trude hét &
cac vang kinh 1€ trong diém, cic thanh phd Ion,
KCN tap trung, cho xuft khiu lao dgng. Xiy dumg
céc tram quan sat thi truong lac dong trén dja ban ca
nude @& thu nhap va phd bién théng tin thi truimg
lao dng diy di, kip thi.

Xay dung quan hé lao dng hai hoa, dn dinh va
tién bo trén co s& hai ho lgi ich gira Nha nuéc,
ngudi sir dung lao d9ng va ngudi lao dong, vi muc
tiéu phat trién chung ctia doanh nghiép, cua nén
kinh té& va dit nuéc trén co s& thic dy co ché dbi
thoai, thuong luong, thoa thudn giira céc bén trong
quan hé lao dng theo ding nguyén tic thi trudng.

Bén 14, déi méi quan hé phdn phdi theo nguyén
tdc thi trieomg co sie didu tiét cua Nha mreéc vira tgo
déng Iuc cho tdng truomg kinh 16, viva thue hign
céng bdng xa hoi. Trang khu vuc thj lru'ong, thye
hién nguyén tic phan phox chu yéu theo két quﬂ lao
dong va hiéu qué kinh té, ddng théi phan phéi theo
mirc déng gop vén, gia tri tai san, tri tué va cic
ngu(‘)n Iwe khic vao san xuat kinh doanh; di déi véi
chinh sich diéu tiét hop 1y ngudi ¢6 thu nhip cao.

B3i méi co ché phan phdi tién lrang va thu nhip
khu vire hanh chinh nha nuéc theo huéng bao dam
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tién luong I thu nhdp chinh ciia cn bd, cdng chirc
vA ¢6 mirc séng trén trung binh cla lao déng xa hji
(twong duong véi khu vyc thj trudmg); trao quyén
cho ngudi dimg diu don vj truc tigp quan 1y cén b,
cbng chic trong viéc tuyén dyung, sir dung va tra
luong theo vj trf viéc 14m, tiéu chudn chirc danh va
hiéu suét cong tic; gén vic tré luong véi tinh giam
b may, cai cich hanh chinh, néng cao chét lugng
di ngd can by, cong chirc.

D& méi co ché phén phéi trong khu vie sy
nghiép cong 13p theo hudng chuyén sang cung cip
dich vy cong, thyc hién hach toan thu — chi, tr chu,
ty chiu trich nhiém vé nhiém vy, tuyén dung lao
ddng theo ché d9 hop dbng lam vige va tra luong
cho ngudi fao dong theo vj tri viéc lam phu thuge
vao ning sudt, cht lugng cung cip dich vu. Nha
nuée quy dinh cic khoan phi, 1§ phi trén co s& timg
bude tinh ding, tinh i sit vi thi trudmg phi hgp
véi timg Joai dich vy va loai hinh don vj cung cép
dich yu (6 thu, khéng c6 thu va theo timg Jinh vy
khic nhau nhu gido duc, y té, vin hoa, khoa hoc,
nghé thuat...); quy dinh co ché uy quyen dat hang
vahé qu(néu cAn) cho cic don vi cung cap dich vy.
Déng thasi, Nha nuée ban hanh chinh sich hd tro déi
v&i ngudi ngheo, d8i tugng chinh sach xa hoi, déng
bao din tdc thiéu sb khi sir dyng dich vy.

Néim la, xdy dymg hé thong ASXH da téng, linh
hoat va c6 thé hé trg 1dn nhau, tién 16i bao phii tocm
dén, khong mgt ai bj gat ra bén 1é xd hpi.

- Tao vigc lam bén vitng véi thu nhdp dim bao
cudc sdng cho nguvi lao dong va giam thét nghiép.
C6 chinh sach va chién luge tao cAu lao dong, ddm
bao téc dé tang trudng viéc 1am cao hon tde d ting
tye lugng lao dong Nha nuée can nep u,lc tao thuén
lgi cho thu hit dau tu trong nudc va dAu tr nude
ngoax thic ddy qua trinh d6 thi hoa, tich ty ruOng
dat gén voi chuyén dich co ciu kinh té va co chu lao
ddng, diic biét 1a trong ndng nghiép, néng thon,
giam mﬂnh ty trong lao déng ndng nghiép. Xay
dung chién luoc va ting dau tu m rong thi truéng
xudt khau lao déng sang cc khu vire, cic nude phit
hop véi lao dong Viét Nam. Tiép tuc thyc hién
chuong trinh muc tiéu quéc gia vé viéc lam va sir
dung hi¢u qud quy quéc gia hd trg vide lam dé
ngudi thét nghiép, ngudi thiéu viée lam c6 co hoi
viéc lam,

- Thirc hién 16t chinh séch wu dai ngudi cé cong
véi cdch mang thé hlen dao ly “dén om ddp nghia,
uéng mude nhé nguén”, dam bdo nguoi co céng ¢
mifc s6ng trén trung binh ciia xa héi. Trg cap uu dai

ngudi c6 cdng cin cir vio mic song trén trung binh
dat duge cia xa hoi do két qua diéu tra mirc sdng
dan curr 2 nam mét lan; quan tim ngudi c6 cdng &
ndng thén, ving sdu, ving xa, ving cin cir dja
khang chién va c4ch mang truéc day. Tap trung giai
quyét dit diém nhimg ton dong trong cong tic m§,
bia, nghia trang liét s¥; thyc hi¢n chuong trinh cung
cép théng tin cho than nhén liét sy vé phin md. Tiép
tyc nghién ciru bd sung chinh sach wru dai dbi véi
ngudi cd cong trong cdng cudc xdy dyng va bdo vé
16 quéc.

- Tdp trung thyec hién chii truong khuyén Kpich
lam gidu, dé‘ng théi tich cyc giam nghéo bén vimg,
vuon lén no dm (kha gid). Thyc hién chinh sich ting
trudng ghn véi gidm nghéo ben vﬂng Xéac dinh
chuin nghéo trén co s& nhu cau mic song t6i thidu
va theo cach tlep can da chiéu; dua muc tiéu gmm
nghéo vao ni dung chién Juge phat trién kinh té -
xa hoi chung cia ca nuéc, cia timg ving va dja
phuong; vao chién lugc phat trién néng nghiép,
nong thén; xay dung va thuc hién chuong trmh phat
trién cong ddng va phit trién ndng thon méi gin véi
gidm nghéo.

Tao diéu kién cho ngudi nghéo ndng cao ning lyc
thj truomg va da dang hoa sinh ké théng qua cic
chuong trinh day nghé, huéng din cach lam an, tiép
can cac ngudn luc kinh 1é va chc thj trudmg co ban dé
t20 viéc 1am, da dang hoa sinh ké va ting thu nhip.

Tao co hdi cho ngudi nghéo tiép can thudn lgi va
v&i chi phf thép cac dich vy xa héi co ban, an sinh
x4 héi va phiic 1gi xa hdi; hd trg ngudi nghéo timg
bude tlep can d|ch vy xi hoi chit luqng cao. Gidm
nguy co riii ro cho ngudi ngheo, nhét 14 riii ro do
thién tai, bién ddi khi hu, do co ché thj trudmg, sy
téc dong clia cic ci séc tir bén ngoai (khiung hodng,
suy thodi kinh té thé gisi, lam phat...), ciing nhu
nhitng bt tric trong cudc séng (ém dau, bénh 14t,
tai nan...).

Tép trung ngudn lye gidm ngheo cho céc viing cé
ty 1é hé ngheo cao, nhat 1a vung nii phia Béc, Tay
Nguyén, vang ¢ dong déng bo dan tée thiéu sb...
théng qua chuong trinh h§ try giam nghéo nhanh va
bén vitng & céc viing nay nhim thu hep khoang cach
chénh I§ch gidu nghéo giira céc viing, céc tang 16p
dan cu, cc din toc.

- Phdt trién manh va da dang héa hé théng
BHXH, BHYT, tién t6i BHYT tocm dén. Xay dyng
mdt h§ théng BHXH hoan chinh, da dang, theo
nguyén tic déng — hudng, bao 26m BHXH bit
budc, BHXH ty.nguyén, bao hiém tai nan lao dong
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vd bgnh ngh& nghiép, bao hiém thét nghlep va
BHYT. Nghién ciru chuyén mé hinh bao hiém huru
tri hign nay (toa thu, toa chi) sang mé hinh tai khoan
cd nhan danh nghia.

Thye hign viéc tach BHXH déi véi khu vyre hanh
chinh sy nghiép va khu vy doanh nghiép. Khuyén
khich phat trién cac hinh thirc bao hiém huu tei b3
sung va tr nguyen khéc, nht 1a doanh nghiép thyc
hién bao hiém huru tri theo co ché théa thugn,

- On dinh va timg bwdc cdi thign doi :6ng A6i
tupng trg gitip xa hii, tao diéu kién va co hgi cho
doi twgmg hod nhdp 6t hom vio cong déng. Hoan
thién hé Lhéng chinh sch trg gitp xa hi dya trén co
56 chudn nhu cdu mirc song t6i thiéu va ddy manh
x4 hoi hoa, khuyén khich sy n lyc vuon Ién cia ban
than d4i twong. Cha déng phong tranh thién tai, tic
dong cia bién ddi khi hau dén lao ddng, viée 1am va
thu nhip ctia ngudi dén, nhat 1a & néng thén, cic
vung thuong xuyén bj thién tai... Pa dang héa cic
loai hinh trg gitp x& hoi vA ciu trg xa& hoi ty
nguyén, nhém dao, chuyén manh sang cung cép dich
vy trg gitp x3 hdi hoat ddng khong vi myc tiéu loi
nhudn va cham séc di tugng dya véo chng dong.

- Béo dam quyén co ban cho tré em trong phat
trién (thé chdt va tinh thdn). Tép trung ngubn luc bio
vé va chdm séc tré em cé hoan cénh dic biét (tré em
md cbi, tré em khuyét tat, tré em lang thang kiém
séng...); nhit ta phdng ngira va giai quyét tré em bj
xam hai, bj bao lc, tré em lao déng trong diéu kién
ning nhoc, déc hai, nguy hiém. Uu tién h tre bio vé
va chiam s6c tré em ving néng thon nghéo va kho
khiin, viing dan toc, mién nbi. Phat trién hé théng
dich vy hd trg bio vé va chim séc tré em.

Séu I, thc hi¢n binh ding gidi trong moi linh
e cua doi séng xa hoi, giam va thu hep dan
khodng cdch gici. Ting bude dim bio trén thyc 1€

sir binh déng gisi trong moi linh vye cita doi sbng’

x& héi (chinh trj, kinh 16, tao dong va vige lam, xa
hdi, viin héa va gia dinh), thu hgp dén khoang cich
gidi va xéa b dinh kién gidi.

Giai phéng va phat huy téi da tiém niéing cia con
ngudi trén co sd tao co hdi nhur nhau gitra nam va
nir tham gia véo qué trinh phat trién. Thyc hi¢n cong
béng x4 hoi gira nam va nir trong hudng thy cic
thanh qua phét trién. Tap trung ngudn lyc va sir chi
dao thyrc hign binh ding gi6i trong nhimg ngénh,
viing, khu vurc ¢6 sir bit binh diing hoic c6 nguy co
bét binh ding gidi cao; gidi quyét nhirng vén dé birc
xiic vé bét binh ding gidi, nhét 14 trong quan hé.lao
dong, quan hé gia dinh, & ving ndng thén, ving
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nghéo, vitng mién nii con nhidu tip tuc lac héu,
viing c6 dong ddng bao dén tdc thiéu sb.

Bay la, kiém ché phd trién, ddy liii va han ché tac
hai cia & ngn xa hi, nhdt la ¢ nan ma wy, mai
ddm. Diy manh cdng téc thdng tin tuyén truyén, van
dong, gido duc, nang cao nhin thic dinh hudng gia
tr va chuin myc xa hi, 18i séng lanh manh cia con
ngudi méi trong kinh té thi truémg dinh hudng, nhét
13 trong thanh thiéu nién dé khdng sa vio t§ nan xi
hi, bt ddu tir gia dinh, dén nha trudng va cong
ddng, toan xa hoi.

Téng két va nhin rong cic md hinh hiéu qué chita
tri, cai nghién va thi hoa nhip cong ddng cac dbi
tuong nghi¢n ma tiy, mai dam. Ap dung cic giai
phép kinh té - xi hoi sau cai nghién, nhét 12 quan ly
chat déi twong, day nghé, lao dong trj liéu, tao viéc
lam, x6a d6i giam nghéo, hoa nhép cong dong.

Thuc hién tdt cubc vin dong xdy dung xa,
phudmg lanh manh, khéng ¢6 1€ nan xa hdi, gén chat
véi cude van dong *“ xdy dymg x&/phudng lanh manh
khdng c6 t& nan x& h$i” va “toan din xfy dyng doi
song vin hba mai”,

Tang cudng quan ly Nha nude trén timg dja ban
(x4, phudng), phat hign, nim chic déi tugng; ddi
mai quan ly TNXH dé dat higu qua, tranh hinh thirc;
thuc hién céc bién phap manh mé, kién quyéi lap lai
trat ty, ky cuong, lanh manh héa céc hoat dong kinh
doanh, dich vy dé phat sinh TNXH trén ting dja ban.

Tdm la, hoan thi¢n va d6i mdi phirong thirc quén
Iy, hoat djng cia hé théng cung cdp dich v céng va
phal huy vai tro ciia cdc 16 chirc xa hgi trong phdt
trién xd hgi var quan ly phal trién xd héi. Cac co s&
cung cip dich vy cdng vé cac van d& xa hi cin phai
dbi m&i hoat dong theo huémg 14 don vj ty ch va ty
chiu trich nhiém, ddm bao chét lugng cung cp dich
vy VA chim séc d6i tuong dya vio cdng déng.

Phat huy vai trd cita céc t chirc xa hoi trén co s&
dbi méi td chirc va phuong thirc hoat déng theo
huéng phi Nha nude héa (dc 1ap tuong dbi véi Nha
nuée va trong khuén khé phap ludt) va phi hanh
chinh héa. M& rong syr tham gia cia c4c t chirc xa
hdi vao phat trién xa hdi, nhit 13 phét trién cong
dbng va quan ly phat trién x3 héi; phat trién thiét
ché déi thoai xa hoi va thiét ché dai dién cia cac chi
thé xa hyi.0
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Continuing the r ion of social policies in the market economy in Vietnam
Abstract

Social policies in the market econonty of Viemam have been frequently updated. improved and developed
together with the econonuc growth. This has made significant contribution to social justice, economic
growth and sustainable development. However, the shortcomings related to the growth model, the policies'
systemization, consistency and comprehensiveness, the beneficiaries' need and the need for institutional
reform have been exposed recently. This paper assesses the facts of social policy implementation during the
years of Doi Moi and provides Sfor inuing the renovation of social policies in Vietnam.

* Théng tin tac gia:

Nguyen Hitu Ding, Tién si, Nguyén Vién truomg Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hgi. Chuyén gia ne vén
cao cap trong medc ciia UNDP vé thyc hién NO 80/CP.

Hurdng nghién ciru chinh cia tdc gia: Phdt trién ngubn nhan lyc trong diéu kign CNH, HOH va di vio kinh
1€ tvi thirc & Vigt Nam; Vai tro ciia kinh 1€ thi trudng dsi véi gii phong sirc san xud, nang cao dgi song
nhdn dan, dam béo an sinh xa hgi; Vén de phdt trién thj truomg lao déng va vige lam bén viimg trong kinh
1€ thi treomg & mede fa; Vén dé cdi cdch tién heong, BHXH va tro cdp eu dai ngudi cd cong giai dogn 2013
- 2020; Tir duy méi vé quan Iy 1€ nan xa hji (ma tuy, mai dam, co bac) o Viét Nam frong dleu kién kinh Ie
thy trieomg va hoi nhdp quéc 1é; Nghién ciru chién hrgc xdy ding quan hé lao dong hai hoa, on dinh va tién
¢ trong doanh nghiép giai dnan dén 2020; An sinh x@ héi va phdr Irlen hoa nhdp & Viét Nam trong kinh
1€ thi tricomg vir héi nhép quéc 16: Vén dé giam nghéo bén vimg va tiép can da chiéu.
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