Qcv - reropd

TAI CAU TRUC PAU TU CONG: PANH GIA THY'C HIEN 2012,
QUAN PIEM, PINH HUGNG VA GIAI PHAP CHO NAM 2013
VA NHUNG NAM TIEP THEO

GS.TS Ngé Thing Loi
Dai hoc Kinh 16 Qutfc dan
Email: luisonglong@yahoo.com

Tdi cdu tric ddu ne cong duwgc xdc dinh la mét trong ba ngi dung quan trong nhdt va can phai
dwyc tién hanh dtfng bg trong qua trinh thuc hién tdi cdu triic nén kinh té Viét Nam giai doan 2011-
2015 (1di cdu tric ddu tw cong, tdi cdu triic doanh nghiép nha nwdc va tdi cdu tric hé thong ngdn
hang thuong mai). Cdc van ban cua Chinh phiu va Bo Ké hoach va Pdu te ciing da xdc dinh ro:
Qud trinh tdi cdu triic co cdu ddu tw la nhiém vu rdt quan trong, nhung déng thoi ciing rdt phirc
tap, cd lién quan dén nhiéu nganh, linh vee ciia doi sdng kinh 1é - xa hgi. Vi vy qud trinh ndy
phai dwpc tién hanh mgt cdch thn trong theo mjt I trinh véi nhimg muc tiéu, dinh hudmg va cdc
gidi phap cho lung buvc di cu thé. Nim 2012 6 thé néi la nam thuc thi dau tién thyc hi¢n nhi¢gm
vu tdi céu triic dau tie céng. Bai viét nay mudn ddnh gid vige thuc thi tdi cdu tric déu lu'cung cua
nam 2012, két qua va nhitng vén dé bat cdp, tir d6 xdc dinh quan diém dinh hudng va mét s6 giai
phap trudc mdt va lgu dai nham thiec hién thanh cdng nhitmg muc tiéu ddt ra cho nhi¢m vy nay.

Tir khoa: Téi chu tric, dAu tw cong theo ngudn vén, dau tu cong theo nganh, vén ngan séch,
vén dau t phat trién, ké hoach déu t trung han, phan cdp quan 1y nha nudc vé dau tu.

1. Chii trwomg thye hién tii ciu tric ddu tw
cdng trong nim 2012

Trong ky hop thang 10/2011, Quéc Hoi da xac
dinh r3: Nhi¢m vy tai cAu tric diu tu cong dugc dit
ra véi vj tri sé mot trong giai doan 2011-2015 va
phai dugc thyc hién quyét liét ngay tir nam 2012,
Quéc héi da chi ra: ngay cé khi tc do ting trudmg
kinh té ¢6 cham lai, yéu cdu tai co cdu dAu tu cong
céin dugc Chinh phii thyc hién som, dé tao diéu kién
cho nén kinh té phat trién nhanh, bén vimg hon
trong nam 2013". Ba vén dé& lién quan dén tai ciu
tric du tu cong ma Quédc Hoi dit ra la:

(i) Gi&m ty trong diu tr cong: ty trong ddu tw
céng nam 2012 sé chi chiém 39,5- 40,3% téng vén
dau tr toan xa hoi, trong khi nam 2011 chiém 41,7%
va giai doan 2006 - 2010 Ién t&i 44,3%. Dé bu vio
phén vén ngan séch sé bj cét gidm, Chinh phu s& diy
manh huy dong cac ngudn vén khac bing cac hinh
thirc thich hgp.

(ii) Cac quy ché phan cdp quan ly du tu cong
ciing s& dugc nghién ciru sira ddi ngay trong nim
sau, dam bao nguyén téc chi quyél dinh ddu tu khi
da xdc dinh 15 ngudn vén va kha ning cin déi
ngudn vén & timg cip ngan sach.

(iii) Phai dc biét quan tdm nang cao hi¢u qua dau
tur cong, khic phyc tinh trang vén diu tu dan trai,
phan tén, ling phi, tht thot,

Dé cy thé héa chu truong tAi cu tric du tu cong -

nam 2012, Quéc hdi va Chinh phii da c6 mét s giai
phap 1ém, trong d6 ndi bt la: -

Tai Ky hop thir hai, Quéc hdi khoa XIIl di
théng qua Nghi quyét s& 14/2011/QHI3 ngay 10
thang 11 nam 2011 vé dir toan ngan sich nha nuéc
ram 2012; Nghi quyét s6 16/2011/QHI3 ngay 16
thang 11 n&m 2011 v& phin bd ngan sich trung
vong nam 2012, véi té‘mg vén dAu tu toan xa héi
nam 2012 chiém khong 33,5% GDP; Nghj quyét
s6 12/2011/QH13 ngay 9 thang 11 nam 2011 v& ké
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hoach vén tréi phiéu Chinh phu giai doan 2011-
2015. Tai ky hop thir ba, Qudc hoi khéa X111 da ban
hinh Nghj quyét sé 28/2012/QH13 ngay 21 thang 6
nim 2012 vé bd sung mot sb dur an sir dung vén tréi
phiéu Chinh phu giai doan 2011-2015. Uy ban
Thudmg vy Quéc héi ciing da ban hanh Nghi quyét
6 473/NQ-UBTVQH!3 ngdy 27 thang 3 ném 2012
vé ké hoach vén tréi phiéu Chinh phu giai doan
2011-2015 va Nghj quyét s6 522/NQ-UBTVQH13
ngay 10 thang 8 nam 2012 vé ké hoach phan b vén
trai phiéu Chinh phu giai doan 2011-2015 cho cac
dur 4n bd sung theo Nghi quyét s 28/2012/QH13.

- Thyc hién cac Nghj quyét cia Quéc hoi, Tha
teéng Chinh phi di ban hanh Quyét dinh s
2112/QD- TTg ngay 28 thang 11 nim 2011 vé viéc
giao chi tiéu ké hoach phat trién kinh t8-xa héi nim
2012; Quyét dinh s6 2113/QD-TTg ngay 28 thing
11 nam 2011 v& viéc giao dyr todn ngdn sich nha
nuée nam 2012; Quyét dinh s6 102/QD-TTg ngay
18 théang 1 nim 2012 vé viéc giao ké hoach diu tu
phat trién ngudn ngan sich nha nuéc nam 2012;
Quyét dinh s6 512/QD-TTg ngay 29 thang 4 nam
2012 vé viéc giao dy todn ngan sich trung uong
thyc hign cac chuong trinh myc tiéu quéc gia nam
2012. Ciin cir cic Nghj quyét cia Qudc hdi va Uy
ban Thudmg vy Quéc hdi vé ké hoach vén trai phiéu
Chinh phu giai doan 2011- 2015, Thu tuéng Chinh
phii d4 ban hanh céc Quyét dinh: s6 368/QD-TTg
ngdy 03 thang 4 nim 2012, s6 602/QD-TTg ngay 24
thang 5 nim 2012, s6 699/QD-TTg ngay 09 théng 6
nam 2012, s6 1515/QD- TTg ngay 15 thang 10 nim
2012 vé viée giao ké hoach vén trai phiéu Chinh
phui giai doan 2012-2015 va ndm 2012.

- Dy thio lugt déu t cong xay dyng 8/2012 da
nhén manh viéc hoan thién chinh séch diu tu cong
phai phit hop véi myc tiéu tai cdu tric nén kinh té,
thi cAu triic ddu t néi chung va tai cdu tric diu tu
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cong néi riéng. Noi dung cac chuong trong dy thao
ludt déu huéng theo quan diém kiém soat ning cao
hiéu qua déu tr cong, tranh diu tw dan trai, phin tan,
giir vimg ky cuong, ky ludt nhim néng cao hiéu qua
diu tr cong.

- Chi thj 32/CT-Ttg ngay 7/12/2012 cia Tha
tuéng Chinh phu vé loai bo rao can va hoan thién
thé ché chinh sach nhim ning cao hiéu qua dau tu
da c6 nhimg muc riéng va du tu cong. Theo chi thi
nay: (i) Viéc xay dyng cac quy hoach, ké hoach,
chuong trinh va dy an du tu tir von ngan sich nha
nudce va von trai phiéu Chinh phi phai bam sat myc
tiéu va dinh hudng Chién lugc phat trién kinh té - xa
h6i 10 nam 2011- 2020 va Ké hoach phat trién kinh
té- xa hoi 5 ndm 2011- 2015 ciia ca nudc va cia cic
nganh, cic dja phuong; (i) Timg budc diéu chinh
co chu diu tr theo hudng giam din ddu tu cong.

2. Danh gi4 thuc trang tii ciu tric dau tw cong
nim 2012

2.1. Nhitng két qua dat degc

(1) Ty trong ddu tu cong néi chung va ddu tu tir
ngdn sdch néi riéng ndm 2012 giam dan la mét xu
hudng tich cwe, phit hop véi muc tiéu tdi cdu tric
ddu tw cong

Vén dau tir toan xa hi thyc hién nam 2012 theo
gi hign hanh dat 989,3 nghin ty dong, tang 7% so
véi nam trude va bing 33,5% GDP, ddy la nim co
ty trong vén dAu tu so véi GDP thdp nhét ké tir nam
2000 tr6 lai day'. Trong vén diu tur toan x3 héi thuc
hién ndm 2012, vén ddu tr cong chiém 37,8% tf;ng
vén, tang 9,6% so véi ciing ky nim trude, trong khi
@6 nam 2011 chiém 41,7% va giai doan 2006- 2010
13 44,3%. Khu vuc ngoai Nha nuéc chiém 38,9%, .
tang 8,1%; khu vuc c6 vén ddu tu truc tidp nuéc
ngoai chiém 23,3% va tang 1,4%. Trong khoang
thoi gian 12 ndm tir nam 2001 dén nam nay, so véi

Bing 1: Vén diu tw todn xa hi thyc hign nim 2012

TONG SO
Khu virc Nha nuéc
. Khu vyre ngodi Nha nuéc
Khu vire c6 vén ddu tu tryc tiép nuéc ngoai

Nghin Cochu So véi cling ky
ty dong (%) nam trude (%)
989,3 100,0 107,0
3743 37,8 109,6
3850 389 1081
230,0 233 1014

Nguion: Bdo cdo Tong cuc Thong ké nam 2012

S 190 thdng 42013

37

Kin (6Pt rién




@GHI@N v TRAO BOI

léng vén diu tu toan xa hdi, vén diu tu thuge ngan
sich nha nuéc giam tir 23,6% xudng 20,2% nam
2011 va 19% nam 2012 (Ty 1¢ chi dAu tu phat tridn
trong tong chi ngan sach nha nuéc tir 31% nim
2001 giam xuéng 25,5% nam 2010, 22% nam 2011
va nam 2012 xubng chi con 18,9%);. vén tin dung
du tu giam tir 16,8% nam 2001 xubng 6,3% nam
2010, 5,8% nam 2011, va nam 2012 I 5,7%; vén
dau tu cia doanh nghiép nha nudc giam tir 17%
nam 2001 xuéng 9,7% ndm 2010, ndm 2011 I3
9,5%; va 8,6% la con sb ciia nam 2012,

(2) Chi déu tw cong da tdp trung mét cdch hop Iy
vao ba nganh, linh vuc chinh: Néng nghiép, Giao
thong va Gido duc

Bing 2 cho thiy: céc Iinh vyc chinh duge du tr
nhiéu nhét 1a Néong nghiép (21,1%), Giao thong
(23%), gido duc dao tao (17,7%). Chi ngén sach cho
cac linh vyc nay d&u cao hon so v&i nam 2011 (cac

Bing 2: co céiu vén diu tw XDCB tir ny

s8 ligu tuong img 12 20,1%, 22% va 17,5%. Diéu
nay cho lhéy, viée tii co cdu dau tu cong khong cb
nghta I chi c6 gian tién do hay cét giam quy mo diu
tu va cit giam cdc cong trinh diu tu. Vi két qua
trén, ddu t cong trong nam 2012 da gop phan lam
cho céc finh virc duge quan tam nay c6 chuyén bién
t6t. He thong két cAu ha ting kinh té- xa hdi d& dugc
xdy dung, ning cap, va tiép tuc hoan thién. Ha ting
giao thdng van tii, bao gdm: dudng b, cing bién,
dudng thuy, hang khong,... da duoc xay dyng, timg
budc dap tmg yéu cau phat trién kinh té- xa héi, thé
hién vai trd thiic ddy nén kinh t& phat trién nhanh
hom, tao sy két ndi cac vung trong ca nude. Cac co
s& ha tAng phat trién nong nghiép nong thon dugc
quan tim diu tv da gép phin quan trong phong
chdng thién tai, bdo Ii, bao vé sin xut ndng nghiép
va bao dam an ninh luong thyc, ddi séng ngudi dan.
Hé théng co s& ha ﬁng xa hi, nhur truomg hoc cac

dn sich nha nirgc theo nganh
2011 2012 Co chu nim 2012
(nghin ty déng) (nghin ty dong) (%)

Téng VDT XDCB tir 141,920 170.610 100
ngin sach:

1. Linh vy kinh té 668584 80559,8 412
- Nong nghiép 297152 365428 21,1
- Cong nghiép 2137 2280 13
- Gizo théng VT 323482 391702 Px)
- Théng tin VT 1.5586 14398 08
- Khotang 10995 1127 07
2. Linh vire x& hoi 68.1613 811878 476
- Cap thoat nude 56096 6343 37
- KH-CN 5.019,7 6007,7 3,5
- Tai nguyén MT 29543 35532 2,1
- Gido dye BT 248377 30200,5 177
-Yte 8.018,6 9878,9 58
- X& i 54614 6574 39
- Vin hoa 3.900 4629,7 27
3.Quéc phdng 4.635 6161,1 3,6
4. An Ninh 1.770 21958 13
5. Chudn bj diu tw 4945 5054 03

Nguén: S3 tay ké hoach, BYKH & Ddu v, 2011, 2012
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Cép tir mim non dén dai hoc, cao ding va day nghé
duge diu tr bing ngudn vén cia Nha nudc két hop
Vv6i huy dong cac ngudn vén xa hoi hoa da gop phin
quan trong vio vigc thyc hién céc muc ti€u phat
trién con ngudi va ngudn nhan lyc cho dat nudc. Hé
théng két ciu ha thng d thi da duge quan tam diu
tu, nhét Ia & cc thanh phé I6n. Mang lu6i d6 thi ¢o
buéc phit trién kh4, dién mao dé thj thay déi nhanh
chéng theo huéng hién dai. Hé théng ha ting ky
thudt, ha tang x3 héi tai cac viing nong thon da dugc
cdi thign dang ké.

(3) Ty trong von ngdn sdch do dia phuwong quan
Iy ¢6 xu huomg tdng lén va giam di tuong vmg & cdp
trung wong.

Vén tir ngn séch nha nuéc ndm 2012 dat 205
nghin ty dong, bing 98,8% ké hoach nam va ting
15% so véi nim 2011, gdm cé: Vén trung uong
quan ly dat 50,3 nghin ty ddng, bing 98,9% ké
hoach nim va tang 15,4% so véi nim trude. Vén dia
phuong quan ly dat 154,7 nghin ty dong, bing
98,7% ké hoach nidm va ting 14,9% so v&i nim
2011, Nhu vy la trong nam 2012, d c6 sy chuyén
dich tich cyc theo huéng tang ty trong vén ngin
séch cho khu vyrc dja phuong, gidm di & khu vuc
trung wong (nam 2011, vén ngén séch trung wong
chiém 61% tng chi ngan sich, dia phuong chiém
39%). C6 dugc diéu nay la do: trong nam 2012 cing
v6i viée ddi méi vé quan Iy nha nudc trong linh vyre
kinh té - xa hoi, phan cdp quan ly dau tu phat trién
ciing da dugc déy manh trén tinh thin bao dam sy
quin ly théng nhit cia Trung wong vé myc tiéu,
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dinh hudng va co ché chinh sach, tang cuong phan
cAp cho cdc bd, nganh va cac cdp chinh quyén dia
phuong. Vé quyét dinh diu tu, Thi tuéng Chinh
phii chi quyét dinh déu tu déi vdi cic dy n quan
trong qudc gia duge Qudc hdi thong qua chi truong
déu tur. Con it ca cac dyr 4n khic thuge cac nhom A,
nhém B, nhém C déu phéan cép cho céc bg, nganh,
dia phuong quyét dinh.

2.2. Nhitng han ché

(1) Xu huéng chuyén dich co cdu diu ne cong
theo nguén vén con biéu hién bat hop Iy.

Bing 3 cho thay: Vén ddu tu tir ngn sich van
chiém ty trong cao trong tong diu tu cong va cao
hon so véi nam 2011. Vén dau tu tir cic doanh
nghiép nha nudce cé xu hudng giam di dang ké, cho
thdy tinh chét thay ddi khong tich cuc trong co cau
déu tu cong ndm 2012. Vi xu hudng ding trong
chuyén dich co ciu diu tu cong phai la sy gia ting
ty trong dau tur tir cAc doanh nghiép nha nuéc va
giam tuong tmg ty trong vdn ddu tu tir ngan sach.
Viée ty trong dau tur tir doanh nghiép nha nudc con
phan anh hién tugng khong tich cyc trong san cudt
kinh doanh cua doanh nghiép nha nudc & nam 2012.
Viée ty trong v6n dAu tu tir ngén séch nha nuéc
trong tong dau tu cong cao hon nam 2011 con do
viéc khdng hoan thanh chi tiéu ké hoach cua phin
vén tin dung diu tu theo ké hoach nha nuéc. Véi
con sb huy déng duge 1a 50 ty déng (béing mirc nam
2011), ngudn vén tin dung da khdng hoan thanh chi
tiéu ké hoach dat ra (chi dat 90% ké hoach). D6 la
mét biu hién khéng tich cyc cia tai cau tric dau tr

Bing 3: co cu ddu tr cdng nim 2012

STT Chi tigu PVT 2011 2012 2012/2011
(%)
1 Téng vdn dau tu xa hoi Nghin ty d 871,9 989,3 112,6
2 Diu tu cong Nghin ty d 370,8 3743 101
' So véi tong ddu te XH % 422 387

3 Vén NSNN Nghin ty d 193,8 205 105,8
So i 16ng ddu te cong % 52,26 54,7

4 Vén tri phiéu chinh pha Nghin ty ¢ 45 45 100
So voi tong dau tw cong % 12,1 126

5 Vén tin dung Nghin ty & 50 50 100
So véi tong ddu te cong % 13,5 14 .

6 Vén dau tv DNNN Nghin ty d 82 74 91,5
So vdi tdng ddu tr cong % 22,1 21

Ngudn: tink todn tir sG ligu ciia Bj KH & DT
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cong theo ngudn von.

(2) Xu huing chuyén dich co cdu ddu tir cong
giika cdc nganh, linh viec, giita cdc ving, cdc dia
phuromg con nhiéu bdt hop Iy.

Nhin chung vn diu tw tir ngan séch cho inh vye
xd h§i con thap (bang 2), thip hon nam 2011 (dat
48%). Vén dAu tr ngan sich cho mdt sb Iinh vire
quan trong khéng duoc cai thign, nhu: Y té chi bang
5,8% tdng chi ngan sich, khong thay dbi so véi nim
2011, linh vyc tai nguyén mdi truomg (2,1%, khong
thay d3i so vai 2011), cdp thoat nudce (3,1%, thap
hon so vé&i nam 2011 dat 4%),... PAu tur cho cac linh
vire y t, cap thoat nuéc, mi truomg con thap phan
4nh xu huéng khong tich cuc, diéu d6 da lam cho
nhimg diém yéu trong cac linh vuc ndy bjc 16 ngay
cang rd rét hon. Diu tw cdng nam 2012 chua thé
hién 6 cac yéu cu tp trung phét trién cac ving
kinh t& trong diém, h trg dé phit trién san xudt, x6a
d6i giam ngheo, thu hep khodng cach phat trién cua
céc ving mién nii, ving déng bao dan toc va cac
vung khé khan khac so véi cic ving kinh té phat
trién. Ddu tr cdng cho nghién ciru khoa hoc con
thép va thiéu hién qui. Diéu d6 chua c6 tic dung
khuyén khich manh mé dau tw d6i mdi cong nghé,
ap dung cong nghé cao, cong nghé hién dai nhim
ning cao ning suit, chit lugng va kha ning canh
tranh ciia san phim. Cong nghé cao méi chi dugc
dAu tr 4p dung trong mot pham vi hep trong mot s&
it nganh ciia nén kinh té; higu qua dau tu con thip.

(3) Dau tungdn sdch chiea can d6i véi nguon thu.

V& cin déi vén dau tir trong can ddi thu chi ngan
sach, trong diéu kién nén kinh té vira ra khéi tinh
trang kém phit trién c6 thu nhap thip, nhung phai
dong thoi thye hién myc tiéu 16n 14 tip trung xdy
dymg co s ha ting phat trién kinh té, vira phai thye
hién cac muc tiéu vé an sinh x héi va cong bing xa
hoi. Nam 2012 ciing khong thoat khoi tinh trang
nhu nhimg ndm qua, ngudn thu cia ngan sich nha
nude chi yéu chi dap tmg nhu cu chi thuomg xuyén
va tra ng ciia Chinh phi. Chi du tr dé xay dung co
s& ha ting kinh té- x3 hdi phai dya phin 16n vio
ngudn bi chi, la ngudn vén vay ciia Chinh phi &
trong va ngoai nudc dé dau tu. Trong khi do, truée
yéu cau cin c6 ngudn lyc dé dau tr phat trién, hau
hét cac dja phuong déu ddy manh thyc hién céc quy
hoach, chién luge, ké hoach phat trién kinh té, phat
trién co s& ha ting, xdy dymg nhidu khu kinh té, khu
cdng nghiép, cum cdng nghiép, cic co s& san xudt

kinh doanh nhumg khéng tinh toan ddy du dén kha
nang huy ddng nguén vén diu tu, nhét a vén dau tr
xdy dymg co s& ha ting cang lam can ddi ngudn vén
clia ngan séch nha nuéc khé khan hon.

2.3. Nguyén nhin cia nhimg han ché

Nhimg t3n tai han ché néu trén xuét phét tir mjt
s6 nguyén nhan chinh sau day:

Nguyén nhén khich quan

Nén kinh t vin con chju anh huong ciia nhimg
bién dgng ciia kinh té thé gisi, nhu: khiing hoang tai
chinh, suy thoai kinh té, lam phat; nhimg nguyén
nhan xudt phat diém cia mot nén kinh té dang
chuyén ddi c6 trinh do !hép, dé bj tdn thuong.

Nguyén nhan chiu quan

Cic nguyén nhan chi quan xuft phat tir vige viéc
tai cdu tric diu tu cong méi bit ddu dugc thyc hién
trong nhimg nim diu tién, vi thé: c6 lién quan dén
co ché chinh séch kinh té va du tur phét trién va
nhimg khuyét diém trong quan ly va diéu hanh vén
qué tr3m trong trong quan 1y vén du tu & nudc ta:

- Trudre hét 1a thiéu hé thong phap Iuat hoan chinh
vé diu tur, nhit la dAu tr cong. Cho dén nay chua cé
luat hogc tham chi nghi dinh cua Chinh phi dé ché
dinh céc quy pham phap lut vé dau tr cong.

- Cac thuét ngir, khai niém va ndi dung cia déu
tu cong, cic chi s6 vé higu qua dau tu,... con ¢b .
nhiéu cach hiéu khic nhau va chua c6 quy dinh
théng nhét, din dén nhimg phin tich va dénh gi4
khdng chinh xéc vé tinh hinh ciing nhu viée xdy
dung cic dinh hudng giai phap chinh sach trong dau
tu.

- Chua c6 hé théng cc chinh sach diy du dé tao
mbi trudmg thu hit cic nha diu tr trong va ngodi
nude du tu vao cic nganh, linh vy sir dung cong
nghé cao, cong nghé tién tién, dua lai ning suit chit
lugng, hiéu qua cao.

- Trong dau tu cong, chua cé chién lugc va ké
hoach diu tu trung han va dai han 8¢ bio dam thyc
hién dugc cic muc tiéu phat trién kinh té xa hoi
trong timg thor ky. Cong tc kiém tra, kiém soat,
thanh tra vé diu tu phit trién con bi budng long,
chua duge chii trong ding mirc.

3. Djnh hwéng v giai phap thic ddy i chu
tric diu tw cdng .

3.1. Quan diém tiép tuc thic hign ti cdu tric
déu tw cong nim 2013 va nhitmg ndm tiép theo
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- Téi cau tric ddu tr cong phu hop téi céu triic
dau twr noi chung va gén véi mé hinh Iéng mrong
moéi. Du tr cong tap trung vao xdy dyng két cdu ha
ting kinh té- xa hoi, tao moi mr(‘mg thuan lgi cho
dAu tv cia cac thanh phan kinh té khac, tao sy lan
toa, lién két phat trién kinh té- x hoi giira viing kinh
té phat trién véi cac viing khé khan, viing sau, ving
Xa.

- Trong viéc téi co cdu dAu tr cong phai quan trigt
hi¢u qua Ia myc tiéu hang dAu trong viéc d6i méi co
ché chinh sach ciing nhu phan bd cic ngudn vén dau
tw ciia khu vyc nha nuéc. DSi véi diu tu tir ngan
sach nha nuéc thi phai tinh toan day di dén hiéu qua
kinh té- x& hoi.

- Téi co clu ddu tu cong thuc hién ddng by véi
céc cong cy chinh sach khac, nhit 14 cac chinh sach
vé dht dai, gidi phéng mit bing, cai cich doanh
nghiép nha nudc, phat trién thi trudng tai chinh va
thi trudmg vén.

3.2, Muyc tiéu tdi cdu tricc ddu tw cong nim 2013
vad nhitng ndm llép theo

Muc tiéu chung: cla téi co cdu dau tr Ja nhim

 chuyén ddi va hinh thanh co cu dau tw méi hop Iy,
tgo ra dot pha trong xay dymg két cAu ha ting I6n,
hién dai, gop phan thac diy sy phat trién nhanh va
bén vimg cua nén kinh té, bao dam sy én dinh cia
céc can ddi kinh té vi mé va an ninh tai chinh quéc
gia, ndng cao higu qua diu tu, thu hep khoang cich
phét trién gitta cdc ving mién trong ci nude, gop
phfln cai thién va nang cao doi s(‘)ng nhan dan.

Cdc muc tidu cu thé:

- Trong co cAu du tu cong phai didu chinh va
hinh thanh céc fuong quan hop 1y giira dau tur phat
trién kinh té vé&i cic muc tiéu, phat trién xa hoi, giira
céc vung trong diém kinh té véi cac viing mién nai,
viing khé khan, dau tu thoa dang cho phat trién nong
nghiép va nong thon.

. - Hoan thién quy ché phan c4p quan ly vé dau tu,
bdo dam quan Iy tap trung va thong nhét vé co ché,
chinh séch va cin ddi ngudn lyc mét cach chi dong;
ddng thoi Vo vige phn cép mt cich hop Iy theo
timg ngudn von phi ho'p v&i quy ché phan cip quan
ly nha nuéc v& kinh té- xa hi.

- Xdy dyng va thye hién ké hoach du tr trung
han, tao diéu klen cho cédc nganh, cic dia phuong
huy dong cac nguon lyc dé huémg vao muyc tiéu phat
trién cua nganh minh, dja phuong minh mét cach
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chu dong va nang cao higu qua sir dung cic nguon
vén.

3.3. Binh huéng tdi co cdu dau tw cong dbi vii
tirng nguén von

(1) Déi véi nguon vén ngan sdch nha nudc, trdi
phiéu Chinh phii va cdc nguén von dau t c6 tinh
chdt ngan sdch nha nude:

Tap trung dAu tu cho cic dy 4n Ién, quan trong
qubc gia, trude hét la cac dy an ha tang giao théng,
ha ting do thi quy mé 16n, cac chuong trinh muc
tiéu quéc gia, cic du 4n thude Dé 4n dot pha xay
dyng két cdu ha tAng; cic dy 4n c6 y nghia chién
luge quéc gia va ving kinh té, khong c6 kha nang
thu hdi von; ddng thai wu tién ddu tu cac ngudn vén
ndy cho cac dy 4n giao dyc dao tao, phat trién ngudn
nhan lyc, khoa hoc cdng nghé, phat trién néng
nghiép, ndng thén, an sinh xd hoi, cdng tac giam
nghéo, tao viéc 1am, xay dung co s& vat chit kham,
chira bénh, chim soc sirc khoe nhan dan va cac linh
vurc van héa, xa hoi khéc. Tiép tuc uu tién cac ngudn
vén dau tu tir ngan sach nha nude cho céc ving con
kho khan, viing mién ndi, ving cao, ving déng bao
dan toc thiéu s6 it ngudi, céc tinh thuong bj thién
tai, bao lii.

D4i véi diu tu cho cic chuong trinh myc tiéu
quéc gia va cac chuong trinh muyc tiéu cin ra soat
theo nguyén thc cac chuong trinh phai c6 myc tidu,
ndi dung cy thé, rd rang va thoi gian thuc hién gin
V@i timg ké hoach phit trién kinh té xa hoi 5 nam.
Céc nhiém vu thudong xuyén phai tich ra khoi
churong trinh, chuyén thanh nhigm vy hang nam do
ngan sich céc cdp dam nhiém. Trén ¢6 s& d6 bé tri
vén dé hoan thanh cic myc tiéu cia chuong trinh da
dé ra. Khic phuc tinh trang mat can déi vé ngudn
vén v kéo dai thoi gian thuc hién chuong trinh nh
thoi gian qua.

Déi véi dau tu theo viing: Uu tién vén dau tu ciia
ngan sach nha nudc, trai phiéu Chinh phu cho cac
viing ngheo, ving kho khan, ddng thai cin déi vén
dau tu mét cach hop Iy cho cac ving trong diém,
ving cé diéu kién thudn loi dé liép tuc duy tri va
phat huy cac thé manh, tao ra ngudn luc tai chinh
16n va sir phat trién lan toa dén cac ving khé khan.

Péi véi diu tu cho ndng nghigp va néng thon
phai dat trong tim védo vigc xdy dyng ha ﬁng kinh
té - xa hoi & nong thon, hd trg dau tu phat trién san
xuét (véi quy md hé gia dinh va cic doanh nghi¢p

6 190 thing 42013

41

Kinhé.Phat (riéa




QGHléN U TRAO DO

nhé va vira), x6a doi giam nghéo & nong thon. Huy
déng cac ngudn lyc dé tap trung thuc hién chuong
trinh myc tiéu qudc gia ndng thon méi, chuong trinh
hé trg phat trién kinh té- xa hoi cac huyén nghéo,
chuong trinh 135 méi (trong chuong trinh giam
nghéo bén vimg). Gan két va 1ong ghép cic ngudn
vén ciia cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, chuong
trinh muyc tiéu trén timg dia ban dé nang cao hiéu
qua dau tu.

(2) Déi véi nguén tin dung ddu tie pht trién cia
Nha nmiede: Tiép tuc tap trung déu tu cho cac du an

- ¢6 kha ning thu hdi vén truc tiép cia cic doanh
nghiép thudc cac thanh phin kinh té nhu: xdy dung
co s& ché bién: nong san, lam san, thiy san, xay
dung co so lam mudi; san xudt hang xuét khiu, dic
biét Ia cac dy 4n san xudt nhiéu lao ddng; tréng rimg
nguyén liéu tp trung, trong cdy cong nghiép dai
ngay, cdy An qua; cac dy an phét trién ha ting nuéi
trong thiy san; cac dy an thyc hién chu truong cia
Chinh phu vé xa hji hoa gido duc, y té, van héa, thé
duc thé thao; vén dbi img cho cac du an ¢6 sir dung
vén hd trg phat trién chinh thirc (ODA) cho vay lai;
co 5o ha tang vé giao thdng, cdp nudc, nha & xa
hi;...

V& chinh sach wu dai, phai chuyén dan tir wu dai
l3i suat thap sang chi yéu wu dai bing cdc didu kign
vay; xdy dung [9 trinh giam chénh Igch, tién t6i
théng nhat [3i suit cho vay theo co ché.

D4i voi ngudn vén vay nuéc ngoai cua doanh
nghiép ¢6 bao lanh cua Chinh ph, cin ra soat hoan
chinh co ché chinh sach bao lanh dé dinh huong huy
dong nguén von nay dé dau tu cho céc du an trong
diém trong,san xudt kinh doanh cé hiéu qua va cé
tinh kha thi cao. Ddng thai phai duoc tinh toan tic
dong dén can ddi chung vén diu tu ctia Nha nuéc va
ng cia Chinh phu, no nuéce ngoai ciia quéc gia.

3.4. Mt 56 gidi phdp chii yéu

(1) Gidi phdp trieée mdt
, Trude mat, viée téi co cAu diu tr tir ngan sach
nha nuéc va trai phiéu Chinh phi s& tiép tuc tap
trung vao ting cudng quan Iy du tr tir vén ngan
sach nha nude va von trai phidu Chinh ph, trong d6
téng cudng cic bién phap quan ly trong viéc phé
duyét du tu va b tri von dau tur dé bao dam bé tri
vén tap trung, giam that thoat, lang phi va nang cao
hiéu qua dau t.

Doi voi von ngdn sach

Céc cdp c6 thim quyén chiu trach nhi¢m kiém
soét chat ché pham vi, quy md cua timg dy &n dau
tu theo diing muc tiéu, Iinh vye, chuong trinh da
dugc phé duyét, chi duge quyét dinh dau tu khi xéc
di’nh 13 ngudn vén va kha nang can ddi vén ¢ timg
cap ngan sich. Viéc xic dinh nguén vbn va can ddi
vén 1a ni dung quan trong, phai co trong hd so dw
an trude khi cap co thim quyén phé duyét.

Vé phan cép quyét dinh va giao ké hoach dau tu
tir ngdn sach nha nuée: Di vai dau tu cla cac bg,
nganh tir ngan sach nha nudc, vén bd sung c6 myc
tiéu cua ngén sach Trung wong cho dia phwong, Thu
tuéng Chinh phi quyét dinh giao tong mirc vén va
danh muyc dv 4n; gy quyén B§ truémg Bo Ké hoach
va DAu tr giao vén theo nganh, linh vy, mic vén
cho timg dyr an cu thé.

Déi vi phin can déi vén can déi ngan sich dja
phuong, vén x4 s6 kién thiét va cac ngudn vén co
tinh chdt ngan sich nha nudc khic, can cir Nghj
quyét cia Quéc hoi, Quyét dinh cia Thu tuimg
Chinh phi vé dy toan ngan sich nha nuéc va ké
hoach déu tu phat trién, Thi tuéng Chinh phii giao
Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thuge
Trung wong can cir cac nguyén tic néu trén va
huéng dén cia Bo Ké hoach va Dau tu quy dinh cy
thé nguyén tic ra soat, 1ap danh myc dy 4n va bd tri
vén theo thir ty wu tién.

Vé ddu t béng von trdi phiéu Chinh phi:

Theo ué tinh so b trong bén nam 2012-2015,
vén trai phiéu Chinh phii chi dap (g dugc khoang
36% nhu cu vén cia cic di an trong danh muc da
duoc Uy ban Thuong vu Quéc héi phé duyét.
Nguyén tic phan bd vén 1a: Tép trung vén cho cic
du an da hoan thanh va da ban giao dwa vao sir
dung. Uu tién b tri vén cho cac dyr an dyr kién hoan
thanh trong ndm 2013, 2014. Céc du 4n khdng ¢
ngudn vén tréi phiéu Chinh phi b tri duge phan
loai dé thuc hién chuyén ddi hinh thirc d4u tu, huy
déng cdc ngudn vén khac, ké ca vén can déi ngan
sach dia phuong va céc ngudn vén hop phap khéc;
s6 du 4n con lai phai dimg thyc hign chuyén sang
giai doan sau nam 2015.

V& phin cip quyét dinh va phan ké hoach vén tréi
phiéu Chinh phi, can ctr két qua ra sot vé tinh hinh
thuc hién cac dy 4n va nhu cau vén hoan thanh cong
trinh, B K& hoach va Dau tir chii tri phdi hop cac
bd nganh tong hop trinh Thu tuéng Chinh phii bao
céo Uy ban Thuong vy Quéc hdi. Can cir nghj quyét
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ctia Uy ban Thuémg vy Quéc hdi, Thit tréng Chinh
phii quyét dinh va giao ké hoach tdng mic vén va
danh myc dy 4n; Uy quyén B6 truéong Bo Ké hoach
va Ddu v giao ké hoach vén cho timg dur an cu thé.

(2) Cdc gidi phdp tdi co cdu diu ne trong trung
han va dai han

Di dbi voi viée thuc hién cic giai phap cu thé
trong ndm 2013, trong thai gian téi cin nghién ciru
va trién khai thyc hién cdc giai phap chi yéu nhu
sau:

Tdi co cdu ddu te phai dugc trién khai trong téng
thé chuomg trinh tdi co cdu nén kinh 1€ va dugc thuc
hién ddng bd véi tai co ciu doanh nghiép, trong tim
12 téi co cdu doanh nghiép nha nuéc, céc tap doan
kinh t& va tdng cong ty nha nuéc; tai co ciu th
trudmg tai chinh, trong tim 14 téi co cu hé théng
ngdn hang thuong mai va cac td chirc tai chinh khac.

Tang cuong cdc gidi phap néng cao hiéu qua dau
o cong.

Di d6i véi vie tap trung vén ngan sich nha nudc
cho céc cong trinh trong didm quy mé Ion, cin 6 co
ché hop Iy dé b6 tri mét phin ngudn vén nay tham gia
céc dy dn ha ting theo md hinh ddu tu cong tu (PPP)
dé tao ra 9 tin cdy trong ddu tu cia tu nhin trong
linh vuc diu tr co s ha tng. Vén ngdn sich nha
nuée duge sir dung nhur vén “mdi” hd trg giai phong
mat bing,“. dé tao diéu kién va moi truong hép dén
céc nha dAu tu tr nhan. Dbng thoi phai nghién ciru
hoan thign co ché phat hanh tri phiéu cong trinh, trai
phiéu doanh nghigp dé tao thém nguédn vén. Nghién
clru st dung mot phan vén ODA dé tao nguon aéi
(mg mt sb dy an PPP ¢6 quy mé Ién.

(3) Déi méi va hoan thién co ché chinh sach va

Cha thich:
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hé théng phap ludt vé diu ne phdt trién, trong dé co
Tudit ddu t cong.

Cin thiét phai hoan chinh Ludt Diu tr cong va
mua sim cong (da dugc dua vao chuong trinh xay
dung phap luit cia Québc héi Khéa XIII); trong d6
phai quy dinh r muc tiéu, pham vi, ndi dung, cac
quy dinh vé quy hoach, ké hoach dau tr cong va
trach nhiém quyén han cua cac bg, nganh va cac cdp
chinh quyén dia phuong. Ddng thoi phai nghién ciru
sira ddi hoan thién cac luat va vin ban phap luat
khac c6 lién quan, nhu: Luat D4t dai, Luat Déu tu,
céc lujt thué theo huémg théng nhét chinh sach va
thué sudt, cac chinh sach wu dai vé thué. BS sung
hoan thién cac chinh sach hd trg doanh nghiép nho
va vira.

(4) Xdy dimg cdc tiéu chi danh giG hiéu qua dau
e néi chung va ddu te cong néi riéng

Tir thye ti€n hoat ddng quan ly du tu trong nuée
va kinh nghiém qudc té, nghién ciru trinh Chinh phi
quy dinh hogc uy quyén cho céc bd quan ly vé dau
tr quy dinh cac nguyén tic, tiéu chi, cac chi sb, ndi
dung va phuong phap tinh toan hiéu qua diu tr cia
toan bd nén kinh té, cia tirng nganh, timg linh vuc,

_ viing kinh té va céc dja phuong dé 4p dung théng

nhit trong ca nuéc. Tir dé méi ¢6 duge cac két qua
tinh toan higu qua ding din, cdng khai, minh bach;
khéc phuc tinh trang thdng tin khong chinh xac din
nh va dinh huéng chinh sach khong phu

dén nhan
hop gay lang phi va giam hiéu qua sir dung ngudn
luc tai chinh ciia Nha nude.0

1. Ty 1€ vén dAu tw/GDP nam 2000: 34.2%; 2001: 35.4%; 2002: 37,4%; 2003: 39,0%; 2004: 40,7%; 2005: 40,9%;
2006: 41,5%; 2007: 46.5%: 2008: 41,5%; 2009: 42,7%; 2010: 41,9%; 2011: 36,4%.
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