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Nhitg dién bién bat lgi va thiéu én dinh cua kinh 1é Viét Nam trong nhiéu ndm qua dwgc coi
la hé luy cuia tang trucng “kiéy Viét Nam" - tang trieomg theo chiéu rgng trong khi hiéu qua sie
dyng nguon lyc suy giam, di kém véi cdc chinh sach mang ndng déi pho tinh hudng va bi han
ché hi¢u lyc b6i chinh mé hinh tang truomg. Vi thé, déi moi mé hinh tdng truomg va tdi co cdu
nén kinh té I co hgi khéng thé b6 I rong bdi canh hién nay. DJi méi mé hinh tdng truromg cdn
duwpe hiéu la qua !rinh chuy(e"n doi tir mé hinh ting truong chi yéu theo chiéu rgng sang mé hinh
lang trieomg chii yéu theo chiéu sdu trén co s6 ndng cao hi¢u qua ky thudt, hi¢u qua phdn béva
tién b khoa hoc- ky thugt; dong thoi tién 16i ting !rmo'ng bén v:mg Dé nhanh chong chuyén doi
tding truomg tir chiéu rong sang chleu sdu, tdi co cau nén kinh té la mét lua chon wu tién trong
giai doan ddu tién, theo dé, cdc nguon lue clia nén kinh € dupc phdn bé lai mét cich hiéu qua
nhdt, 1a budce dém hd trg cho ddi méi mé hinh tdng truomg kinh té. Tuy nhién, diéu ki¢n tién dé

cho qud trinh (di co cdu thanh cong lai ndm 6 viéc thay doi tw duy va cai cdch thé ché.

Tir khéa: M hinh tang trudng, tai co ciu kinh té, nén ting ting trudmg, hiéu qua, thé ché

1. Dan nhip

Sau hon 2 thap nién chuyén ddi nén kinh té, Viét
Nam d c6 nhimg budc ting trudng kha an tuong,
da ndm trong nhém nuée c6 thu nhap trung binh
thép trén thé gisi tir nam 2010,d4 cai thign dang ké
mic séng déan cu, nang cao phiic lgi xa hdi, dat
thanh tyu vugt bic vé giam nghéo, va hoan thanh
sém nhiéu myc tiéu Phat trién Thién nién ky. Tuy
nhién, nhimg dién bién tiéu cuc gin day cia kinh té
thé gi6i da lam béc 16 16 hon nhimng khidm khuyét
co ban ciia md hinh ting truéng kinh té “kiéu Viét
Nam” - tang truémg chii yéu bng céch tang quy md
céc ngudn lyc dau vao nhung sir dung ngudn luc
thiéu higu qua, diy nén kinh té déi dién bit 6n vi md
kéo déiA Vi thé, d6i méi mé hinh tang lrufmg va tai
co cdu nén kinh té dang la m()( doi hoi cp bach va
1a uu tién chinh sach hang deu trong nim 2012 va
céc nam tiép theo. Bai v:el. nay sé dua trén khung
phén tich nhimg nén tang cia tang truong dé danh
gid lai dac diém cia m hinh tang truong Viét Nam,
hé luy ciia m6 hinh ting trudng nay, tir d6 lam rd ndi
hdm cta qué‘lrinh tai co cau va dbi méi md hinh
téng truomg va' gql y nhimg tién dé quan trong cho
qua trinh tii co cdu.

2. Ting truémg “kidu Vigt Nam”- géc ré cia
bét &n vi mé

2.1. Khung phén tich nhitng nén ting cia ting
truong

Tang Irmmg kinh té dugc hiéu la v:ec tao ra nhiéu
cua cai hon nhim dap img c4c nhu cu xi hdi. Ting
truéng kmh té ¢6 ni ham hep hon so véi khai niém
phit trién klnh té. Phal trién kinh té phan anh nhimg
thay ddi ca vé kinh té, xa hgi, chinh tri, méi truong
ty nhién,... Tuy nhién, tang truong va phat trién lai
1 hai khai niém c6 lién quan mat thiét dén nhau.
Trong thai dai hién nay, tu duy phat triés g&n bo
chit ché vdi ting truéng kinh té, phat trién ben
vimg, va dic bit 1 phat trién con ngudi. Cac quoc
gia déu hutmg t6i mét myc tiéu chung la phal trien,
va véi sy gin két gma tang trudng va phat men co
thé noi, myc tiéu cudi cling cla ting trudmg cin thiét
phai 1a “Ndng cao phiic Im dai han cua xa hgi mét

- cdach ben viimg va cong bang be huong tGi muc

tiéu cudi cang nay, mgt nén kinh té c6 thé lya chon
céc myc tiéu trung gian b trg 13n nhau va khéng thé
tach roi, do la tang tneomg kinh 1é nhanh, va tang
trieomg kinh 1é bén vxmg (xem Biéu d6 1).

Pé dat duge ting truomg kinh té nhanh, nén kinh
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1€ co lhe |) tang trueomg theo chiéu réng - gia ting
céc yéu 16 diu vao va/hoac (ii) rang lrlm'ng theo
chiéu sdu - gia tang hleu qua str dung céc yéu té dau
vio. Nhu vay, kinh té tang lruo'ng 6 thé bai don
gian gia tang nhanh céc ngudn luc diu vao nhu lao
déng, von va tai nguyén thién nhién. Tuy nhién,
rrong diéu klen cdc ngudn luc dau vao khdng ddi,
nén kinh té van dat dugc tang trudng nho gia ting
hiéu qua sir dung cac nguén luc.

Dé dat dugc tang trudng kinh té bén vimg, c6 ba
goc do can dam bao: (i) bén vimg vé kinh 16; (i) bén
vimg vé xa hpi; va (iii) bén vimg vé moi truomg. Bén
vimg vé kinh té phai dugc xay dung trén co s& tao
lap va duy tri dn dinh kinh t& vi mé, va cin c6 nhimg
chinh séch va thé ché higu qua dé c6 thé phong ngira
céc rii ro vimé va c6 kha nang ing pho khi cac ca
séc vimd xdy ra. Bén vimg vé xa hoi pha| dam bao
tang truomg trén dién rong, hudmg dugc dén moi ca
nhén, thanh vién trong nén kinh té; trong dé cdu
phan co ban la phdi mé& rong co héi vige 1am, nang

Bidu dd 1: Nén ting ting trudng va qué trinh tdi co ciu nén kinh t&

cao nang lye ndm bét co héi, giam thiéu rii ro va tic
dong cua rii ro dén nhom ngudi ky nang thap. Bén
viimg vé moi truomg can dam bao tang trudng hién
tai v6i nhimg nhu ciu vé ngudn luc khac nhau
khong duge gly ton hai dén kha nang dap tmg nhu
cdu ciia cic thé hé twong lai.

2.2. Dic diém mé hinh tang trueong Viét Nam

Dua trén khung phan tich nhimg nén tang ting
truéng, mé hinh ting truong cua Viét Nam s& duge
danh gid dva trén 2 muc tiéu (ting truéng nhanh va
tang truong bén vimg), cung nhitng cau thanh tao
nén nhimg muc tiéu trén.

2.2.1. Tang truong kinh 1é chii yéu theo chiéu
réng va thiéu chiéu séu

Hinh 1 cho thdy, Viét Nam dang duy tri ting
trudng béng céch dya vao vén dau tu, tong dau tu
todn xa héi lién tuc ting va duy tri & mirc cao, dic
biét la tir giai doan 1991-1995 tré lai day. Dén giai
doan 2006-2010, déu tr 1én dén 42,7% GDP nhung
chi tao dugc mirc tang trudng 6,9%; va nam 2011

Myc tiéu cudi cing

Néng cao

philc kgi di lian cia 33 hgi

motcich bén vimg w cong bang

Muyc tiéu trung gian
Tang trudng nhanh

Ting tuémg thev chicu ring

Tang ddu vio Tang hi¢u qué

TAI CO CAU

Muyc tigu trung gian

Tang myimg theo chidu su
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Hinh 1: Téc df tang trudng kinh té va ty trong vén ddu tw/GDP (%)
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Nguon: Tf)ng cuc Th(")ng ké.

con sb tuong img |a 34,6% va 5,89%. So vdi cac  trudng clia Viét Nam (hiéu qué sir dung cac ngudn
quéc gia khac trong khu vuc va cic nuée thuge e, dic biét la vén) dang dan suy giam va hién &
nhém ¢6 thu nhdp trung binh thdp, Viét Nam la muc thip. Diéu nay 6 thé duoc phan tich don gian
nuéc c6 ty 1§ ddu tu/GDP vao logi cao nhét (chi kém thong qua nang sudt nhan td tong hop (TFP)!, nang
Trung Qudc). Ngoai ra, trong khi ty 1¢ diu t/GDP  suét lao dong va chi s6 ICOR.2
ciia thé gidi twong déi on dinh thi ty 16 nay & Viét Ty trong déng gop ciia TFP véo tang trudng kinh
Nam li ¢6 xu hf'(’“g gia tang trong nhitng ndm gan ¢ ciia Viét Nam d giam manh theo thoi gian. Bang
day. Trong co cau dau tr ciia todn xa hoi, dau tu tir | cho thiy, dong gop cia TFP dén h’ing trudng giam
khu vire nha nuée, mic du ¢6 xu hudng Eiéff‘ dantlr iy 44% (giai doan 1990- 2000) xuong con 26% (giai
ndm 2000, nhung van chiém ty trong lon nhét (trung doan 2000-2008), thép hon rat nhiéu so véi Trung
binh 39.1% trong giai doan 2006-2010). Quéc, An E)Q va cac nudc Dong Nam A khac. Dong

Véi ty trong dau tw/GDP & mirc rét cao, di nhién, thosi, ning suat lao dong ciia Viét Nam dang & mirc
déng gop cia ngudn luc ddu vio 1a von vao ting thdp do da phan lao dong thiéu ky nang lanh nghé,
trudmg GDP 1a I6n. Giai doan 1990-2000, dong gop  ky ludt lao dong !hap. ciing nhu thiéu ky nang quan
cia vén dén ting trudng chi la 34%, nhung & giai  ly hién dai. Theo Té chire Lao dong thé gisi (ILO),
doan 10 néim tiép theo, dong gop clia vén da tang 1én  mic du da cai thién toc dd tang truéng trong giai
dén 53%, cao nhét so véi cac nudc trong khu vyc  doan 2001-2010, nhung nang suit lao déng Vit
chau A (Bang 1). Nhu vdy, ting truong Viét Nam  Nam chi bing khoang 68,8% so vdi ning suit lao
trong sudt giai doan ddi méi vira qua chii yéu ladya  dong ctia nhém nuée €6 thu nhap trung binh thap,
vao von dau tu, trong d6 co vai trd quan trong cia bing 57,8% so v&i Trung Qudc, khoang 34,2% va
vén dau tu tir khu v nha nuée. 22% so v&i Théai Lan va Malaysia.

Tuy nhién, ké tir nam 2000, chit lugng tang  Trong khi d6, dugc coi la dong luc chinh dé ting

Bing 1: Ty trong déng gbp cia chc yéu t tao ra ting trwdng GDP, 1990-2008

A [ Giai doan 1990-2000 Giai doan 2000-2008
. Cac yéu t0 tao ra ting Cic yéu td tao ra ting
Nude Ting trudng Tang truong
truéng Lao trudng Lao
GDP Vén dong TFP| GDP Vén dong | TFP
Vift Nam 100% 34% | 22% | 44% | 100% | 53% | 19% | 26%
Trung Quéc 100% 36% 7% 56% 100% 42% 6% | 52%
Inddnéxia 100% 61% 27% 12% 100% 27% 22% | 49%
Malaysia 100% 54% 30% 16% 100% 30% 20% | S0%
Phihppin 100% 43% 47% 10% 100% 21% 40% | 38%
Thai Lan 100% 61% 1% 32% 100% 17% 30% | 53%

Nguon: WDI; ACI, trich tir Bdo cdo nang lyrc canh tranh Vi¢t Nam 2010 caa CIEM.
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Bing 2: ICOR theo thinh phin ciia nn kinh té

Tinh toan tir von diu tor Tinh toin tir tich luy tai sin
x Nha Ngoai Nha Neoai
Tong nuéc NN FDI Téng nwdc lsN FDI
TCOR (2000.05) 489 | 694 | 293 [520] 304 | 437 | 181 | 3.1
1COR (2006-10)| 743 | 968 | 401 7| ag0 | 513 | 254 | 970

truémg kinh té nhung hiéu qua clia du tu lai dang
¢6 xu huéng giam va & mirc thép, va diéu nay du’oc
thé hién r3 nét qua su gia tang lién tuc cia hé sb
ICOR. Theo danh gia cia Bai Trinh (2011), toan
nén kinh té c6 mirc ICOR kha cao, theo d6, ICOR
cua nén kinh té giai doan 2000-2005 la 4,89, ting
|én 7,43 trong glal doan 2006- 2010. PAu tir cia khu
vyc nha nirée chiém ty trong 16m trong tong dau tir
x hdi, numg hi¢u qua thdp hon khu vue tu nhin va
khu vire nude ngoai da kéo tut mirc higu qua dau tr
chung cta nén kinh té.2

2.2.2. Téing trucong kinh 16 thiéu bén vimg

- Thiéu bén vimg vé kinh té

Tang trudng bén vimg vé kmh té can dugc xay
dymg trén co s& tao lap va duy tri &n dinh kinh tévi
md. Tuy nhién, chinh sich phong tranh céc rii ro va
chinh sich tmg ph6 khi xay ra céc cl séc cia Viét
Nam dang gp rét nhiéu thach thirc va thiéu hiéu
qua. Dé phong tranh cac niji ro vi md, cac chinh sach
thdng thudmg phai huéng t6i: (i) dam bao kiém soat
muc lam phat; (i) thim hut ngdn sich, no cong
thép; va (iii) tham hut can cin vang lai thdp. Tuy
nhién, thyc té cho thdy cac chinh sach da tht bai
trong vigc phong tranh rii ro. Mo| trong nhlmg ly do
la A trong lhol gian dai, myc tiéu 6n dinh kinh té vimd
véin bj xép sau myc tiéu h’mg truong. Ngay ca khi
xac dinh wu tién kiém ché lam phat va chép nhin
tang trudng ‘thdp hon (nhu trong nam 2011, 2012),
thi Chinh pha van chua xic dinh dugc mic giam
tang truémg dén dau la chip nhan dugc. Theo dé, do
tang trudng chi yéu theo chiéu rgng thiéu chiéu siu
nén myc tiéu ting trréng da gay sirc ép lon di voi
céc bit on vi mo Nhiur vay_ ban thén cach thic ting
trudng cua nén kinh t& ciing da khién mdi trudmg
Kinh té vi mé tiém an nhiéu ri ro, theo do, anh

" hiromg dén ting trudng bén ving trong dai han. Bén

canh d6, ning lyc chinh sich ing pho cta Vigt Nam
khi xuat hién nhimg rti ro vi md, theo nhiéu nghién
ciru, dugc cho la yéu kém. Cac chinh sach img phé
thudmg kl{éng kip thi, c6 tinh gidt cyc, khong nhét
quén theg fRai gian va phdi hop chinh sach con han

Ngudn : Bui Trinh (2011).
ché, bén canh mot sé vin d& mang tinh co chu nhu
sur phu thuge ciia NHNN, d4 suy giam hiéu lyc cia
cac phan (mg chinh séch.

- Thiéu bén viing vé xa hpi

Tang trudng kinh té bén vimg vé mat xa hoi cin
phai dam bao sy tang trudng trén dign rong. O viét
Nam, khu vyc nong nghiép va khu vyc phi chinh
thirc cung cp viéc lam cho 75% tdng lyc luong lao
dong, phin 16n 1a c6 ky nang lao dong thap. Mét s
nghién ciru cho thiy tai khu vyrc nay, chinh sach vin
con bét cip va gay kho khan cho di chuyén lao dong
giita cic nganh nghé va giira cac ving dja ly (ndng
thon — thanh thj). Céc chinh sach van con thién léch,
dic biét 1 cac chinh sach v& tin dung dang gly bét
1gi cho céc doanh nghiép vira va nho va cac h¢ kinh
doanh sir dung nhiéu lao déng c6 k¥ ning thip.
Ngoai ra, van con nhimg rao can chinh sich khién
céc doanh nghlep thudc khu vyre phi chinh thirc gip
kho khi chuyén thanh céc doanh nghiép c6 ding ky
dé dam bao quyén lgi cho ngudi lao dong... Nhu
viy, tang trudng kinh té & Viét Nam vén chua thyc
sy mé rong duge cac co hdi vnec 1am, giam thiéu rii
ro va tac dong cia rii ro d8i v6i nhom ngudi ky
nang thap, va didu ndy lam giam tinh bén vimg vé
mat xi hoi.

- Thiéu bén vimg vé méi triomg

Nhleu nghlen ciru cho thiy, qua trinh ting tru&’mg
kinh le tir khi d6i méi con chua coi trong ding mirc
yéu cAu phat trién bén vimg vé mit moi truomg.* Voi
viéc gia ting nhanh chéng quy mé hoat dong cong
nghiép cling véi sy mé rng ciia cac khu cong nghi-
ép, lugng khi thai nha kinh, nudc thai va chat thai
rén di gia ting nhanh chéng (déc biét la & cac ving
kinh té trong diém phia Nam). Mét trong nhimg
nguyén nhan 13 viéc xét duyét cic dy n dau tu va
dinh gia tic dong moi trudng clia céc dyr an con chua
dugc thyc hién nghiém tic va gidm sat sat sao. Bén
canh d6, viée khai théc quéa mirc tai nguyén thién
nhién cho qué trinh tang tru'é'ng nhanh nhung thiéu
hiéu qua cung 12 mdt chi ddu cia ting tryéng lhlcu
bén vimg vé mbi tnn\mg
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3. H§ lyy ciia mé hinh ting trudmng — bAt én vi
mb kéo dai

3.1. Ddnh dsi “dau dom” giira ting trudng vi
lam phdt

Dién bién ting truémg va lam phal trong ngén han
c6 thé dién glal théng qua sy thay dbi (dnch chuyen)
cuia dudmg tong cung (AS) va dudng tdng ciu (AD).
M3 hinh ting truéng dua vao dau tur di kém vai cac
chinh sach vi mo (tién té va tai khéa) ndi long s&
1am gia ting va ddy dudng tong cu sang bén phai,
theo d6, mirc gid chung ctia nén kinh té gia ting.
Tuy nhién, mirc d$ gia tang lam phaét lai phu thude
16m vao d% doc ciia dudmg AS. V&i mot nén kinh té
ma chat lugng va hiéu qua sir dung cac ngudn luc
kém, lang phi va khéng higu qua, thi duong AS rat
ddc. Theo d6, dé ting dugc san lugng theo muyc tiéu,
céc chinh sach da phai néi l6ng véi mirc d9, va di
nhién ddi lai, lam phat sé ting vot.

Dé tang vén ddu tr dudi dp luc cla chi tiéu ting
truémg kinh té, Viét Nam da thyc thi ngi Iong tiénté
trong thoi gian dai, theo do, cung tién va tin dung
|udn ting trudng & mirc cao trong thoi gian dai. Tuy
nhién, dau tu lai kém higu qua cung véi dong tin
dung chay vao cac thj trudng tai san nhu bat déng
sén (khéng truc !iép tao duge san lugmg thyc) da
khién lam phét gia tang nhanh chong trong mot vai
nam gdn ddy. Ciing vi myc tidu tang truong dua vao
ddu tu, Viét Nam da theo dudi chinh sach cé dinh
hurémg tham hyt nhim thic ddy tang trudng kinh té.
Tham hyt ngan sach dién ra lién tyc trong khoang
hon mét thdp ki qua va cé mirc d¢ ngdy cang gia
ting. Khi nén kinh té da & gin mirc sin luong tiém
néing va trude d6 lién tuc co tham hyt tai khoa thi

Hinh 2: Ting trudng v lam phit ¢ cic
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viée tiép tuc md rong tai khéa s& nhanh chéng din
dén lam phat cao, lai sudt cao, tham hyt vang lai, va
bat én tai chinh. Bén canh d6, néu cac khoan chi tidu
chinh phi khong dugc tai trg bai thu thué hodc cac
khoan thu khac, ma dugc ti tro bing céch lam tang
cung tién trong nén kinh té lién tyc trong nhiéu nam
thi chic chén nén kinh té cudi cung sé phai trai qua
lam phat cao va kéo dai.’

Nhu vay, v6i m6 hinh hién nay, tang truong kinh
té phai tra mot mirc gia rét dat Ia lam phat. Hinh 2
ciing cho thay, bt dau giai doan 2006-2010, mirc
gia cua sy danh ddi ting truong— lam phat & Viét
Nam di cao hon déng ké so v&i “mirc gia danh doi
trung binh” cia thé gigi.

3.2. Tham hut thiwong mai ngay cing nghiém
trong

Nhiéu nghién ciru cho thdy chinh sach vé ty gia
kho ¢4 thé cai thién dugc tinh trang nhép siéu tai
Viét Nam, do vai trd trong viée giai thich bién dong
ciing nhu d 16n tic dong dén can can thuong mai la
khong dang Ké. Trong khi do, nhap sleu duoc giai
thich chii yéu tir cac yéu té lhu‘c o cau, I|en quan
dén md hinh tang lmong cta nén kinh t& ma Viét
Nam dang theo dudi. V& ly thuyét, can can thuong
mai phan anh chénh Iéch giira tiét kiém va du tr
trong nudc (tiét kiém rong) cia mot qudc gia. Tiét
kiém rong quéc gia cin bing véi tiét kiém rong cia
Chinh phu (can cin ngan sach) va chénh Iéch tiét
kiém- déu tu cta khu vuc tu nhan.® Nhu viy, néu
mét qudc gia c6 tham hut thuong mai (nhap s:eu)
thi d6 la sy phan anh cua tiét kiém rong mang déu
am (c6 nghta ty 1 dau tu cao hon ty 1§ tiét kigm).

Hinh 3 cho thdy chénh léch dau tr — tiét kiém ciia

Gial doan 2001-2005
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Nguan: WDI, trich tir Bio cdo kinh té 2012 cia VASS.
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nén kinh té da taing manh ké tir nam 2007, va di kém
la thim hut thurong mai ciing gia ting. Thi pham
chinh 14 do ty 1¢ dau tu ni dia & mirc qua cao, va
diéu nay xuat phat tir mé hinh tang truéng dya vao
diu tir trong khi ddu tu thi lai khong higu qua. Tiét
kiém rong noi dia bao gdm tiét kiém rong khu vyc
Chinh phu va tiét kiém rong khu vyc tr nhan (cc
ho gia dinh va doanh nghiép — bao gbm ca DNNN).
Tham hut ngin sach (tiét kiém rong cta Chinh phu
mang diu dm) & mirc cao va dai ding trong thoi
gian dai dé phuc vy cho mé hinh ting truong da
déng gop 16m vio chénh Iéch dau tur - tiét kiém tang.

3.3. Tich lay rdi ro hé thing ngin hang

Chinh sch tién t& ndi 16ng hé trg tang trudng da
khién cung tién mcr rong, kich thich tin dung va tao
didu kién cho co cAu ngudn vén bit hgp ly, giira cho
vay ngén han va cho vay dai han; giira cho vay dau
tur trong linh vyc bit dong san va cho vay dAu tu san
xudt. Nén kinh té phai dya qua nhiéu vao hé lhéng
ngan hang dé tang truéng ciing déng gbp vao su bat
hop ly nay. Do thj truomg von chua phal trién k|p
trude nhu cau ting trudng * nong cua nén kinh té,
ganh ning vé vén db don vé thi lrucmg tin dung
khién cho cac TCTD da phai sir dung phan 1én vén
huy déng ngén han tir dan cu dé tai trg cho céc dy
4n trung va dai han.

Bén canh d6, trudc nhu ciu huy dong vén ting
cao dé dap img doi hoi ting trudng chung cia toan
b3 nén kinh té, trong giai doan 2005- 2007, NHNN
da chép nhan cho phép 13 ngan hang duoc chuyén
ddi tir m hinh nong thén Ién thanh thi. Theo yéu
céu vén diéu I8 t5i thiéu 3000 ty vao ndm 2011, cac
NHTM nay di budc phai tang vdn chii s hitu Ién
10-20 Ian chi trong vong chi 5 nam. Cac ngan hang
phii tang trudng tai san bing moi gia dé tuong img
véi lugng yén chu s& hiru tang thém. Tuy nhién,

trinh 49 quan trj cia cic ngﬁn hang nay khong theo
kip véi da ting tai san nén chat lugng tin dung kem.
Mot vén nan di kém la “s& hitu chéo”. Dé tang vbn
chii s& huu 16n nhu viy, cac ngan hang bugc phai
dua vio vén déng gop, va theo dé, trd thanh “san
sau” cla céc tap doan, ca nha nudc lan tu nhén.
Déng thai, do tée d0 ting vén chii s¢ hitu qua nhanh
clia céc ngan hang thi chinh cac tap doan ding sau
cac ngan hang nay ciing phai vay vén tir cac ngan
hang khac dé dap img yéu cAu. Hé qua cua van d&

“s¢r hitu chéo” ciing la vbn vay ciia cac tap doan bj
sir dung sai muc dlch chit luong tin dung rét kém,
va la tién dé cho vin dé ng xéu khi nén kinh té gip
kho khan.

Khi lam phat tang cao va bat on vi md xudt hién,
NHNN bét bugc phai giam manh cung tién va ting
manh I3 sudt didu hanh (nhu cudi nam 2008 va nim
2011), thi nhirng rdi ro cia hé théng ngn hang bt
dAu bgc 16 & nét. Thanh khoan hé théng dic biét tré
nén kho khan. Chat lugng tin dung kém cong thém
thi truong bét dong san dong bing do tin dyng thét
chit da khién no x4u, ng qua han lﬁng manh tai hé
lhong cac o chuc tin dung. Vin dé s& hiru chéo
ciing khién ng xdu, ng qua han dit day trong todn ho
hé théng, va kho c6 thé khoanh ving dé giai quyét.
Do thanh khoan khé khin, ng xdu ting nhanh nén
céc mirc | sudt cho vay lu6n duy tri & mirc cao.

4. Tii co chu nén kinh t& N§i ham va tién dé
thye hi¢n

Véi nhimg phan tich & phin trén, c6 thé nhan
thdy con dudng duy nht hién nay la phai d6i méi
md hinh tang trudmg, di kém véi tai co chu nén kinh
té. Dong thai quyét tim tai co chu thé hién r5 tir Hi
nghi lan thir 3 Ban chip hanh Trung wong Dang
Khéa XI. Tuy nhién, ndi ham ciing nhu tién dé ctia
“dbi m&i mé hinh tang trudmg” va “tai co clu nén

Hinh 3: Nhap siéu, chénh I¢ch diu tur - tiét ki¢m va tham hut ngin sich (%GDP)

-

I G
15 === Chénhiéch dbu -bét kiém(% GOP)
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Nguén: IMF, WDI va TCTK.
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kinh & con chua dugc 1am r5 va nhit quén khién
nhimg nd lyc (con twong dbi it 6i va thiéu bai ban)
"‘_‘"i gian qua chua thyc syr di vao ban chit va khong
ndm trong mét tong thé théng nhat.

4.1. Nji ham @i méi mo hinh ting truong vi
tdi cor ciu kinh 18 Vigt Nam

Véi nhimg nén tang tang truong da duoc lam B
& trén, d6i moi mé hinh tang lrwang & Vigt Nam cén
dugc hiéu la qua trinh chuyen déi tir md hinh tang
truéng chi yeu theo chiéu rng sang mé hinh ting
trudmg chu yeu theo chiéu sau trén co s& nang cao
hleu qua Léng trudng, dong thoi tién toi lang truong
bén vung (bén vung vé kinh té, bén virng vé xa hji
va bén ving vé moi trudng), dé dat dugc muc tiéu
cudi cung 12 nang cao phiic lgi dai han cua x hdi
mot cach bén vimg va cong bing. Trong qua trinh
dat dugc myc tiéu lrung gian dau tign (la téng
trudng nhanh), viéc can lam va uu tién hang dau la
phai nhanh chéng chuyén ting uu‘ung chiu rong
(tir vige gia tang quy mo céc yeu t6 dau vao) sang
ting tn.rbng theo chiéu sau, diéu nay ciing c6 thé
gidi quyét duge nhiing bt 5n vi mé, va theo do, gop
‘phin cho myc tiéu lrung gian v.éng truong bén vimg
théng qua bén vimg vé kinh té.

V& ly thuyét, ting trudng theo chiéu sau tirc tang
hiu qua sir dung céc ngudn lyrc c6 thé thong qua: (i)
hiéu qua k thuat; (ii) hi¢u qua phan bb; va (iii) tién
bd khoa hoc cong nghé. Hiéu qua ky thudt dugc
phan dnh qua mbc san lugng cao nhét co thé dat
dugc véi céc dAu vao nhu nhau vé s lugng va chat
lwong. Hiéu qua phan bd duge dinh nghia la dat
duvc gid trj san xuét cao nhét v&i mot hé lhong gia
dAu vao va déu ra cho trude, theo d9, cac nguon lue
cé han (khan hiém) cua doanh nghnep/nen kinh té
dugc phan bd theo nhitng nhu cau khac nhau cia
ngudi tiéu dung/nen kinh t&.” Tién bg khoa hoc cong
nghe 6 thé gxa tang nang luc san xudt chung ciia
nén kinh té, ddy dudmg gidi han kha nang san xudt
cua qubc gia ra bén ngoai.

Qua trinh chuyén ddi mé hinh tang truéng cin rét

‘nhidu giai doan khac nhau, nhimg muc tiéu trung
gian khéc nhau kém nhimg giai phap (cong cu) khac
nhau. Tuy nhlen trong giai doan dau hién nay, tai co
‘chu nén kinh té 1a mol qu«’l trinh quan trong dé cothé
nhanh chéng chuyen dbi cach thirc lang truomg tr
chiéu rong theo chidu sdu. Tdi co cdu kinh 1é can
-duge hleu laqua lrmh 4bi méi cach thirc phén bé lai
céc ngudn lye cia nén kinh té trong mot giai doan
nhét dinh, voi myc tiéu la hi¢u qua phan b6 va higu
qua ky thudt, dong thai day ciing 13 budce dém hé trg
thanh cong cho qua trinh chuycn ddi mo hinh kinh

NGHIEN CJU TRAO 9@’

t& lau dai. Vi muc tiéu ctia tai co chu nén kinh té ia
hiéu qué k¥ thudt va hiéu qua phan bd, can lam r5
nhimg yéu t6 co ban c6 thé nang cao dugc céc hiéu
qua, tir d6 dé ra dugc nhimg muc tiéu trung gian va
nhing nhing giai phap co ban cua tai co ciu.

Céc nghién ciru va kinh nghiém da cho thy viéc
thiéu véng canh tranh déi v&i thi truong diu ra (nhu
tinh trang doéc quyén, hoac wu dai cho cac
DNNN,...) va thiéu véng cac dong luc va dai ngd

‘phir hop dua vao két qua hoat dong & bén trong

doanh nghiép (nhu trong cic DNNN, hoac viéc
quan ly céc du 4n dAu tw cdng,...) a cic yéu td lam
hiéu qua ky thudt thap hon so vdi tiém nang. Vi vay,
muén tang hiéu qua ky thuat, thi viéc cai cach manh
mé va triét dé hon nita khu vuc DNNN, x6a b6 déc
quyén va wu dii khu vuc nha nuéc, ciing nhu déi
mai cach thic quan Iy cc dy an dau tu cong la
nhiing ndi dung quan trong ciia tai co ciu nén kinh
te.

Bén canh do, céac nghién ciru va kinh nghiém cho
thiy & cdp qudc gia, viéc x6a bo nhitng méo mé vé
gia ca (nhimg méo mé nay lam sai léch cac tin hi¢u
vé phan b6 ngudn lyc) sé gitp ning cao hiéu qua
phén bd ngudn luc nhu vén, lao dong hay cac ngudn
tai nguyén. DSi véi cic yéu td dau vio, nhimg uu
dai ddi vai cac DNNN ma khong tuan theo nhimg
nguyén tic cua kinh té thi trudmg ciing s& lam giam
hiéu qua phan bd do lam méo m6 qué trinh phan b
ngudn lyc. Ngoai ra, nhitng vdn dé ni tai cia diu
tu céng ciing dang khién hiéu qua phan bd suy giam
I cap quoc gla nhu: (i) su phan b6 bt hop ly giira
ha ting “cimg” va ha lang “‘mém”, hay trong ndi bo
timg phan nganh (do vén dé phan cép va Igi ich cuc
bd); (ii) su chén lén cua diu fu cong dbi vai ddu tr
ciia khu vyc tu nhan. Nhimg vén dé ton tai trong hé
théng tai chinh- tién t& (nhu thanh khoan kém, ng
x4u, s& hitu chéo, vai tro ctia s hiru nha nuéc, nang
lue yéu kém,...) ciing “trg gitp” dang ké vio qua
trinh phan bd ngudn luc (chu yéu 1a vén) vao nhimng
khu vuc san xuat khong hiéu qua cia nén kinh té,
lam suy giam thém higu qua phan bé.

Véi nhing phén tich & trén, co thé thiy, dé dat
duoc hiéu qua ky thuat va higu qua phan bd, can ¢
muc tiéu trung gian co cdu kinh (é ¢6 hiéu qua (theo
d6, cac ngudn lyc s& duge phan bd mt cach hop ly
nhat), trong do, can dat duge muc tiéu co ciu hiéu
qua trong mdt 6 khu vyre dot pha quan trong (boi
tac dong I(m dén higu qua ky thudt va hiéu qua phan
bd) bao gdm: khu virc diu tu cong, khu vue DNNN
va khu vire tai chinh — tién té (xem Biéu db 1).
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4.2. Tidn dé tii co cdu — thay i tw duy va cdi
cadch thé ché

42.1. Déi méi tw duy “kinh 1é nha mede la chii
duo™

C6 thé néi, tr duy “kinh le nha nudc la chu dao”
s& can trd qua mnh tai co cau nén kinh té, bdi cic
ngudn luc cia nén kinh té khé co thé hudng vao
‘Hhimg noi ¢é hiu qua nhit. Tu duy “kinh té nha
nudc la chi dao” da tao lap méi truomg kinh doanh
thiéu sy canh tranh binh dang, cong khai, minh bach
va lanh manh giira cac thanh phan kinh té, khnen khu
vye tu nhan khé c6 co hoi iép can cac nguon dau
vao va co hoi kinh doanh mt cach binh ding. Trong
khi sy binh ding vé co héi tiép can va quyén sir
dyng céc ngudn luc qudc gia cung nhu vé quyen ty
do kinh doanh giira cac thanh phan k|nh té, theo ly
lhuyel lai la co so qQuan trong dé cac ngudn lyc phan
bb hgp 1y, co cdu kinh té ¢ higu qua va nang cao
dugc higu qua ky thuét va hi¢u qua phan bd.

Tu duy nay ciing thuong duge dién giai 1a sir
dung DNNN (dic biét 1a cac tap doan, tong cdng ty
16m) la “cdng cu én dinh kinh 1 vi mé”, “cong cu
dinh huémg va diéu tiét vi ma”. Tuy nhién, day lai la
tr duy thidu co s&, boi ban chét DNNN 1a mét thanh
vién cia nén kinh 1€, gidng nhu moi doanh nghiép
tur nhin hay doanh nghiép nudc ngoai khac, chir
khong phai 1a mot thanh té cua cong cy hay chinh
sch kinh té vi mé. Vigc trao trong trach cong cu
didu tiét hay binh 4n kinh té vi md cho DNNN da
bién mot thanh vién kinh 1é (dang I& phai duoc binh
ding nhu céc doanh nghiép khac) c6 duwoc wu thé
tuyét déi 50 v6i cac thanh vién kinh té con lai, theo
d6, cac ngudn luc nghiém nhién bi phan bd méo mé
vé& mét phia. Tham chi, nhimg hoat dong dau tur cia
cac DNNN ra ngoai nganh vao nhimg linh vuc mao
hiém nhu chimg khoan, bat dong san aé llm Kiém
lgi nhuén, di di nguoc lai vai trd “cdng cu on dinh
kinh t& vimo™.

Vi viy, mubn tai co ciu thanh cong nén kmh té,
phai thay ddi triét dé nhimg tw duy ve kinh té nha
nuéc theo hucmg (i) khu vire kinh 1é nha nuUc chi
ap lrung khic phuc nhimg khuyel tat cha yeu clia
kinh té th trudmg nhim diéu tiét hiéu qua nén kinh
té hang hoa nhiu thanh phan vén dong theo co ché
thj lnrbng, nha nudc chi tham gia vao nhung linh
vyre kinh té ma khu vy tr nhan khong muon tham
gia hotic khong thé tham gia; (ii) ting cuong cung
chp va néng cao chét luong dich vy cong; (iii) day
nhanh sy thoai lui ciia Nha nudce trong vai tro chi
dau tu va chi s& hiru doanh nghuep, ciing nhu giam
din tién t6i x6a bo bao ciip, loi thé vé quyén va co

hdi kinh doanh danh riéng cho csc DNNN; va (iv)
"3"8 cao vai trd dinh huéng, kién tao h6 trg phat
trién va néng cao néng lyrc quan ly kinh té vimé cua
nha nuéc nhim tgo méi tnrémg kinh doanh binh
déng va than thign d8i vi moi thanh phén kinh té
khac nhau.

4.2.2. Cdi cdch thé ché

Cic nghién ciru déu cho thdy, thé ché kinh té
dong vai trd quan trong dén ting truéng klnh té.
Acemoglu va Robinson (2012) cho rﬁng quyén luc
chinh m €6 sy tham gia rong rai cua quan chung thi
thé ché co thé mang lai sy thinh vugng va phic lgi
cho ddng dao quén ching. Lép ludn cla céc tac gid
1a sy thinh vurgng gin nhu do ddu tu va sang tgo tao
ra, nhung day lai la nhimg hanh vi cia niém tin: cac
nha diu tr va nha sang tao phai c6 nhimg Iy do tin
cay dé nghi ring, néu thanh cong, ho sé khong bj
cudp doat boi nhimg ngudi 6 quyén thé. Diéu ndy
ciing ddng nghta véi viéc mét thé ché tdt, hé trg cho
tang tnrong va thinh vueng kinh té, cin c6 mot hé
thdng phap luat dang tin cdy, ghi nhan v bao hd céc
quyén ty do s hiru, tw do khé wéc, tyr do canh tranh,
mdt co ché déng tin cdy giup gidi quyét cac tranh
chép ciing nhu mt chinh quyén minh bach, dang tin
cay, moi hanh vi can thigp cua chinh quyén vao nén
kinh té 6 tinh tién liéu va c6 kha nang luong truée
duge.

Tuy nhién, & Viét Nam, véi viéc thiét ké va vén
hanh bd may phinh to, xa dan, kém hiéu qua va kém
hiéu luc, khong theo nguyén tic “quyén Iyc phai
dugc giam sat”, thiéu trach nhigm giai trinh, thiéu
cong khai minh bach Ia ngudn géc siu xa din dén
tham nhiing, lam dung chirc quyén vi tu lgi, lam
thoai héa bién chat by may. Theo d6, mdi trudmg
dau tur trér nén thiéu minh bach, khong than thién véi
céc hoat dong dau tu va sang tao, khong c6 co ché
va thiét ché dang tin cay dé phan bd ngudn lyc nén
kinh té c6 hiéu qua. -

Thé ché ciing thudmg gén chat vdi lgi ich nhom.®
Do nhimg Iy do vé thé ché, phap luat va truyén
théng, nhom lgi ich & Vigt Nam chua c6 kénh tic
déng chinh thirc dén qué trinh soan thao, ban hanh
luat phap cua Qudc héi va chinh sach caa Chinh
phi. Qua trinh van dong chua dugc cdng khai va
ludt héa nén nhém lgi ich rét da dang va phirc tap.
Nhém Igi ich & Viét Nam thudng c6 dac tr\mg 1a
lién quan dén nhimg ngu(‘n €6 chirc, c6 quyén, nhét
1a quyén lien quan dén nhan sy cén bo, tai chlnh
ngén sich, diu tu, dat dai, hdm mé, rimg bidn,...
dyng tinh ﬂlleu cong khai minh bach, cic nhém Icn
ich thudmg tiép xisc theo “quan hé c nhan” ma chit
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két dinh 1a 1gi ich tién bac. Lugt phép cang long léo
hay quyén Iy it bj gidm sat thi nhom loi ich hoat
dong cang tring trom, lidu linh. Hé qua 1 ngudn luc
ciia nén kinh té khong dugc phan bé higu qua, bi
bép méo dé phuc vy cho cac nhom lgi ich khac
nhau.

Thé ché ciing gén lién v6i phan chp quan ly, trong
khi phan cip quan ly va méi quan hé gitra trung
wong - dia phuong & Viét Nam dang néy sinh nhimg
tn tai 16n. Viét Nam da tro thanh nudc c6 hé théng
hanh chinh phi tdp trung héa mic cao so véi cac
nuéc trong khu vuc. Tuy nhién, phan cdp lai thiéu
tinh hé théng: phan cp dau tu hay phan cdp dit dai
hién dugc phan quyén dong déu, giéng nhau va qua
rong cho moi tinh, thanh trong ca nudc, ma khong
tinh dén nang lyc va kha nang hip thy, ciing nhu
kha niing thim dinh va gidm sit dau tu cla cic dia
‘phuong. Phan cp ciing khdng dam bao trich nhiém
gidi trinh cin thiét, thiéu sy giam sat va thiéu phf}i
hgp v&i cac chinh sch ciing nhur thiéu sy théng nhit
trong tng thé phat trién cua quéc gia. Hé qua la
thyc trang 63 nén kinh té trong nén kinh té quéc dan
¢6 di bén cang, san bay, khu cong nghiép,... ma
khéng tinh dén dic thi vé diéu kién ty nhién, kinh
té- x4 hoi ciing nhur kha nang vé vén, nhan lyc, khoa
hoc-cong nghé; din dén tinh trang manh min, din
trai, va khai thac cdc ngudn lyc tai nguyén thién
nhién kém higu qua.

Vi thé, vige cai céch thé ché (bao gdm thay ddi
mot s6 quan diém, phép luat, chinh sach va phuong
thirc hoat déng ciia by may) 1a mot tién dé rit quan
trong dé céc ngudn lyc c6 thé dugc phan bé hiéu
qua hon, gép phan vao thanh céng ciia qué trinh tai
co chu nén kinh té:

Thiét ké co ché giam sét theo nguyén tic quyén
Iy nha nuéc & tht ca cc cdp, cic co quan déu phai
dugc gidm sat chdt ché boi mét hay nhiéu thé ché
déc lap. Quy dinh sy giam sét nhu vy phi hop voi
thong 16 qudc té, nhim han ché lam dung quyén lyc
hofic trén tranh trach nhi¢m 4é phuc vy lgi ich ca
nhén, loi ich nhémy

Chu thich:
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Thuyc hién cdng khai minh bach rong réi, phii hop
v6i chudn myc va tap tuc quéc té trong tit ca cic
hoat ddng ciia cac co quan, quan chirc nha nudc cd
Jién quan dén hoat dong kinh té, dén doi séng ngudi
dan.

Nang cao ning lyc quan ly tip trung vé nhimg
van dé chién lugc, vi md & clp trung uong va cip
viing nhim xdy dung mét nén kinh té théng nhit;
diéu chinh ché d6 phan cAp hién nay theo huéng can
dbi gitta quyén han va trich nhiém; phan cdp phu
hop v6i ning luc, didu kién cia dia phuong, mot
mat phat huy sang kién cia dia phuong, tao diéu
kién dé dia phuong phat trién nhimg mat khac biét,
dic thi ctia timg dja phuong phi hop véi diéu kién
dja ly, lich str, kinh té-x héi cua timg dia phuong;
dbng thoi khic phuc tinh trang phan tan, hinh thanh
co cAu cong-ndng nghiép trén timg tinh, thanh phd
khéng diéu hoa va phéi hop theo ving, tinh trang
phan cip cho cic cip dia phuong quyén han qua
rong vé dau tu, dét dai khong gin lién véi trach
nhiém giai trinh.

5. Két ludn

Dbi m&i mé hinh ting truong & Viét Nam duge
xem la qué trinh chuyén ddi tang trudng theo chiéu
rong sang chidu siu, déng thai tién t6i ting trudng
bén vimng. Téi co ciu kinh té dugc coi 1 qué trinh
cép thiét dé dat dugc higu qua phan bd va higu qua
ky thuit thng qua phan bd lai nguén luc ciia nén
kinh té. Diéu kién tién dé cho qua trinh tai co chu
ndm & thay ddi tur duy va cai cich thé ché. Theo do,
tu duy kinh té cin hudng kinh té nha nudc tap trung
khic phyc nhimg khiém khuyét cia thi trudng, xéa
b6 lgi thé danh riéng cho DNNN; va kién tao méi
truomg kinh doanh binh ding giira céc thanh phin
kinh té. Cai cach thé ché can hudng t&i mot hé théng
chinh sach va phép ludt dang tin cdy va dé tién ligu,
bao hé cac quyén s& hitu, chinh quyén minh bach va
duoc giam sat, voi muc tiéu cudi cung la tao dugc
mdi truomg binh ding va minh bach cho cac hoat
déng diu tur va sang tao.0

1. Nang suét nhan t6 téng hop (TFP: Total factor productivity) do lwémg higu qua cia céc yéu té du vao khong
phai Ia yéu t6 truyén théng nhu vén hay lao dong, ddng thoi thé hign tién by cong nghé kg thuat.

2. Hé sb sir dyng vén (ICOR: Incremental capital-output ratio) 13 h¢ s6 cho biét mudn c6 thém mét don vi sin lugng
trong m6t thai ky nhét dinh céin phai bo ra thém bao nhiéu don vj vén diu tu trong thei ky d6.

3. Con s8 nay cao hon rt nhidu so véi con sb twong tmg cia cc nude cong nghiép méi (NICs) trong thi ki chuyén
a8i 1961-1980, VI dy, trong giai dogn ndy hé sb ICOR ciia Dai Loan 14 2,7 va ciia Han Quéc 14 3. Hay gin hon 13
JCOR cua Théi Lan trong giai doan 1981-1995 14 4,1 va ciia Trung Quéc trong giai doan 2001-2006 14 4.

4. Hiéu qud dhu t céng thép, duge phin lén céc nghién ciiu cho 12 h¢ qua ciia hang loat céc yéu té, nhu diu

Kinl(6:Phi rién

S8 190 thdng 42013 29




&GHI@N - TRAO B!

rh:éu quy hoach, dan tréi va phan tén; vén duge phan bé vao qua nhidu dy 4n nén céc dy 4n thuomg thiéu vén va kéo
au tw, gdy lang phi, tao k& hg cho tinh trang tham 6, tham nhiing; quan 1y va gidm sét
dAu tu con yéu kém lam that thoat von déu tu va chua bao dam chét lugng cdng trinh nhu dy kién; phan chp quyét
dinh va sir dung vén dau tr chua di kém voi gidm sét, kiém soat chit lugng va higu qua dAu tu, v.v... M6 hinh tang
truemg ciia Viét Nam ciing Khién déu tu cong dugc coi 1a da c6 higu img In 4t diu tw tu nhén, khién déng gop ciia
dau tr cong dén ang giam suy giam trong thap nién qua (xem T6 Trung Thanh (2011)).

5. Téng lugng phét thai khi nha kinh tir cac nguon thai chinh & Viét Nam da tang tir mic 101,75 trigu thn CO2
tuong duong vao nam 1993 Ién 121 trigu tn vao ndm 1998 va uéc dat 138 triu tAn vao nam 2010. (Ngubdn??2)

6. 0 Viét Nam, tham hut tai khéa dugc tai trg phan lwn béi | vay no thong qua phat hanh trai phléu chinh phu (TPCP)
va tham chi I ng trude ngan sach (mét hinh thirc in én dé chi tiéu). Tuy nhién, TPCP va TPCP béo lanh chu yéu
dugc ban cho cac ngan hang thuong mai I6n. Luong trdi ph:eu nay sau do duac chc ngan hang thuong mai cm cb
lai tai NHNN dé
s& lam tang cung tién va gy lam phat cao trong nén kinh té. Nhu vy, cling véi nhu ciu tin dung cao cia khu yce te
nhén, chi tiéu cong tai trg thong qua phat hanh trai phiéu ciing da gian tiép dan dén sy gia tang manh ciia cung tién
trong nhimg nam g:‘in day.

7. Theo ly thuyét kinh t& vim, (T - G) + (S - I) = NX, trong d6, (T — G) 1 c4n cén ngan sach, phan 4nh tiét kigm
rong cua khu vire nha nuéc; (S - 1) la tiét kiém rong ciia khu vuc tu nhan, NX fa can cén thuong mai.

8. Hoi nghj khiing dinh 3 ngi dung cén tp trung trong thdi gian t6i 2 tai cdu tric dau tu véi trong tam 12 dAu tw
cbng; co chu lai thy trudmg tai chinh véi trong tam [a tai cAu tric hé théng ngén hang thuong mai va céc td chirc tai
chinh; tai cu trac doanh nghiép nha nuéc ma trong tam la cac tap doan kinh té va tong cong ty Nha nuéc.

9. Thyc té cho thiy, higu qua ky thuat 12 vAn dé Ion déi véi céc du 4n dAu tu cong. Vi du, véi ciing mét chat lugng,
gi4 mdt con dudmg noéi riéng hay cc cong trinh ha tang co s& noi chung & Viét Nam thudmg cao hon so véi nhimg
nuée dugce ding dé so sanh.

10. Trong kinh té vi md, hi¢u qua phan bd con duge biét dén thuat ngir 14 higu qué Pareto, hofic hi¢u qua xa hoi
khi cac nguon luc cua nén kinh té ducrc phan bd mét cach téi uu o tinh dén lgi ich va chi phi ctia ca x4 hgi, theo d6,
tong phic lgi cia nén kinh té 12 lon nhét.

11. Vi dy nhu viée trg cap gia dién s& 1am cho viéc phan bd ngu(;)n lyc bi méo mo, din qén san xudt va dau tu thai
qué & nhimg nganh tiéu thu nhiéu dién nhu xi mang hay cén thép, trong khi d6 khéng khuyén khich cac doanh nghiép
dAu tu vao chinh ban than nganh dign hay vao c4c loai ning luong thay thé.

12. “Nhém lgi ich” 1a mgt tap thé gbm nhiu c4 nhan, té chirc cing chia sé mot mdi quan tam chung va cung nhau
thic day céc myc tiéu d6 bang cach tac dong vao cac chinh sach cua chinh phu, théng qua van dong hanh lang dé tao
ra hay thay doi nhimg ludt 1& va cach thuc thi c6 lgi cho phe nhém minh.

13 Téng BI thu Nguyén Pht Trong 1a ngudi diu tién da cong khai néu dich danh “nhém loi ich” trong bai phat
biéu ket thic Hoi nghi [11 cia BCH TW ngay 10/10/2011.
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tién mat théng qua nghiép vu i truémg mé hofic qua cira s6 tai chlel Kkhéu. Cudi cng, diéu nay





