TAl CAU TRUC HE THONG NGAN HANG, TAI crm@

TONG QUAN NGHIEN CUU VE TAI CAU TRUC
HE THONG NGAN HANG VIET NAM

Ban bién tap Tap chi Kinh té va Phat trién

Email: kipt@neu.edu.vn

Ngay 01/03/2012 Thii twéng Chinh phii d phé duyét Dé an co cdu lai hé théng 16 chire tin dung
giai dogn 2011-2015 theo Quyét dinh sé 254/QD-TTg. Ddy duwoc xem la nd luc vé mat phap ly quan
trong nhd trong viéc tdi cdu triic hé thing ngdn hang Viét Nam. Qua hon mét nim thiéc hién Dé
dn, nhiéu vin dé ly lugn va thuc tién trong qud trinh tGi cdu triic ngdn hang nhie déi twepng, bign
phdp, 16 trinh, kho khén, thdch thizc va cdc nhdn 6 anh huong 6i tdi cdu triic cdn phai dwoc tiép
tuc nghién cieu, bé sung va cu thé héa. Dé tao ra dién dan cho cdc nha khoa hoc trao déi dong gop
nhlhrg ¥ kidn vé chii dé tdi cdu triic ngdn hang, Tap chi Kinh (6 va Phdt trién téng quan cdc bai
we/ va céng trinh nghlen cteu ¢6 lién quan dén chi dé quan trong nay. Tap chi ciing ggi mo nhlmg
van dé mong mudn cdc nha khoa hoc, cdc chuyén gia kinh 1é va cdc nha hoat dgng thiec tién tiép
tuc nghién cieu va trao déi sau hon trong thoi gian tdi.

Tir khéa: tai cdu tric, hé théng NH Viét Nam

1. Téng quan cdc nghién ciru vé tai cu tric
ngén hang

Chu dé téi cdu trac hé théng ngan hang da thu hat
Sy quan tam r()ng rdi cua cac nha khoa hoc, cac
chuyén gia kinh té va cac nha hoat dong thuc tién
ngay ca truéc va sau khi Chinh phu théng qua Pé an
“Co cdu co cdu lai hé lhong 16 chirc tin dung
(TCTD) glal doan 2011-2015”. Mic du day khéng
phai 1a lan dau tién Viét Nam thyc hién tai cAu tric
hé théng ngan hang, nhung lan tai cdu tric nay lai
chua dung nhiéu van dé phic tap va nhay cam voi
rdt nhiéu y kién tranh luan da dang, tham chi la trai
chiéu dugc thé hién qua nhirng bai nghién ciru, phé}
biéu trén céc cudc Hoi thao khoa hoc va cong bo
trén cac tap chi khoa hoc va phuong ti¢n thong tin
dai ching trong thoi gian gan day.

Hau hét cac cong trinh nghién cuu va bai viét déu
khéng dlnh tam quan trong, va sy can thiét phai lhuc
hién tai cdu tric he thong ngan hang & Viét Nam daé
nhim trinh Rd dé v& clia hé théng ngén hang va sy
db vé cia nén kinh, té. Dé dua ra nhimg béing chimg
IhuyEI phuc cho vén dé& nay céc cong trinh nghién
clru cla Nguycn Th| Kim Thanh (2012), V6 Tri
Thanh (2012), Nguyén Hong Son va céng sur (2012),
Kiéu Hiru Thign (2013), Nguyen Thj Nhung va Phan
Dién Ky (’70l3) da lam rd nhimg yéu kém va nii ro
trong hé¢ théng ngén hang Viét Nam. D6 1a: rii ro tin

dung va rui ro thanh khoan cao; ty 1€ ng x4u cao va
gia tang nhanh; tinh &n dinh, hiéu qua hoat déng va
kha ndng canh tranh thdp; nang lyc quan tri diéu
hanh kém va chua theo thong 1§ quéc té; nhom lgi
ich va s& hitu chéo (gitra cac ngan hang thuong mai,
céc tap doan/tdng cdng ty c6 cac hoat dgng lién quan
t6i hoat dong tai chinh, bit dong san) rat dang lo
ngai. Vo Tri Thanh (2012) con nhin manh rang tir
ndm 2011 dén nay, trong bdi canh ngan hang nha
nude (NHNN) thét chat tién t&, mirc 1i sult cho vay
rét cao va c6 chon loc, thi truong bat dong san lao
dbc, nhiéu cac doanh nghiép gap kho khin, cing véi
tac dong tiéu cyre ciia khé khan kinh té trong nuéc va
qu(‘)c té, cac yéu kém, rui ro ké trén da bac 16 rd hon.
Bén canh d6, Nguyén Thj Kim Thanh (2012) con chi
ra nhimg yéu kém khac cia he théng ngan hang Viét
Nam nhu: Kha ning diéu tiét va lam cha thi u’uong
tién t¢ cha co quan quan ly tién té con nhidu bit cap
nang lyc thanh tra gnam sat clia co quan quan ly van
con nhiéu diém han ché va tac dong khong nho t&i
tinh lanh manh cua hé thong tai chinh; co s& ha tang
tai chinh chua hd trg h:eu qua cho sir an toan va lanh
manh clia cac d]nh ché tai chinh... Xuat phat tir thuc
té lren céc bai viét déu khang dinh néu nhimng rii ro
va yéu kem nay khdng dugc xir ly kip thai s& tac
dong xau dén on dinh kinh vi mé va hé théng tai
chinh quéc gia.
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Tuy nhién, di sau khi luan giai ky hon vé tinh cip
thiét cua tai cu tric h¢ théng ngan hang, céc cong
trinh nghién ciru ¢6 nhiéu diém tuong dong va khac
bigt. Nguyén Thi Nhung va Phan Dién Ky (2013)
con cho rang tai cdu tric h¢ théng ngan hang khong
chi thyc hlen khi xudt hién nhimg yeu kém cua hé
thong ma can phai xem d6 1a mot hoat dong binh
thudng va la qua trinh lién tyc khong ngung Cac tac
gia cho riing day 1a mét hoat ddng cin thiét nhim
dem lai “sirc khoe va sy lanh manh” trong toan bd
cdu tric clia ngan hang cua bét ky quéc gia nao bdi
syr thong sudt va vimg manh cua hé théng tai chinh—
ngan hang déng vai tro quan trong trong vigc mang
lai sy &n dinh kinh té, chinh trj va xa hdi cia mot
quéc gia. Trai ngugc v&i quan diém ndy, D& Thién
Anh Tuan (2012) lai cho rng tai cdu tric la vige sira
chira yéu kém dé phat trién chir khong phai ban than
sy phat trién. Theo tac gia, tai cdu tric khong thé
dugc nhin nhan la mgt qua trinh thudng xuyén va
lién tyc. Khac véi sy cai tién cdn xem la mdt hoat
dong lién tyc (nhur triét ly Kaizen) thi viée tai cdu
tric nén chi xem la mgt hoat dong trong mét giai
doan nhét dinh dugc lap ké hoach ho#ic nhim sira
chira cAc tryc tric v&i yéu cdu thoi gian ngin nhit
va it tén kém nhét ma thoi .

¢ khia canh khac, cic ba viét tuy cé nhleu céch
giai lhlch va nhin nhan vé ncu ham ca tai chu triic
ngén héng nhung déu 6 thé rat ra nhimg diém
chung nhu sau. Thu‘ nhét, Wi cdu tric ngan hang la
mét b phan céu thanh cla qua trinh tai chu tric
toan bd hé thdng tai chinh ciing nhu ctia nén kmh té.
Thir hai, d6 la qué trinh phan bo lai cac nguon lyc
(tai chinh, hoat déng, thé ché, cAu triic) nhim dam
bio cho hé thong ngan hang hoat dong virng manh
hiéu qua; tao duqc tac dong lan toa tich cuc déi vai
céc nganh kinh ® khac; tang kha nang tiép can cia
ngudi dan va doanh nghiép ddi véi cic dich vu ciia
hé thdng ngan hang (Nguyén Héng Son, 2011).

Vé cach tiép can d6i véi van dé tii cau tric ngdn
hang cdc nghién ciru ciing thé hién nhiéu quan diém
khac nhau. Kiéu Hiru Thién (2013) cho ring viée tai
chu tritlc cn phai hét sirc thin trong xudt phat tir
nhiéu ly do: tai cdu triic hé théng ngan hang chiju tic
dong boi nhiu nhén 16 trong va ngoai nuéc va lién
quan dén nhiéu chu thé khac nhau; bét ky mot sy
x40 Irén ndo trong hoat dong cua hé thong ngin
hang déu ¢6 thé gay séc cho nén kinh té; cée NHTM
Viét Nam c6 nang lyc tai chinh yeu v6i vén chii s
hiru lhap va dang bj x6i mon dén; thj tru'ung tai
chinh chua n dinh va lanh manh. Nguyén Thj
Nhung va Phan Dién K§ (2013) lai cho'ring t4i cu
triic ngdn hang cin duge trién khai mét cach dong

bo, khin truong va quyét liét trong giai doan hign
nay dé thao g& nhimg kh6 khén cho nganh ngan
ha.ng néi riéng va nén kinh té n6i chung. Theo Dinh
Tudn Mlnh (2012), khac véi vige xir ly mo( ngéan
hang yeu kém trong thoi ky binh thu'ang, tai chu tric
hé thong ngan hang doi hoi mot ké hoach ddng bo
va dai han, bao gém trinh ty xir ly ciing nhu xay
dlmg cac kich ban dy phong cho céc llnh huéng x4u
nhét, dé sao cho trong qua trinh tai cdu tric, hoat
dong thanh toan va hoat djng tin dung cua hé théng
khéng bi anh hudng. Con theo Nguyén Thi Kim
Thanh (2012) viéc tai cdu tric ngan hang phai duoc
tién hanh mot cach can ban, triét dé, toan dién va
quyét liét, nhung ciing phai thén trong véi nhimg 16
trinh thich hop dé dam bao qua trinh tai co chu
khong anh huong dén lgi ich ctia ngudi giri tién,
khong gay ra nhiing sy 46 v& cia hé thong, dam bao
gir vimg an ninh chinh trj va trét ty an toan xa hoi
v&i chi phi thép nhét.

Bai hoc kinh nghiém cia mot sé nuéc trén thé
gidi trong vAn dé tai cAu truc hé théng ngn hang da
dugc nhiéu tac gid quan tim va nghién ctru (Harry
Hoan Trin va Thuan Nguyén, 2011; V& Tri Thanh,
2012; Dinh Tuin Minh, 2011; Nguyén Hong Son,
2011). Harry Hoan Tran va Thuin Nguyén (2011)
da rat ra nhimg kinh nghiém ma nhidu nudc trén thé
gioi nhu Thai Lan, My... da ap dung thanh cong
trong qua trinh téi chu tric ngan hang d6 Ia: téi cu
triic vé von tur ¢6 ciia céc ngan hang thong qua mua
lai ngan hang hay quéc hiru hoa, chuyen cac khoan
vay clia ngan hang nha nudc sang cb phan, mé rong
s6 hiru nha nuéc trong thoi gian nhat dinh; giai
quyel van dé thanh khoan; cai thién long tin vao h¢
|hong ngan hang... V& Tri Thanh (2012) da dé cip
dén mét s6 kinh nghiém cia Trung Quée trong qué
trinh cai cach ngin hang thuong mai nha nudc
(NHTMNN) nhu: Nha nude uch cye bao lanh vige
tai co cau von va xir ly ng xau ctia cac NHTMNN;
dax manh céi cach thé ché; ap dung céc thong 1§
quéc té tdt nhét vé& quan tri ngan hang; niém yét cic
NHTMNN trén thi truong chimg khoan Héng Kéng
va thé gii. Dinh Tuén Minh (2011) da rit ra mjt s6
bai hoc kinh nghiém trong qué trinh tai chu tric
ngin hang trén thé giGi. D6 1a: Tién hanh cang lau
cang tén nhiéu chi phi va néu tién hanh cham cac
cn tré s& I6n dan va dan dén cai cich manh min;
can dam bao kha nang thanh ton cho hé thong
trong sudt qua trinh tai cdu triic; cin hinh thanh mét
o quan doc lap tach khoi NHNN dé thuc hién taico
cau; xir ly cac vdn dé lién quan den s hiru nha
nue; dam bio méi truémg vi-mé n dinh. Qua
nghién ciru kinh nghiém t4i ciu tric ngan hang &
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cdc nuéc Thai Lan, Malaysia, Indonexia va Han
Quéc, Nguyén Héng Son (2011) dé ritra 4 hal hoc
thanh céng tir cac nu6e ndy: (i) cAn c6 quyét tim
chinh trj cao ddng thasi véi sy ung h ctia toan xa hdi
ciing nhu céc nha tai trg; (i) danh gia ding thuc
trang, ban chat va mic d nghiém trong cia clia
nhimg yéu kém trong hé théng ngan hang, xic dinh
dang nguyen nhin va dua ra chuong trinh tai cau
triic long thé; (iif) can hénh dong nhanh nhay, quye!
doan va kip thi; (iv) cin két hop nhiéu bién phap
tai céu tric va thyc thi mét cach téng thé, nhlrng
linh hoat. Bén canh dé, co quan thyuc hién tai cau
trilc va vige td chirc tai cu tric hé théng ngan hang
déng vai tro rat quan trong.

Lién quan dén D& an co cdu lai hé théng TCTD
d3 duge Tha tuéng chinh pha phé duyét, nhiéu bai
viét da danh gi4 va cho réng DE 4n da dua ra mot hé
thong céc giai phap tuong ddi toan dign nhdm xir ly
céc yéu kém, rao can phit trién ciia timg thj trardng,
hd tro phit trién, giam rui ro hoat déng cho timg thi
trudmg riéng biét, c6 tham khao nhidu kinh nghiém
va thdng 18 quc té tét va cé kha nang thyc thi. Tuy
nhién, nhiu bai viét cho ring nhing giai phap nay
con chua rg dinh huéng cach lam cu thé (V3 Tri
Thanh, 2012; Nguyén Hong Son va cdng sy, 2012,
Trinh Quang Anh, 2012; D& Thién Anh Tuin,
2012.. ) Trinh Quang Anh (2012) cho ring dat
trong bdi canh thyc té cia Viét Nam hién nay D& an
6 thé duge coi la mo( d& an kha hoan ho xét theo
nghia “Gii phap tét thir nhi”. Tuy nhién s& khong
thé c6 duge mét hé théng ngin hang lanh manh,
hoal dongan toan, higu qué tdn tai trén mot nén kinh
té thye 5m yéu voi mot méi truomg phap ly Iong léo,
kém higu lyc va mot méi trudong kinh doanh day bat
n... Do vdy, NHNN s& phai déi mit v6i nhiéu van
d& 16n nhu ngudn tai luc va nhin luc ciing nhu co
ché, thé ché khi trién khai D& 4n.

pé gop phan bd khuyét cac nhém giai phap ma bé
an chua dua ra cling nhu tiép tuc day manh qua trinh
tai cu tric h¢ thdng ngén hang, nhiéu bai viét da bd
sung va chi tiét héa mot s6 giai phap trong cic dé 4 bl
Céc gidi phap dé “m chil yéu tap trung vao cic van
dé nhu: xir ly ng xau; thyc hién mua ban, hop nhit,
sap nhdp ngén hang: giai quyel vén dé s¢ hiru chéo
cua cac ngin hang; thuc hign minh bach thong tin;
ting cuang giam sat cia NHNN. Vo Tri Thanh
(2012) nhén manh cac glm phap trong tim cua qua
trinh téi co chu 2 co phin héa cac NHTMNN, dbi
méi chinh sach tuyén dung lanh dao/quan ly cac
ngan hang theo hudng chuyén nghigp, khong thién
Iech céc tleu chi mang tinh chinh trj. Tac gm ciing da
bé khuyét nhimg diém ma dé an chua d& cap/con

thiéu, bao gom: (1) tai cdu tric hé thdng tai chinh
theo huéng can doi hon thong qua lanh manh héa thi
trudng tm dung va nang cao vai tro TTCK trong huy
ddng vén dai han cho doanh nghiép, (ii) dbi m&i mo
hinh va céch thic glam sat thi tnrfmg tai chinh; (iii)
4ap dung rong rai chun muyc quoc té va bio dam tinh
trung thuc, hiéu lyc, ché tai thuc thi cao tmng ap
dung cac chuin myc ké toan, kiém toan quéc té, bao
cdo tai chinh quéc té va hé théng théng ke, dinh gia
tai san doanh nghiép, (iv) tai co cu thj trudng tin
dung ngan hang.

Sau hon mdt nam thyc hién D& an, mot sb bai viét
da danh gia thyc trang tai cau tric hé théng ngan
hang nam 2012 (Ha Thi Thiéu Dao, 2012; Lé Quoc
Hbi, 2013). Céc bai viét nay déu khing dinh mot 50
két qué dat dugc budce diu déng khich 1& cua tai cAu
tric ngén hang, thé hién & nhimg khéi canh nhu:
thuc hign phén loai cic NHTM thanh cac nhém dé
4n dinh mirc rii ro; da thuc hién dugc mot sb sép
nhép, hop nha( mua lai lrong nganh ngan hang; dat
duqc mot sb két qua nude ddu vé g’ i quyet no xau;
vén dé thanh khoan cua toan hé thong ngan hang da
duoc ciing ¢b va kha n dinh. Tuy nhién cac cong
trinh nay déu nhan dinh viéc tai ciu triic hé thong
ngan hang Viét Nam nam 2012 vin chi mdi 1a budc
khoi dong va van nhu mét birc tranh dang con do
dang. Nhing két qua dat dugc ban dau con it higu
qua va qua trinh tdi cau tric hé lhong ngén hang con
nhidu han ché. D|eu nay duqc biéu hién & cac mat
sau: quy md ng xAu l6n va suol ca nam 2012 chua
6 bién phép xir Iy co ban ng x4u; tinh thanh khoan
ctia hé théng vin con tiém an nguy co bat én; hoat
dong sap nhép, hop nhit tién hanh chim hon so véi
dy kién; quan trj rdi ro trong toan hé !hong ngan
hang con kém xa cic chudn muc quéc té. Cac bai
viét déu c6 chung dénh gia ring qua mdt nam thuc
hién tai cAu tric hé théng ngan hang nhimg muc tiéu
chién quc ma NHNN dura ra ciing nhu 1§ trinh thuc
hién téi cdu tric he théng ngan hang dang con nhidu
vén dé vuong méc.

Lién quan dén xu huéng va trién vong tii chu tric
hé théng ngan hang nam 2013, Ha Thi Thiéu Dao
(2012) da dwa ra mot s6 nhan dinh sau: hoat dong
mua ban sap nhap, mua lai s& dién ra manh mé hon;
ng xdu s& giam; thanh khoan va quan tri ngan hang
s& dugc chil trong hon; vén dé s& hiru chéo cla cac
ngéin hang s& du'qc ra sodt ky Iuong hon. Ngoal ra,
bai viét con nhdn manh dén van dé nay sinh can phai
gidi quyét do a minh bach théng tin trong tai cau
tric ngan hang. Lé Quéc Hoi (2013) khang dinh
rﬁng nim 20]3 s€ la nam trong tim ciia chuong
trinh tai cAu tric hé lhong ngan hang dé huéng i
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myc tiéu cé thé két thisc vao nam 2015. Dé dat duge
nhimg ndi dung va muc tiéu dua ra vé tai cdu tricc hé
théng ngan hang nim 2013, tic gia da d& xuét
nhimg giai phap cy thé trén cac van dé sau: xir ly ng
xau, mua ban, sip nhdp ngan hang, s& hifu chéo,
minh bach thong tin va giam sat cia NHNN.

2. Mjt sé vén dé cin tiép tuc nghién ciru va
trao ddi

Qua tdng hop tir céc bai viét va cong trinh nghién
ciru, dé thyc hién thanh cong qua trinh tai cu tric
hé théng ngan hang & Viét Nam cho thdy con nhiéu
van dé tir ca phuong dién Iy thuyét va thyc tién can
tiép tuc nghién ctru. Tap chi Kinh té va Phét trién
mong cdc nha khoa hoc, cic chuyén gia kinh t6 va
céc nha hoat dong thyc tién liép tuc nghién ciry va
trao ddi sau hon nhimg vén dé sau day:

- Lam 13 méi lién hé gitra tai cdu tric hé théng
ngdn hing voi tai cau tric dau tu cdng va tai chu
triic doanh nghiép nha nudc trong béi canh ti cdu
triic toan bd nén kinh té. Day la vén dé quan trong
vi né giiip dinh hinh hinh thai cia hé théng ngan
hang can phai tuong thich trong diéu kién mot nén
kinh té mi sau ti céu tric.

- Lam 13 co ché phéi hop giira cic co quan diu
méi va co quan phéi hgp trong qué trinh thyc hign
tai cAu tric. Cy 'J\é, cin 1am rd co ché phéi hop gitra

Tai li¢u tham khao:

Ngén hang Nha nudce véi cac co quan lién quan nhu
B Tai chinh, Uy ban quan giam sat tai chinh quéc
gia, Bao hiém tién giri... Diéu nay cén thiét djt ra dé
giai quyét nhimg khé khan, han ché lién quan dén
qué trinh tai cdu tric hé théng ngén hang.”

- Lam 1 chi phi va ngudn luc tai chinh cho tai
chu tric hé théng ngan hang, Pay la mét vén dé rit
quan trong quyét dinh tinh kha thi cia Dé an ti cAu
tritc hé thong ngén hang.

- Nhian dién nhimg khé khan, thach thic chinh
trong qua trinh tai cau tric ngén hang va anh huong
ciia nhimg khé khan, thach thire nay dén myc tiéu va
15 trinh thyc hign téi cdu tric.

- Can lam r phuong thic hogc cach thirc dénh
glé higu qua ctia qué trinh tai cdu tric ngan hang. Cy
thé hom, cn danh gia hiéu qua ciia ca qua trinh sép
nhdp ddi véi cac ngan hang bi dp nhap va doi véi
toan bj hé théng ngan hang. Mgt diéu ciing quan
trong 14 cin nghién ciru dua ra nhiing chi tidu dé
danh gia higu qua tai cu tric ngdn hang phu hgp
Vi bdi canh va dac thi ciia Viét Nam.

- Nghién ciru va lam rd mé hinh kinh doanh ngin
hang sau tai cdu tric. O ddy cin nghién ctru va céc
dinh cdc chi tiéu dinh lugng vé s6 lugng, quy mé va
loai hinh ngén hang sau tai cau trac.C]
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