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Tdi cau triic doanh nghiép nha nwée (DNNN) la mét chii trwong ddy théch thire, boi cho
dén nay ddy la mot doi twong nghién civu gdy nhiéu tranh cdi nhat. Nhitng quan diém vé DNNN
do tinh trang kém hiéu qua (quan diém kinh té) nén can logi bo khéng thé bac bé dwoc vai tro
khéng thé phii nhdn ciia DNNN d6i véi sw phdt trién kinh té cua quéc gia (quan diém chinh
sdch). Bang chimg vé Iy thuyét va thuc tién ing ho cd hai quan diém trén. Sw chuyén doi co
ché kinh té dan d@én nhitng thay doi vé vai tro, chirc nang ciia DNNN. Mdt khdc, cdc nghién
civu tir cach tiép can quan 1y vé DNNN la rdt han ché. Héa qua la nhdn thire vé DNNN chira
hodn toan theo kip véi nhitng thay déi can ¢6 doi véi DNNN. Piéu ndy lam cho viée tdi cdu
triic DNNN cang gdp nhiéu khé khan. Khéng nham cung cdp thém cdc bang chiing vé thic
trang DNNN, bai viét nay tdp trung vao viéc lam ré thém vé nhdn thirc theo quan diém quan
Iy doi véi DNNN trong co ché kinh té thi truong, ciing nhuw dé xudt mot sé phwong huwdng gidi
phdp cho qud trinh tdi cdu triic DNNN & Viét Nam.

Tir khéa: DNNN, tai cAu truc, kiém soat, s& hitu, quan ly, ) phﬁn hoéa

1. Doanh nghiép nha nwéc trong co ché kinh té
thi truong

C6 thé nhan thiy mot quan diém kha phd bién
hién nay cho rang vai trd ciia Doanh nghiép nha
nudc (DNNN) ngay cang glam khi kinh t& thi
trudng phat trién. Ha1 cau hdi can dugc tra 101 1a: (1)
Phai ching trong nén kinh té thi truong, DNNN
khong con chd duing?, va (2) Téi ciu trac DNNN &
Viét Nam, vé ban chét, 1a thay d6i/diéu chinh diéu
gi?

Trong kinh 1é thi truong, co can dén mét khu vue
kinh té nhie DNNN hay khéng?

Trong thyc tién, c6 nhidu quan diém khac nhau vé
DNNN. Sy khac nhau 1a do goc d6 nhin nhan khac
nhau va vi tri khac nhau ciia nguoi quan sat khi tiép
can DNNN. Trong nén kinh t& ké hoach héa tap
trung (KHHTT), s& hitu toan dan la tu tudng chi
phdi, DNNN 1la t6 chirc kinh té thudc sé hitu nha
nude, dong vai tro 1a “cd méy cai” trong moi khu
vue, linh vuc cua kinh té quoc dan. Sy phat trlen
kinh té — xd hoi cta cac qudc gia c6 nén kinh té
KHHTT & cac nudc XHCN trong nira sau cua Thé
ky XX cung cap nhiing bang chung hién nhién vé
vai trd nay ciia DNNN ddi v6i sy phat trién ¢ cac

qudc gia nay. Nhu tén goi cua nd, DNNN 1a thude
s6 hiru nha nudc/cong hitu, va dugce diéu hanh, kiém
soat vé moi phuong dién boi Nha nude. Pong quan
diém trén, Ngan hang Thé giéi dinh nghia vé
DNNN nhu sau:

“DNNN la mét chii thé kinh té ma quyén s¢ hitu
hay quyén kiém sodt thugc vé chinh phi, va phan
lon thu nhdp cua chung duwoc tgo ra tir viéc bdan
hang hod va dich v, (Ngan hang Thé gidi, 1999,
tr 28).

O cac qudc gia c6 nén kinh té thi truong (KTTT),
so hitu trr nhan 1 tu twéng chi phdi; hé qua, DNNN
khong duogc coi la sy Iya chon dung dén. Tuy vay,
didu d6 khong c6 nghia, trong cac nén kinh té thi
truong, moi vin dé& déu duoc giai quyét mot cach
hi¢u qua badi khu vuc tu nhén va cac doanh nghiép
tu nhan (DNTN). Tinh trang mét can dbi vé sy phat
trién trong mot qudc gia va trén pham vi toan cau va
cac van dé vé Trach nhiém Xa hoi ciia Doanh
nghlep (Corporate Social Resp0n51b111ty CSR) Ia
mot bang ching rd rang vé sy bat cap cua khu vuc
kinh t& tu nhdn trong viéc giai quyét cac van dé
cong bang va su can thiét phai co mot giai phap dé
khoa lap “khoang tréng” phét trién do khu vuc tu
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nhan dé lai vé mat xa hoi va phat trién. Trong céc
nén kinh té, ton tai mot khu vuc/loai hinh t6 chire
kinh t& dugc biét dén véi tén goi Doanh nghiép
Cong hiru (DNCH, Public Enterprise- PE). Cong
dong Kinh t& Chau Au (EEC) va Vién Han 1am vé
Quan 1y hanh chinh (M¥) dinh nghia Doanh nghiép
Cong hitu (DNCH) nhu sau:

“Mot doanh nghiép cong hitu, hay mot doanh
nghiép co sy tham gia cua xd hgi, la doanh nghiép
trong dé 16 chire dai dién cé quyén kiém sodt thuc
sw doi voi chiing, bt ké phan sé hitu trong do ciia
ho la nhiéu hay it”, [6, trang 78] va doanh nghiép
cong hiru “dweoc thanh lap voi tw cach phap nhan
doc lap theo ludt dinh, dwoc tai tro bdng nhitng
khodn vén gop [tir xd hi] va cé quyén sir dung va
tai su dung tai san cua minh.” [6, trang 78].

Néu so sanh véi dinh nghia vé DNNN trong ly
thuyét Kinh t& hoc thi truong, rang “DNNN la mét
16 chirc dwoc sir dung dé chi mét 16 chirc san xudt
hang hoa va dich vu, ma gia tri cua chung khong
thudc vé cdac chii sé hitu cd nhan ma thuéc vé xa
héi.” [5, trang 1], thi DNCH c6 nhiéu diém tuwong
dong véi DNNN trong KTTT. Bang 1 so sanh mot
s6 dic diém co ban giita DNNN, DNCH va DNTN.
Qua d6 co thé nhan théy, DNCH trong cac nén kinh
té thi trudng truyén thong 1a mot “giai phap” twong
ddng v6i DNNN trong cac nén kinh t& KHHTT.

Mot thyc té khac 1a, trong khoang mét thap ky
gin day, xu thé phat trién manh mé cua mot hinh
thirc doanh nghiép vi cong dong khac — Doanh
nghiép Xa hoi (Somal Enterprlses SE) - 1a bang
chimng 13 rang nhu cau rat cap thiét vé viéc phai c6
ctia khu vuc/td chure kinh té nhan lanh trach nhiém
16n lao vé xa hoi va phat trién, nhu mot sy bd sung
cho DNTN trong cac nén kinh té thi truong, nhim
tiép can nhitng d6i tuong xa hoi yéu thé, nham dam
bao sy phat trién kinh té- xd hoi mot cach cong
bang, ciing nhu nhim gitp d4u tranh, khic phuc
nhitng hau qua vé xa hoi, moi truong do DNTN gay
ra, (Ky yéu hoi thao khoa hoc qudc té, 2012).

Trong hang thap ky tranh cdi vé DNNN, bt chéap
nhitng khen ché va phé phan ddi véi DNNN, khu

vuc kinh t& nay van ton tai nhu mot thuc té hién
nhién v6i nhitng dong gbp khong thé phu nhan.

Nhu vay, dit la hé thong kinh té ndo van can dén
mot khu vue/logi hinh doanh nghiép thuéc Vvé xd héi
va hoat dong vi muc dich xa héi. Tuy nhién, co ché
thay d(fi, “ludt choi” thay d(fi, Vi tri, vai tro, chuc
nang ciia DNNN vi thé ¢6 thé ciing thay déi. Nhan
thirc rd didu nay c6 y nghia rat quan trong dé dinh
huéng qua trinh tai cau trac DNNN & nuéc ta.

Trong co ché KTTT, vi tri, vai tro, chirc nang cua
DNNN la gi?

Su thay ddi vé vi tri, vi tro, chiic nang cia DNNN
khi chuyén sang co ché KTTT c6 thé dugc giai
nghia thong qua mot dinh nghia don gian vé DNNN
sau day:

Doanh nghlep nha nude la mét té chire kinh té tir
quyet thudc quyén sé hitu nha nuée, do nha medc
kiém sodt va thuong dwoc cdc chinh phi sir dung
nhw mot cong cu chinh sach aé thuc hién cac muc
dich phat trién kinh té-xa hoi va diéu tiét nén kinh té
thong qua viéc tham gia tryc tié}) vao cac hoat dong
san xudt va kinh doanh (Nguyén Manh Qudn,
2013).

C6 thé trinh bay dinh nghia néu trén dudi dang
biéu thirc nhur sau:

DNNN = kinh doanh + cong hirvu = cong cu
+ chinh sich

hay:

Doanh nghiép = Kinh doanh = Cong cu =

Phwong tién

Nha nuéc= Cong hitu = Chinh sich = Muc dich

Céach dinh nghia trén da chi rd ban chat cua
DNNN vé tinh chit 1a mét t6 chic kinh doanh, vé
s0 hiru la thudc xa hdi (toan dan), trong do6 cac hoat
dong kinh doanh chi 1a cong cu, phuong tién dé nha
nu6e, nguoi dai dién cho quyén sé hiru xa hoi, co
thé thuc hién dugc nhitng muyc dich xa hoi rong 16n.
Ciing qua cach dinh nghia trén, c6 thé thiy r5 mdi
quan hé hitu co gitta hai thugc tinh kinh doanh
(doanh nghiép) va cong hitu (nha nudc). Viée lya

Bing 1: Doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép cong hiiu va doanh nghi¢p tw nhin

Pic diem Doanh nghiép nha nwéc Doanh nghiép cong hiru | Doanh nghiép tw nhén
Nguon von, tai san Nha nude T6 chac x3 hoi Ca nhén, t6 chirc
S¢ hitu S¢ hitu toan déan Sé& hitu cong cdng Tu nhin
Tinh chét Té chite kinh t& TP ke ar NS T Vu loi
Muc tiéu Cong bang, phat trién Cong ban é, phat trién Loi nhudn
Quyén kiem sodt Nha nudc Ra quyét dinh tip thé C4 nhén, nhém cd nhén
Phan phoi loi ich Toan din théng qua nha nude | Nhom déi twong myc tidu Ikt Sf: &};u:l’li?l twong
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chon muc tiéu hoat dong & cac DNNN khong chi
cin clr vao cac muyc tiéu kinh té va phat trién cia
doanh nghiép, ma trong hau hét cac truong hop déu
1a nham thyc thi muc tiéu va chinh sach phat trién
kinh t& — xa hdi cta qudc gia, voi chirc nang, nhiém
vu duoc quy dinh rd rang va kiém soat chit ché boi
co quan quan ly nha nudc. Nhu vay, & DNNN,
thong qua hoat dong kinh doanh va két qua hoat
dong kinh doanh ctia DNNN, Chinh phu c6 thé chu
dong trién khai chinh sach dé dat duoc nhitng muyc
tiéu nhat dinh. Lan 16n gilra tinh muc dich va tinh
phuong tién ciing nhu moi ¢b ging tach roi hai tinh
chit nay s& lam mét di ban chat dic trung cia
DNNN.

Tir dinh nghia trén day, c6 thé nhén ra ring vai
tro cua DNNN, mot bg phdn quan trong cia kinh té
nha nwée, trong kinh té thi truong da chuyén tir vai
tro chii dao sang vai tré céng cu chinh sach. Didu
d6 ¢ nghia 13, thay vi ndm quyén chi phdi trén moi
linh vuc ctia nén kinh té, dong vai trd quyét dinh sy
phat trién ctua qudc gia nhu trong kinh t& KHHTT,
DNNN trong kinh té thi truong chi con tap trung
vao mdt sd linh vuc, khu vuc cd vai tro quan trong
c6 thé gay tac dong 16n dén sy phat trién cua cac
khu vuc khéc va clia toan bo nén kinh té, nhu dién
luc, dau khi,... nhu mot su lya chon ¢6 can nhic ky
ludng ctia Chinh phu, dé thuc thi cic muc tiéu,
nhiém vu nhat dinh dudi sy kiém soat chit ché cla
Chinh phu. Nhu vy, co ché thay déi, “ludt choi”
thay doi, kéo theo sw thay doi vé “cdch thirc tham
gia cudc choi” ciia DNNN vdo co ché KTTT.

2. Su thay déi vé vai trdo ciia DNNN trong co
ché kinh té thi trudng

Theo 1y thuyét Kinh té thi truong, su can thiép
ctia nha nudc vao thi truong thuong dugc ly giai la

can thiét boi sy van hanh caa co ché thi truong tu do
c6 nhirng ‘truc tric’ dan dén tinh trang khong-cong
bang va phi-hiéu qua. Mic du théng nhét vé vai tro
quan trong cia nha nudc trong viéc can thiép va
diéu tiét cac hoat dong cua hé théng kinh té thi
trudng, quan diém vé vai trd can thiép ciia Nha nudce
vao kinh té thi truong lai rat khac nhau vé mtc d6
va cach thirc can thiép.

Vvé nguyén tic, céc chinh phu c6 thé can thiép va
diéu tiét nén kinh té thi truong théng qua cac cong
cu thudc bon nhom chinh sich ‘coi nguon’! sau: (i)
thué va tro cap nhom chinh sach C1; (if) hé théng
ludt phdp véi hai tinh chat hwéng dan va diéu chinh
- nhém chinh sach C2 va C3, (iii) hé théng cdc co
quan, t6 chirc ciia nha nude hay do nha nwée ldp ra
hodc hé tro tham gia truc tié}) vao hé théng thi
truong nhw cac doi twong thudc cac khu vue khac —
nhom chinh sach C4; va (iv) di trit quoc gia vé
nhitng yéu t6 chién lwgc nhu vang, ngoai t& tai
nguyén chién luoc — nhom chinh sach C5, (Weimer
D.I. and Vinning A.R, 1992). Su can thiép cua chinh
phti vao co ché thi truong biang cac nhom chinh sach
cOi nguén 6 thé dugc md ta nhu minh hoa trén So
do 1.

Muc dich diéu tiét cta cac chinh phu khi can
thiép vao hé thdng kinh té thi truong 12 nhdm dam
bao sy phat trién can ddi vé kinh té (hiéu qud) va xa
hoi (cong bang) Hiéu luc quan ly cuia nha nude db6i
v6i nén kinh té thi trudng phu thudc cha yéu vao
ban chit nhitng van dé can duoc stra chita khi can
thiép va muc dich diéu tiét, cach thirc va cong cu
duoc lya chon dé can thiép. Vvé nguyén tic, cac cong
cu chinh sach dugc cac chinh phu st dung thuong
bao gom nhirng ‘cong cu’ co ban, duoc goi 1a “chinh
sach coi ngudn” sau. Bang 2 trinh bay vé nhiing

So @6 1: Nguyén Iy can thiép va cong cu diéu tiét kinh té thi truong

Thi truweong
Hing héa

phit (C

Chinh

5)

Thi trwong
Yéuté
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bién phap co ban trong cac nhom ‘chinh sach cgi
ngudn’ ¢6 thé sir dung dé diéu tiét thi truong.

C6 thé nhan thay, kinh té nha nudc, trong d6 c6
DNNN, luén 1a mot giai phap co thé lya chon. Hon
thé nita, cac giai phap trong nhom C4 con c6 wu thé
hon so v6i cac giai phap khac trén hai phuong dién:
(i) Hiéu lire cao do tham gia truc tiép vao hé thong
kinh té v6i tu cach 12 mot nhan td tich cuc cua thi
truong; va (ii) Hiéu qud cao do tao ra ngudn thu tir
hoat dong, thay vi sir dung ngan sach nhu cac bié€n
phap khac. Nang luc can thi€p tich cuc cua cac giai
phap & nhoém giai phap C4 14 cao nhat. Thay vi gian
tiép thong qua phan mg ciia cac ddi tuong khac
(DNTN, ngudi tiéu ding), Chinh phu cé thé tryc
tiép tac dong hodc tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh cua cac d6i twong thi truong thong qua cac
cong cu trong nhom C4. Pac biét, trong nhom nay,
DNNN con déng vai trd 1a nhan t tryc tiép tham
gia vao qué trinh thyc thi cac quyét dinh. Day 1a co
s& dé khing dinh vai trd “cong cu vat chat” ma Nha
nudc sir dung dé diéu tiét nén kinh té thi truong cua
DNNN.

Pic diém nay khong phai da dugc nhan thirc mot
cach ding dan. Boi vy, nhimg bién phap danh gia
c6 vé thiéu “cong bang” dbi voi DNNN, khi vira
trao cho DNNN trong trach céng cu chinh sach dbi
voi nén kinh té, vira doi hoi DNNN phai hoat dong
mot cach hiéu qua theo chuén muc cua cac td chuc
kinh té thuoc khu vuc tu nhan. Bé dam bdo cong
bang giita DNNN va DNIN, can tich bach hai
nhiém vu: cong cu chinh sach va hoat dong kinh
doanh; trén co so do “boc tach” hoat dong tai
chinh theo huwong: su dung céng cu chinh sach la
hoat dong chi tiéu ngan sach (nhw cac chinh sdach

khac) va hoat dong kinh doanh la hoat dong tao
nguon tai chinh. Khi d@é, viéc danh gid vé DNNN
méi xdc dang va cé co sé viing chdc hon dé phdn
quyét vé DNNN.

Vin dé kiém soat d6i véi DNNN theo co ché
kinh té thi trrong

Trung tdm trong tat ca cac dinh nghia vé DNNN
1a déu nhan manh dén vén d¢ s¢ hitu. Su khac biét
vé quan diém, giita cac hé thong chinh trj va co ché
kinh té khac nhau 1a mau chdt ddn dén cach Iy giai
va cach tng xu khac nhau dbi v6i DNNN. Theo
quan niém truyén thong trong kinh t& KHHTT,
quyén so hitu ddng nghia v6i quyén chiém hitu,
quyén st dung va quyén dinh doat (mua, ban) tai
san. Diém nay khac véi trong co ché KTTT, quyén
s& hitu 1a ¢ dam bao kha nang kiém soat ddi voi tai
san. Chuyén sang co ché KTTT, quan niém vé so
hiru ciing can diéu chinh.

C6 phan héa DNNN 1 mét hinh thirc chuyén dan
quyén so hitu tai san nha nude cho xa hoi. Thuc chat
day 13 qué trinh chuyén d6i vé nhan thirc theo dinh
hudng thi truong. Tro ngai 16n nhit d6i voi qua
trinh chuyén dich nay 1a tam 1y “so mat quyén kiém
soat” d6i véi DNNN va tai san ciia nha nude. Tam
Iy nay phat sinh tir mot nguyén tic: “quyén kiém
soat twong Ung v6i quyén so hitu”. Tuy nhién,
nguyén tic “51:49” vé s& hiru khong phai luon
dung. C6 nhiéu bang chimg thuc tién tir cac doanh
nghiép lién doanh & nudc ta va trén thé gidi minh
chimg cho thyc té trén. Nguyén nhan dan dén tinh
trang “khong tuwong xing” nay la do su chénh léch
vé trinh d6 va ning lyc quan 1y. No6i cach khac,
nguyén 1y vé sy “twong ximg trong quyén lyc kiém

Béng 2: Céc nhom cong cy ‘chinh sach coi ngudn’ dé dicu tiét nén kinh té thi truong

Nhém chinh sach Cl Nhom chinh sach C2 & C3 Nhém chinh sach C4 Nhém chinh sach C5
Thué va thg cip H¢ théng luat phap Kinh té nha nwéc Dy phong chién luge
Sanxudt  Tigy dung Co ché Luat Kinht¢  Hopddng | Baohiém  Duy trit chién
nha nudce chinh phu hroc
Thue (d‘z“ Thué (thué | Hanché can Khung phap Iy | Mang lwgi  Hop d(k)’ng Béo hiém Dy trit quc
ra, thué hang hod, thigp (lugt, huéng | phén phoi triee tigp nghia vy gia
quan...) g phi sir dan...)
dung...)
Tro gép Tro cip Hb trg, thac  Van ban phap DNNN Hop dépg Hb trg bao  Mua cén abi
(bulo, tro (hién vat, day quy (kiém gian tiép hiém hay bu gia
thue...) tem phieu, sodt, diéu tiér)
bit gia...)
M6 phéng Dac khA,u Tro cap khod
thi truong kinh te khin
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soat” phai dugc bo sung thém bang nguyén tic dua
trén su twong quan vé ning lyc quan ly: “quyén
kiém soat twong tng véi ning lyc va trinh do quan
Iy d6i voi dbi tuong kiém soat”. Nhimng phat trién
gﬁn day tir 1y luan va thyc tién vé “von xa hoi”
(social capital), “v6én vian hoa” (cultural capital)
trong phat trién kinh té va kinh doanh — trong do,
nhan t6 con nguoi (trust), mang ludi (network),
hanh vi (norm) — khong chi m¢ rong thém khai niém
“y6n” ma con nhan manh vai trd ctia yéu to nang lyc
quan 1y d6i v6i hoat dong san xuat kinh doanh va
phét trién. Tuy nhién, phét trién nang luc quan 1y va
nang cao chat lwong ngudn nhan lyc 1a mot bai toan
lau dai can nhiéu thoi gian, sirc luc va ngudn luc.

Vay, 1am cach nao dé nhimng ngudi gop vén/chi
so hitu c6 thé (ting quyén) kiém soat ddi voi doanh
nghiép c6 phan (DNCP) hay khong, ngay ca khi von
khong chiém phan chi phéi va ning luc quan 1y con
chua dugc cai thién? Cau hoi nay néu duoc sém tra
101, s& ¢6 tac dung dinh hudng va thuc day qué trinh
tai cdu tric DNNN.

Chung toi xin dé xuat mot giai phap duoc goi 1a
“bai todn rdi von hop 1y”, (Nguyén Manh Quan,
2013), dugc rit ra tr nguyén tac vé “tinh hiéu luc
ctia quyét dinh can thiép” trong ly thuyét quan ly.
Theo nguyén tic “vé tinh hiéu luc”, “quyét dinh
cang duoc ra va dugc thuc thi gén véi noi van dé
can duge xu 1y, hiéu lyc cta quyét dinh va hiu qua
clia viéc xur 1y cang cao”. Van dung nguyén tic
trong trong quan 1y, viéc “rai von” co thé dugc thé
hién bang nguyén tic sau: “von (so hitu) can dugc
dat vao noi quyét dinh can duoc thyc hién (kiém
soat)”. Hoat dong SXKD cua doanh nghi¢p 1a mot
chudi cac hoat dong hay qua trinh gdm nhiéu “mit
xich” coéng doan lién két hé théng véi nhau. Tinh
trang/két qua hoat dong ctia mét mit xich, mot khau

c6 thé gay anh hudng dén tinh trang/két qua hoat
dong cua toan bo hé théng/qué trinh. Muc dd anh
huong (kiém soat) 1a rat khac nhau tuy thudc vi
tri/vai trd cta mit xich/cong doan trong hé
thdng/qué trinh. Pang lwu ¥, nhiém vu, chirc ning
cua cong viéc/cong doan la khac nhau, vi vay, yéu
cau vé trang/thiét bj va nhu cau dau tu (vén) ciing
khac nhau. Tinh “hop 1y trong viéc “rai vén” c6 thé
duge mo ta bang mot nguyén 1y sau: “Phan von gép
nhé, nhung phdi dwoc dam bao bang quyén kiém
sodt 1on doi véi mot mdt xich trong qud trinh/chudi
cdc hoat dong cua doanh nghiép, voi diéu kién la
mdt xich d6 phdi nam & vi tri ¢é vai tré hay dnh
hwong quan trong/quyét dinh dén toan bo qud
trinh/chuéi cdc hoat dong cia doanh nghiép”. So
d6 2 1a vi du mang tinh minh hoa cho 3 nganh dau
khi, dét may, dién luc, voi so dd qua trinh hoat dong
SXKD da don gian hoa.

D@ dang nhan thdy ring khau phan phdi trong ca
ba nganh, khau truyén tai trong nganh dién luc 1a
nhimg khau chiém gitr vi tri quan trong c6 thé giy
anh huong 16n dén thi truong va két qua kinh doanh
cua toan bo hé théng. Diéu d6 co thé dugce nhan biét
thong qua dic diém chung quan trong clia cac “mét
xich” nay trong hé thong: ching déu la diém ndi cua
nhiéu mdi quan hé, nhd d6 ching c6 thé c6 tic dung
“don bdy” nhu trong nganh dau khi, “diéu khién”
nhu & hai nganh dét may va dién luc, hay “kiem
ché’ nhu khau truyén tai trong nganh dién luc2.
Kinh nghiém thyc té c6 thé minh chimg cho nhiing
tac dong nay qua viéc dicu chinh gid & nganh xing
dau va nganh dién, quyét dinh gia thu mua dién tir
khu vyc san xuat, hay viéc cac doanh nghiép trong
nganh dét may Viét Nam phai chiu “nudc 1ép” khi
d6i thc nudc ngoai nam giir hé thdng phan phdi. Néu
xét dén mirc dau tu von & cac khau phan phdi, tuy

Sordd 2: M6 hinh don gian hda & 3 nganh, mang tinh minh hoa
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khac nhau giita cic nganh, nhung s tién dau tu 1a
trong ddi nho so véi s tién dau tu vao cac khau
khic cla cac qua trinh SXKD. Vay tai ciu trac
nganh c6 thé dugc tién hanh bang cach tip trung
von dau tu cta nha nudc vao cac “mit xich” quan
trong nay, va xi hoi hoa viéc dau tu vao cac “mit
xich” con lai. Viéc kiém soat cua Nha nuée ddi voi
toan by qua trinh, hé théng van c¢6 thé duoc thuc
hién thong qua cac bi¢n phap thudc cac nhom chinh
sach khac.

4. Nang cao hiéu luc hoat dong cia DNNN

Trong qua trinh chuyén d6i sang KTTT, phan
quyén cho DNNN vé mit quén 1y tac nghiép 1a diéu
can thiét, va da dugc nha nudc tién hanh trong
nhitng nim qua, thong qua viéc chuyén doi sang
hinh thirc cong ty trach nhiém hitu han nha nudc.
Phan quyén cho DNNN c¢6 nghia 14 trao quyén han
va trach nhiém (tw) quan 1y cho doanh nghiép. Piéu
d6 s& dan dén rui ro chinh trj va rui ro kinh € tir viée
DNNN khéng hoan thanh tét nhiém vu va muc tiéu
dugc giao pho. Vai tro diéu tiét ciia nha nudce ddi véi
nén kinh té chi c6 thé c6 két qua khi co quan quan
Iy nha nudc c6 kha ning kiém soat va trg giup tot
cho DNNN trong qua trinh hoat dong. Tr¢ giup cho
DNNN (vé von, co ché) nhung khong phii hop hodc
khong kip thoi d6i véi DNNN trong qua trinh thuc
hién cac muc tiéu, nhiém vu dé ra cho DNNN c¢ thé
dan dén khong chi sy lang phi (dau tu kém hiéu qua)
ma con mat kha niang diéu tiét d6i v6i nén kinh té
(chinh sach kém hiéu luc). Nha nudc, thong qua cac
co quan dai dién, can tién hanh nhting bién phap
kiém soat thich hop dbi voi hoat dong cua DNNN.
Kiém soat trong trudng hop nay 1a kiém soat trong
quan ly. Nhitng bai hoc kinh nghiém tir sy thit bai
ciia VINASHIN va VINALINES can dugc rit ra vé
mit kiém soat hoat ddng cua DNNN.

Phén quyén nhiéu hon nhung kiém soét chat hon
14 bai toan can c6 101 giai dung dan. Co thé tiép can
van dé nay tir goc do chirc ning quan 1y doanh
nghiép. Phan quyén quan 1y cho DNNN nhiéu hon,
diéu d6 c6 nghia DNNN ¢6 nhiéu quyén chi dong
hon trong viéc ra quyét dinh va thuc thi cac quyét
dinh thudc cac chirc ning hoach dinh, t6 chirc, nhdn
lwec va diéu hanh. Dé hd trg DNNN kip thoi va ding
din, co quan quan 1y nha nudc can giit lai va tham
gia tich cuc vao viéc thyc hi€n chic nang kiém sodt
hoat dong ciia DNNN. Pé thuc hién diéu do, can
xdy dung mot hé thdng phan tich, danh gia, kiém
soat ¢6 kha nang “canh bao som” vé nhimng rii ro
d6i voi DNNN (Nguyén Manh Quén, 2012).

Phan quyén nhiéu hon, ddng nghia véi viéc tu

han ché ning luc didu hanh va can thiép cua Nha
nude vao qua trinh hoat déng cia DNNN. Pé ting
cuong quyén han cho DNNN, dong thoi dam bao
quyén kiém soat cia Nha nudc, bén canh viéc xiy
dung mot hé théng thong tin vé hoat dong cua
doanh nghiép “mang tinh canh bao sém”, con can
Iya chon bién phap kiém soat thich hop vdi ting
truong hop. Viée lwa chon mirc d6 phan quyén, hinh
thirc tham gia (¢ phan cua Nha nudce) va ddi tuong
kiém soat dugc quyét dinh dya trén ba tiéu chi: (1)
tAm quan trong v& mat chién luoc cta hoat dong/san
pham cia DNNN d6i véi nén kinh t&, (2) tim quan
trong vé mat dtao ngudn ngn sach tir hoat dong/san
pham cta DNNN, va (3) yéu cau muc do giam sat
ctia Nha nude vé& mat chat luong va ) luong ddi voi
hoat dong cia DNNN hay doanh nghiép ¢4 phan
nha nuée. Sy lua chon cé thé duge rit ra tix nhitng
nguyén tic trinh bay trong cac so do 3, 4 va 5
(Nguyén Manh Quéan, 2013).

Mit khéc, dé tao dong lyc cho DNNN, viéc danh
gi4 két qua hoat dong ciing cn “cong bang” hon dé
han ché nhimg phé phan “bat cong” dbi véi DNNN.
Can luu ¥ ring, DNNN sir dung von ngin sach dé
thuc hién hai nhiém vu véi hai muc tiéu: thuc thi
chinh sdch v&i muc tiéu phat trién kinh té vi mé va
cong bang xd héi, va san xudt kinh doanh véi muc
tidu san xudt hang héa va hiéu qua kinh doanh.
Ngan sach dugc phan b6 cho hai muc tiéu, nén viée
danh gia phai can ctr vao mirc chi tiéu vn ngin sach
twong ung. Hé thdng chi tiéu tai chinh ddi véi
DNNN ciing can dugc phat trién dé thé hién rd
nhitng ndi dung nay, nham phuc vu cho viéc quan
1y, thanh tra, kiém toan dbi véi DNNN.

Két luan

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé rit ra mot sb
diém dang luu ¥ trong qua trinh tai céu trac DNNN
0 nudc ta nhu sau:

Thir nhat, can ¢ nhén thic dung din vé DNNN
trong co ché KTTT. Trong KTTT, DNNN c6 chirc
nang, nhiém vu, vai trd cia DNNN da thay ddi. Su
thay doi con thé hién ca v& mit hinh thirc, nhu
DNCH, DNCP, DNXH, DN c¢ong ich. Didu d6 cho
thdy tam quan trong rat I6n ctia nha nudc va DNNN
(duéi bat ky hinh thirc nao) véi tu cach 1a cong cu
diéu hanh trong mot nén kinh té c6 dinh huéng. Xa
hoi hoa viée so hitu va quan 1y dbi voi DNNN lam
tang ngudn lyc va sy tham gia ctia cac ngudn lyc xa
hoi, nhung khong dong nghia véi viéc lam tang rui
ro chinh tri va kinh té, néu lya chon duogc bién phap
quan 1y va kiém soat phu hop, dung dén.
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So d6 3: Ma-tran dinh hwéng phan cip quan ly theo dbi twong kiém soat

Cao

T'am quan trong
vé mat chién
luoc

Thap

So d6 4: Ma-tran dinh hwéng phan cip quan ly theo muc tiéu kiém sost

Cao

Yéu chu murc
do gidm sat
vé chat
luwong

Thap

Phén cAp quan 1y:

hoan toan
Nha nudce kiém soat: nghia
vu phdp ly

TAm quan trong trong viéc tao ngudn thu ngén sach

Phan cép quan 1§ riit han ché
hoat dong Nha nude kiém soat:
Nha nudce kiém soat: cdc quyet dinh chien liroc
qud trinh ra quyét dinh va hoat dpng
Phan cp quan 1y: Phan cdp quan Iy

vé chién lwpc
Nha nude kiém soét:
ket qud tai chinh

Phan cip ra quyét dinh
chién luge: i
Phan cip ra quyét dinh
tac nghiép: nhiéu

Phén cAp ra quyét dinh
chién lugc: #
Phén cAp ra quyét dinh
tac nghiép: it

Phan cép ra quyét dinh chién
lwoc: nhiéu
Phan cép ra quyét dinh tac
nghiép: nhiéu

Yéu cau mire d9 gidm sat ve so lugng

Phén cép ra quyét dinh chién

]uqc: nhiéu
Phén cap ra quyét dinh tac
nghiép: it

So d6 5: Ma tran dinh huéng vé hinh thirc tham gia (s¢ hiru)

cia Nha nwéc va vé muc tiéu (doi twong) kiem soat

Cao

Tam quan trong
vé mat chién
luoc

Hinh thic:
DN cé phin NN
Mugc tiéu kiém soat:

Hinh thire:
DNNN (100%)
Muyc tiéu kiém soét:
chién lwge va hoat dpng tic

Hinh thire:
Co phiin héa, tr nhén héa
Muc tiéu kiém soét:
trach nhiém phap Iv

TAm quan trong trong viéc tao ngudn thu ngén sach

hoat dpng tic nghiép nghigp
Hinh thic:

lien doanh, hgp doanh
Muyc tiéu kiém so4t:
két qud tai chinh

Cao

Cao

Thir hai, can thuc
hién céc bién phap kiém
soat hiru hiéu, tich cuc
d6i v6i hoat dong cua
DNNN va déi véi céc
khu vuc/linh vuc kinh
té thong qua DNNN. bé
lam duoc diéu do, can
hoan thién bién phap
quan ly va kiém soat
d6i v6i DNNN, trong
d6 chu trong dén tinh
hiéu qua kinh 1é va hiéu
quad xd hoi ctua viéc su
dung ngudn vén nha
nudc bang cach sir dung
nhitng “thudc do” phu
hop dé giam sat va trg
giip DNNN kip thoi.

Thiz ba, cin ting
cuong nang luc quan ly
cho DNNN. Diéu d6 c6
nghia rang, (i) cin nang
cao nhan thuc cho
DNNN vé vai trd, st
ménh cua DNNN; (ii)
xdy dung va hoan thién
phuong phéap kiém soat
va danh gia hoat dong
cua DNNN; (iii) xay
dung hé thong giam sat
va tro giup kip thoi d6i
véi DNNN. Thue té cho
thiy, DNNN ¢ vi thé rat
thuan loi dé tranh tha sy
trg gitp ca vé nguon luc
lan ning lyc quan ly;
van dé 1a DNNN va cac
co quan hiru quan cé
nhan thac duoc va khai
thac t6t nhimg loi thé
nay chua. “Bét cong”
dbi v6i DNNN khong
phai thé hién & “su kém
hiéu qua kinh t&” ma &
chd “loi thé c6 nhiéu
nhu viy ma sao lai dé bj
phé phan”. Ldi khong
chi &6 DNNN ma ¢ ca
nhirng bén hitu quan.[J
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Cha thich:

1. Chinh sach “ci ngudn” 14 nhiing chinh sach can ban, dugc sir dung 1am co s¢ dé thiét ké cac giai phap trong
mdt chinh séch, va it khi duoc str dung nhu mot chinh sach doc 1ap. Chinh sach “coi ngudn” giéng nhu cac “vi thudc”
trong mot “thang thudc” chinh sach.

2. Nhdn t6 don bay c6 kha ning tao ra nhing thay ddi quyét dinh ddi voi hé thdng, ching thudng 14 nhimg nhan
t6 co pham vi danh hudng rong, thé hién qua sb lugng 16n moi quan h¢ véi cac nhan t6 hé théng, trong khi it bi chi
phdi boi cac nhan t6 trong hé thong. Nhdn té don bay thudng c6 sb lwong cac mobi quan hé dau ra tuong ddi cao so
v6i s6 mdi quan hé dau vao. Nhdn 16 kiém ché co sé mbi quan hé dau vao twong ddi cao so voi sé mbi quan hé dau
ra.
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Restructuring the State-owned-Enterprises (SOE) is a challenging policy, since this is still the most con-
troversial topic. The argument based on the inefficiency of the SOEs (economic point of view) that rejects
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