CHINH SACH & THI TRUSNG TAI CHINH - TIEN TE
Phat trién tai chinh néng thén
3 Bong bdng S6ng

Cuu Long

PGS, TS, HA THI THIEU DAO TS. PHAM HONG MANH
Naodan hang TP, HO Chi Minh Dai hoc Nha Trang
22000 dwenocho vay nong nghiép, nong thon woc dat 477,492

v 167 25,26% so véi nam truede, chiém 20% ty trong so véi
u\';;.r/_\'lf/: Minh Tién, 2012). Citng voi s6 liéu théng ké t7én la
1 loat cde ngdn hang cong bé ha léi sudt cho noéng nghiép, nong /1on.
Uitnge tin hicu lac quan thé hién cde thanh tueu da dat diroc trong thoi gian
aodac bict la sau khi ¢ Nghi dinh 41/2010/ND-CP vé chinh sach tin dung phuc
Vi phdt tricn nong nghiép, nong thén va ndng cao doi séng ciia nong dan va ciwe
ddan song o nong thén. Bén canh nhitng thanh céng do con cé nhitng han ché nht
dinh lam can tré viée tiép cin dich vu tai chinh néng thén. Bai viét nay sé dwa vao
IV thuyer 1ai chinh néng thén méi dé danh gia hoat ddng cuia thi trirong tai chinh

nong thon trén dia ban Pong bang Séng Ciru Long (DBSCL) dé tir do dira ra cdc

de xuar nham cai thién s lanh manh ciia thi trieomg tai chiﬂ nong thon, gop phan

khoi thong cac nguon hee phuc M cho pht trién néng nghié

DBM'L hién nay. \9 N\
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1. Co s& ly thuyét vé tai
chinh nong thon

Quan diém tiép cdn vé tai

chinh néng thon

Tai chinh nong thén dé cép
dén céc giao dich tai chinh lién
quan dén ca hai hoat dong ndng
nghi¢p va phi nong nghiép
dién ra gitra cdc ho gia dinh
va cic to chire tai chinh trong
khu vue nong thon. Trong mot
50 tnrong hop nhit dinh, khai
niem tai chinh nong thon dugc
sir dung dong nghia véi tin
dung néng nghiép, dua trén gid
dinh rz"ang tin dung 1a su rang
budc han ché vé nguén luc dé
dat dugc muc tiéu cua dy an
lién quan dén néng nghiép.
Mot quan diém toan dién va
hiéu qua hon vé tai chinh néng
thén bao gdm tit ca cac dich
vu tai chinh ma nong dan va
ho gia dinh néng thon yéu cu,
khong chi la tin dung (IFAD,
2009).

Samuel Wangwe cho ring,
tai chinh nong thon dé cap dén
hang loat cac dich vu tai chinh,
ching han nhu: Tiét kiém, tin
dung, chuyén khoan thanh
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toan, cho thué, bao hiém,...
duge cung cdp bdi nha cung
cip dich vu tai chinh chinh
thic va khong chinh thirc
hoat dong tai cac thi truong
tai chinh khu vyc nong thon
(Samuel Wangwe, 2004).

Muc tiéu ciia chinh sdach tai
chinh nong thon

Trong sé nhiéu nguyén nhan
cia doi nghéo ¢ nong thon,
viée thiéu tiép can vdi cic dich
vu tai chinh chinh thirc va day
di van con 1a mot tré ngai
chinh cho su lua chon cac hoat
dong kinh té- xa hai cia ngudi
din nong thon nghéo va nong
dan san xudt nho. Do vay,
muc tiéu cua cac chinh sach
phét trién tai chinh nong thon
(IFAD, 2009) la:

Thir nhdt, tir cd:p dé vi mo:
Tang cuong tinh bén viing cila
cac nha cung cép dich vu tai
chinh, ddng thoi, tao diéu kién
thudn loi trong viéc chia sé cac
ngudn luc tai chinh, dam bao
thong tin minh bach, ddc biét
la chi phi 14i vay cé hiéu qua.
Déi v6i khach hang, viéc phat
trién tai chinh ndng thén nhim
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muc dich l1am cho khach hang
“cé thé xin tai trg” bang céch
cho phép ho tham gia thiét ké
cdc du an kinh doanh kha thi,
ting cudng su hiéu biét cua
ho vé dich vu va sin pham
tin dung thong qua dao tao va
truyén thong.

Thir hai, tir ccfp co so ha sz;lzg
tai chinh: Thuc hién ho tro cho
cac to chuc, ching han nhu
cac hiép hoi, cic té chirc tin
dung (TCTD) dé c6 thé cung
cip chuyén nghiép va dam bao
hiéu qua chi phi tai chinh, dich
vu k¥ thuat tai chinh va cai
thién thi truong minh bach.

Thit ba, tir cap do chinh sdch
va thé ché: Cai thién diéu kién
khung phap ly cho phép mot
loat cac nha cung cip dich vu
tai chinh c6 thé tiép cin nhing
déi tugng khach hang cé thu
nhép thdp phi hop sin phim
va dich vu tin dung ctia nguoi
dan nong thon, nhit la dan
nong thon ngheo.

Dic diém cita cdch tiép cin
méi va cii vé tai chinh néong
thon

C6 hai cach tiép cin vé phat
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Bing 1. Tém tit dic diém ciia hai cdch ticp cfin cii vi méi ve tai chinh ndng thon

Céach tiép can cii

Cach tiép can méi

Gia djnh

Su phat trién kinh t& nhanh doi héi phai kiém soét thi
truéng hang héa va thj truéng tai chinh (kim soat
gi4 gao va |ai suét).

Doi hoi thiic day canh tranh trén thj tredng hang hoa
va thj trwdrng tai chinh.

Néng dan va doanh nghiép néng nghiép khong thé
chju dung |ai suét thwong mai va khéng thé tiét kiém.

Néng dan va doanh nghiép ndng nghlep cd thé chju
dung lai suat thuong mai va co thé tiét kiém.

Tiép can tin dung wu dai la didu kién tién quyét dé
tdng trwéng va giam ngheo.

Tiép can voi d]Ch vy tai chinh khéng tr cép la diéu
kién tién quyét dé ting tredng va gidm nghéo bén
vi¥ng.

Vai tro cia chinh phu

Can thiép truc tiép va kiém soat khu vyc ndng nghigp
va tin dung néng nghiép.

Tao ra mdi tredng chinh sach thuan lgi, giam téi da
sy can thiép tryc tiép va kiém soat khu viyc ndng
nghiép va tin dung néng nghiép.
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Co ché can thiép caa chinh phd

Mobi truong

chinh sach

Thuc thi cac quy dinh va luat & ma khong quan tam
dén tinh @c thu ciing nhu yéu cau clia nén kinh té

nong nghiép.

Can thiép tai chinh

néng thén truc tiép

aui.

. ~ r'e . A
Ap tran 1ai sut Ién 1ai suAt cho vay va lai suét tlen‘

Xoa b tran |4i suat cho vay va tién giri, khuyén khich
|ai suat thi trudng.

Thanh 1&p cac td chure tai chinh ndng nghiép thude
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sO hiru nha nuoc, cha yéu la cac to chie tin dung
| ndna nghiép cung c4p phan 1&n dich vu tai chinh cho
| €Ong dong ndng than.

—

Cung cap dich vu tai chinh qua nhiéu loai hinh 3
chire tai chinh néng thoén.

Cmo cap dich vu tai chinh cho khu vire nong nghiép,

v ph&n Ligt déi xiv voi doanh nghiép phi ndng
nghigp

Cung cap dich vu tai chinh cho tit ca cac doanh
nghiép ¢ khu vuc néng thon.

Tap trung vao

‘.,A
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cung cap tin dung nong nghiép, cac

Kigm théng qua cac cdng cu tién té khong duwoc
khuyén khich.

Khuyen khich tiét kiém bing cach cung cap cac tién
ich tiét kiém véi 1ai suat duwong.

Cung c&p nhirng loi ich riéng co va cac nguon tai tro
uu dai cho cac dinh ché tai chinh nong thon thudc s
hiu nha nudc, 13i suat cho vay tro cap.

Pem lai strc song mai, tai cau trdc cac TCTD nong
nghlep va cac tb chirc tai chinh nong thén khac dé
khuyen khich cac nguyén téc quan ly lanh manh;
chuyén ddi tv TCTD néng nghiép sang td chuc tai

chinh néng thén dé& phuc vu khach hang nong thon
rong hon.

Bu Gap cac ton that vé vén vay cho cac dinh ché tai
chinh ndng thon va thwdng xuyén ciru gitp cac td
chlre thua 16.

Tw nhan héa cac té chic tai chinh nong thoén thich
hop va dong ctra céc to chirc tai chinh nong thén
khdng hiu qua va khong thé cied gidp.

Hb tro' cac chuong trinh bdo hiém tin dung va cac
chuwong trinh bao hiém néng nghiép.

HG trg nhitng ngudi ddi mai, cung cap vén ban
dAu wu dai cho cac hiép hoi tin dung méi hodc thir
nghiém, cac té chirc phi Chinh phti va céc to chtrc tai
chinh néng thén khac dap ung tiéu chuén vé tw cach
va du strc cung cép h1eu qua dich vu tai chinh néng
thon; bu dap mét phan chi phi van hanh ban dau.

Hé tro xay dwng thé ché, dao tao nhan lwc, phat trién
hé théng théng tln quan ly, nghién ctru va chuyén
giao thang tin v& thé ché thanh céng hodc thong 18

thanh céng cho sy didu chinh kinh té xa hoi va van
hoéa.

Céc bién s6 chinh sach va két qua dat duoc

banh gia hiéu qua hoat dong dwa trén céc chi sb lgi
nhuén tai chinh truyen théng (ROE, ROA) ma béd qua
cac chi phi trg cip, chi phi that sy cla xa hoi dé duy
tri cac t6 chirc tai chinh néng thén chwa dwoc tinh

dén.

T4 chre tai chinh néng thén dwoc danh gia theo tiéu
chi kha nang tw phat trién bén virng va pham vi phyc
vy khach hang muyc tiéu. Nhu-ng tiéu chi nay danh gia

chi phi thu'c va san pham cla mét td chirc tai chinh
ndng thdn tét hon (Hinh 1),

trién hé théng tai chinh phuc
vu néng thon. Ca hai cach déu
huéng dén ting trudng, nang
cao thu nhép va xéa déi giam
nghéo cho nguoi dan néng

thon, nhung khac nhau vé quan
diém déi véi nong dan, co ché

can thi¢p ctia Chinh phu trong
vi¢c tao moi trudng chinh sach
va can thi¢p vao thj trudng tai
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Nguon: Jacob Yaron (.’UlT)
chinh nong thoén, ciing nhu
cdc bién s6 chinh sach va l\et
qud dat duge. Hai cdch thP
c¢idn ndy dugc trinh bay tom tit
trong Baing 1.
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Hinh 1. Panh gia hiéu qua hoat djng cua cac to chire tai chinh nong thon
R Tiéu chi danh gia ey
Kha niang Pham vi phuc vu
tu phat trién bén ving khach hang muc tiéu
1
Chi s6 mirc d§ phu thudc vao Chi s6 pham vi phuc vu
trg cap Do leong pham vi phuc vu
Do luong cac khoan trg cap khach hang va chat liwong cua
nhan dicoc so voi lai suat thu cac dich vu danh cho khach
duoc hang
|
|
|
Vi du vé tro cd}): Vi du vé cac chi tiéu:
. Tro cap lai suat cho céc khoan Mirc d§ tham nhép thi truong
vay uu dai. . SO lugng va ty 1€ tang trudng hang nam cua
. Chi phi co hgi cua von c6 phan. cic tai khoan tiét kiém va cho vay.
. Mién du trit bat budc. | | Gla tri va ty 1€ tang truong hang nam cua

. Trang thiét bj mién phi do Chinh

- phu/ nha tai trg cung cép.

|

. Ty 18 thét thoat ng do Chinh phil | |

nguon von cho vay va tién gui tiét kiém.

. S6 lugng chi nhanh va nhan vién.

Gia tri khoan vay trung binh, va bién do 50

. Ty 1€ % khach hang néng thon.

- bu. | ' tién vay.
. Dao tao mién phi cho nhan vién |

" do Chinh phii / nha tai tro cung cip. || Ty 1€ % khéach hang nir.
} . Ty 1€ céc khoan vay ngoai t¢ do ‘ " Chét lwgng dich vu

- Chinh phu nhén.

2. Dénh gia v& chinh sich
phat trién tai chinh néng
thon tai Viét Nam va khu vuc
Dong bing Song Ciru Long

Pé danh gia thyc trang, tac
gia da thuc hi¢n khao sat 40
NHTM Viét Nam vé ty 1¢ du
ng cho vay ndng nghi¢p, mang
lugi diém giao dich, mang
lugi ATM & dia ban DBSCL.
Ngudn dir ligu 1a cic bao cdo
thuong nién, bao cdo tai chinh,

| * Chi phi giao dich ma khach hang phai chiju.
. Tinh linh hoat va tinh phi hop cua dich vu.
K Mang luéi phén phoi.

Nglnfn: Yaron, Benjamin, & Piprek (1997)

thong tin trén trang web cua
ngan hang. Ngoal ra, tac gia
con sir dung nhiéu ngudn dir
licu khac cua Tong, cuc Thon&,
ké vé diéu tra mirc séng dan cu
& DBSCL va Bio hiém Tién
giri Viét Nam vé Quy tin dung
nhin dan (QTDND).

Dya trén co so ly thuyét da
trinh bdy & trén ¢6 thé thiy
Viégt Nam ndi chung va khu
vic DBSCL néi riéng vén theo

cach tiép can cii khi phat trién
thj trudong tai chinh ndng thon.
Diéu nay thé hién qua mot sé
dic diém sau:

Thir nhdt, khéng ché trin
lai sudt huy dong kéo theo dé
giam lai sudt cho vay, dic biét
la khuyén khich giam 1ai sudt
cho vay khu vie ndng thon.
Vin dé nay ching toi da dé cip
dén trong nghién ciru cia Ha
Thi Thiéu Dao (2011).
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Thir hai, chi c6 mot s6 ngén
hang nhu Ngén hang Nong
nghi¢p va Phat trién Nong thén
Viét Nam (NHNo&PTNT),
Ngin hang Phat trién Nha
DBSCL Ia nhimg dinh ché
tai chinh duoc thanh 1ap chu
véu dé phuce vu cho vay nong
nghi¢p va nong thon

T ba, cac ngdn hang thude
S0 hiru nha nuoc cung la nhimg

ang duoe wa tién nhan

ho vay lar wi ngnfn‘:
ua Chimh phu Viét
O chire qllf)C (e

hir NHNo&PTNT

ng trien khai du

nien kanh doanh v

neheo nong thon theo
nguon von cua IFAD); wu tién
thue hién cac nhiém vu chinh
tri- xa hg1 va dugc nhin cac
hé tro tir viée thuc hién nhiém
vu do (vi du viéc cho vay theo
Quyu dinh 65/201]/QD -TTg
vé stra ddi, bo sung mot s6 diéu
cua Quyel dinh sb 63/2010/
QD-TTg ngay 15/10/2010
ciia Thi tuéng Chinh pha vé
chinh sach hd trg nhim giam
t6n thét sau thu hoach déi véi
nong san, thuy san). Cac ngén
hang khic du mang ludi rong
cling khéng thé cung cép tin
dung va duoc bu l3i suit. Bén
canh dé, chinh sach cta Chinh
phu ciing huéng vé céc dinh
ché tai chinh dang din dat thi
truéng tai chinh néng thon,
nhu: NHNo&PTNT va Ngéin
hang Chinh sach xa héi cé quy
ché khoanh ng, xéa ng (Quyét
dinh  s6  50/2010/QD-TTg
ngay 28/7/2010), trong khi d6
QTDND, céc td chire tai chinh
vi mO khac hoat dong ¢ nong

24

thon phai ty bu dép. Cac chinh
sach nay trong mét chirng muc
nao d6 da giy ra nhing sai
léch trong hé théng, giam huy
dong von va cé thé anh hudng
téi mire dd 6n dinh bén viing
ctia cdc dinh ché tai chinh vi
mo nho.

Gan day, chinh sach cua
Chinh phu ve nong nghiép va
nong thon thé hién rat 1o quan
diém uu tién phat trién nong
nghicp, nong thén cling nhu
gidm phén bict dodi xtr gifia cac
loai hinh dinh ché tai chinh qua
cac van ban quy pham phéap
luat nhu Nghi dinh s6 41/2010/
ND-CP ngay 12/4/2010 vé
chinh siach tin dung phuc vu
phét trién nong nghiép, ndng
thon; Thong tu s6 14/2010/
TT-NHNN ngay 14/6/2010
huéng dan chi tiét thuc hién
Nghi dinh sb 41/2010/ND-CP;
Théng tu 20/2010/TT-NHNN
ngay 29/9/2010 cia NHNN
huéng din cac bién phap diéu
hanh céng cu chinh sich tién
t¢ dé hd trg TCTD cho vay
phét trién néng nghiép, nong
thon (cdc TCTD c6 ty trong
cho vay ¢ khu vic néng thon
chiém trén 70% vén cho vay
chi phai ap dung ty 1¢ dy trix
bit bude bfmg 1/20 so véi cac
ngdn hang khac; néu ty trong
cho vay & ndng thon tir 40%
dén dudi 70% thi ty 18 dur triv
chi bang 1/5).

Chinh sach nay bude diu da
dem dén nhiéu loi ich cho cic
dinh ché tai chinh tham gia
vao thj truong tin dung nong
thon: NHNo&PTNT, VIB,
Kién Long Bank va Ngin hiang
TMCP M¢ Kong dugce dp dung
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ty 1é dur trir bt budc bang 1/5
va QTDND Trung wong béng
1/20 so véi ty 1& du trit bt
budc théng thuc‘mg tuong ting
voi ting ky han tién giri, duge
ap dung cho thiang 12/20]¢
(T.Sam, 2010); QTDND
Trung wong va 4 ngin hang
gom NHNo&PTNT, Buu dién
Lién Viét, Mé Kong. Phat tridp
nha DBSCL duoc giam ty |g
du trir bat budc chi bing 1/5
mirc thong thuong, ip dung
tir thang 02/2012 dén thang
7/2012 (Tug Minh, 2012).

Chinh sach nay ciing thé hién
quan diém hd tro mai: Khong
hd tro bang gia ma hd tro bing
cong cu chinh sach tién té...
Tuy nhién, viéc cac ngén hang
c6 dong lyc tham gia vao thi
trrong néng thon hay khéng
con phu thudc vao viéc cin
nhéc lgi ich c6 dwgc tir chinh
sdch hé trg va chi phi cho viée
m¢& rong hoat dong & khu vare
nong thon. Vin dé nay cung
can thoi gian dé cac dinh ché
tai chinh niang du ng tin dung
nong thon lén.

Thit fir, céc ngan hang thuong
chi trong cho vay san xuat
nong nghiép ma bo qua cic
nhu cu vay phi néng nghiép
hojc vay tiéu dung, dic bist
ddi vai cde ho ngheo. Khao st
40 NHTM Viét Nam cho tha)
chi c¢6 7/40 ngin hang co san
phdm riéng cho ndéng nghiép.
nong thon. Trong d6 ngoii
NHNo&PTNT, Buu dién Lién
Viét 1a ngdn hang c6 san phim
cho vay da dang va theo ding
tinh thin Nghj dinh 41!, cic

" http://www.lienvietpostbank.com.v/
khach-hang-ca-nhan/san-pham-tin-
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ngdn hang khic khong ¢ cac
dich vu tai chinh phi tin dyng
phuc vu cho khu vuc nong
nghiép nhu chuyén tién ma
hién thoi nguoi dan dang rit
can va phai sur (dung cac kénh
khac nhu chuyén tién qua buu
dién hodc qua cac “nha xe”.

véi quan diém
cho ring. ngudi dan ndng
thon khong ¢6 kha nang tiét
kicm cho nén nhiéu td chure tai
chinh chi chu trong vao cung
cap dich vu tin dung ma bo
gucn céce dich vu khac. Diéu
nay hoan toan khac véi thuc té
vi két qua Diéu tra cia Tong
cuc Thong ké (2011) vé mirc
séng dan cu cho thay, ngudi
din DBSCL vin tiét kiém
nhung chi yéu dudi dang tich
trr vang bac, da quy (87,9%),
mua dit (84%), mua nha cira
vat kién trac (52,3%), mua
thiét bi san xuét (50,9%), choi
hui (42,4%), goi tiét kiém
(42,7%), giir tién mit (38,9%),
mua sac vat (24,3%) nhung it
sur dung céc tién ich ngan hang
khac nhu s6 tai khoan (8,1%),
tai khoan vang lai (0,2%), mua
tin phiéu/trai phiéu (2,8%), hoi
bao tho (2,3%), tham gia nhém
tin dung- tiét kiém (47,5%) va
ciing khéac voi thuc tién hoat
dong & cac to chirc tai chinh
vi mé nhu TYM va CEP. Co
quan quan ly tir quan diém
trén nén da dan dén viéc ban
hanh chinh sach han ché tiét
kiém: Theo khoan 64.2 cua
Thong tu 02/2008/TT-NHNN
ngdy 02/4/2008, céc t6 chirc
cé hoat dong tai chinh vi mo
nhung khong phai 13 t6 chirc

Thir nam.

dung/content/cho-vay-nong-nghiep

tai chinh vi mé phai giam quy
mé huy doéng tiét kiém cia
cac khach hang tai chinh quy
mé nho xudng dudi 50% vén
tu c6; dong thoi sb tién gii
tu nguyén huy dong tir khach
hang nay phai dugc gii vao
mot ngan hang hoat dong hop
phap tai Viét Nam. S6 tién gt
nay chi dugc phép rit ra nhim
muc dich hoan tra cho khach
hang guri tién. Ngoai ra, cac
td chirc nay ciing khong dugc
nhan tién gui tu nguyén cua
td chirc, ca nhan khong thudc
dién khach hang tai chinh quy
m6 nho. Pidu nay han ché kha
nang m& rong quy mod cung
cip tin dung cia céc to chirc
nay ddng thoi cling ngin can
su phat trién cia quan diém
phat trién bén viing ctia cich
tiép can tai chinh néng thén
moi.

Thir siu, cac dinh ché tai
chinh chinh thic thuong dat
ning van dé tai san thé chép
trong vay vén ma khéng cha
y dén kha ning trd ng. Theo
Nghi dinh 41, co ché cho vay
thong thoang, mirc cho vay
1én, cdc ca nhan, h san xudt
néng, lam, ngu, diém nghi¢p
dugc xem xét cho vay khong
¢6 bao dam bang tai san tdi
da dén 50 tri¢u (16[15, cac ho
kinh doanh, san xudt nganh
nbhe hoac lam dich vy phyc vu
néng nghiép, nong thon dugce
xem xét cho vay t6i da dén 200
triéu dong,, cac HTX, trang
trai duge xem xét cho vay tdi
da dén 500 tri¢u dong...; nong
dan dugce vay khép kin tir khdu
san xudt dén tidu thy, giam ap
Iwe vé trg gia nong thiy sin

nhung thuc té rit it du 4n san
xuat. Tuy nhién, trén thuc té,
du khong thuc hién thé chép
(khéng thuc hién giao dich
dam bao tai san thé chip &
cong chirng) nhung cac ngén
hang lai giit gidy chimg nhan
quyén sir dung dit dé tranh
truong hop khach hang vay
nhiéu noi va dé tang kha ning
trd ng cua khach hang.

Khéo sit cua Lé Khuong
Ninh (2011) trén 147 hd trén
dia ban tinh An Giang ciing
cho thiy 59,9% ho khong vay
dugc tin dung chinh thirc la do
khong c6 tai san thé chip va
23,7% 1a do khéng quen biét
can bg tin dung.

Thir bcfy, viéc tro cip cia
Chinh phui cho c4c dinh ché tai
chinh thudc s& hiru nha nudc
dé thuc hién cho vay cac doi
tuong chinh sach linh vire néng
nghiép, néng thon chwra c6 sb
liéu théng ké tdng hop va cap
nhét dé dénh gia. Hién thoi chi
c6 thong tin “Tin dung tro cip
cht yéu qua Ngin hang Chinh
sdch xa hoi va Ngan hang Phat
trién wdc tinh khoiang 200
triéu USD mdi nim” (Thomas
Timberg, Le Duy Binh; 2010).

Céch tiép cin trén vé tai
chinh néng thon, dic bigt 1a
vi¢c can thlep tryre tlep vao lai
sudt di khién cau von déi vei

cic NHTM Nha nude qua tai
va ngudi dan tim ¢én QTDND,
thi trvong ban chinh thire va
phi chinh thire. Theo Diéu tra
clia Tdng cuc Théng ké (2009),
trong 100 xa 6 96,9 xi c6 vay
NHTM Nha nudc, 26,2 xa cd
vay ngin hang tu nhéin, 55,8
Xxd ¢6 vay tr QTDND, 32,1
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Xd c6 vay tir to chie chinh tri-  rat thap trong khi khong duoc  vuc BBSCL kha thip, hojc s
xd héi, 55 xa ¢6 vay tir nhém phép didu chinh 13i suat dé bu  lugng diém giao dich cao nhy
cong dong, 64,8 xa co vay tir  dap nii ro. Hon nita,  PBSCL  ngéin hang Sai gon Thuong tin
ngudi cho vay ca thé, 13,4 céc ngan hang chi tip trung & (79 diém giao dich) nhung dy
Xa cO vay tur tu thuong hoic  céc tinh ¢c6 GDP cao nhu Cin  ng cho vay nganh ndng nghiép
ngudi cung cap dau vao, 59,3 Tho, Kién Giang, Long An  chi 10,92% (tinh cho cd nudc),

Xd co vay tirho hang/banbé va  (Bang 2). Dong A (50 diém giao dich, dy
4,2 tir nguon khac. So liéu nay Cac vung xa trung tam tinh  ng 3,87%); - _
cho thay: (i) Khu vue tin dung  chi c6 cac ngan hang von tu 3. M{t so dé xuat phat trién

phi chinh thirc va ban chinh  lau gan voéi nong thén nhu  thi trudong tii chinh néng
thic van déng mot vai tro khd  Ngan hang Phat trién nha  thén tai Dong bing Song
quan trong & DBSCL; (ii) cic  DBSCL (82 di¢m giao dich), Ciru Long
NHTM Nha nuée va ¢6 phan  NHNo&PTNT, Kién Long Dua trén co so ly thuyét va
cling nhur céc chuong trinh tin - (51 diém giao dich), Pai Tin  kinh nghiém cic nudc, dénh
dung chinh thire chia da kha (57 diém gico dich), hodc  gid thyc tién nhing van dé
nang dap g hét cac nhu can  mai thanh ldp & néng thén  dang nay sinh do ticp cin thj
vay von cua nong ho; (iii) cdc  nhu Buu dién Lién Viét, hodc  trudng véi cach nhin truyén
t6 chire ¢6 hoat dong tai chinh  mai cam két vé nong thén nhur théng va thue tién hoat dong
vi md chua phét trién manh & NHTMCP Céng thuong Viét  cha cic td chirc ¢6 hoat dong
DBSCL. Nam (85 di¢m giao dich). Hiu  tai chinh vi mé dang thanh
Cach tiep cén trén ciing hét cic NHTM ¢6 phén ngoai cong & Viét Nam nhu TYM,
khong cho phép cac dinh ché  qudc doanh khéc déu khong CEP (bén vitng ca vé tai chinh
tai chinh khong thugc s¢ hiru  man ma védi viée md rong mang
nha nuéc dua von vé DPBSCL  ludi, gia ting dung ddivéikhu  co ché lai suit khong uu dii va
vi diy la khu vuc co nhiéurdi  vuc nong thon néi chung va  véi viéc huy dong tict kiém),
ro nhu thién tai, bién dong gia DBSCL noi riéng, thé hién qua tac gia dé xuit mot 56 giai
nong san, gia tri khoan vay lai s lugng diém giao dich & khu phép sau:

lan hoat dong dang ton tai voi

Béiing 2. Phén bé diém giao dich ciia cic dinh ché tai chinh néng thon & DPBSCL

Tinh/ So giérq giao dich | , ibank | Phat trién | So sanh giira Agiribank va S6
Thanh phé| cia cac NHTM gribank | Nha BBSCL | MHB véi cac ngan hang (%) | QTDND
Long An 99 29 11 40,4 18
Tién Giang 63 26 7 52,4 14
Bén Tre 36 29 2 86,1 3
Tra Vinh 31 22 8 96,8 16
Vinh Long 43 37 5 97,7 2
Bong Thap 58 21 1 55,2 17
An Giang 92 25 7 34,8 24
Kién Giang 87 31 6 42,5 23
Can Tho 169 18 5 13,6 3
Hau Giang 26 11 2 50,0 1
Séc Tréng 27 20 8 103,7 12
B@‘\c Liéu 48 15 4 39,6
Cix Mau‘ 32 20 6 81,3 2
ML 811 304 34 a7 135

uon: Tac ¢
¢ gia tong hop tir website ciia cac ngan hang (mang lweoi hoat dgng) va website ctia Bao hiém tién gll‘l Viét
Nam (muc QTDND tham gia bao hiém tién giri)
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Thir nhat, Chinh phii can xdc
dinh lai vai tro cuia minh trong
hoat dong tin dung néng thén

Do thi truong tin dung néng
thén con chua phat trién, nén
Chinh phii van c6 vai trd can
thiép nhat dinh dé hd trg cho
kinh té ndong nghiép, néng
thén. Tuy nhién, Chinh phu chi
can thiép truc tiép khi cac ho
giap rui ro do thién tai va viéc
ho oo phai mang tinh 1au dai,
phai co dénh gia vé tinh kinh
té (loi ich- chi phi) cia TCTD,
cua nong dan, cua xa hoi, xay
dung mot chinh sach 1ai suit
hop ly trén dia ban néng thon
va can:

(1) Banh gia dung vai tro coa
cac dinh ché tai chinh tham gia
vao thi truong tai chinh nong
thon, khong phan biét dbi xir
gitra cac TCTD Nha nuéc va
ngoai Nha nudc;

(i1) Khong tao ra tam ly y lai
ctia ngudi dan ddi véi vén hd
trg cua Chinh phu;

(iii) Pam bao tinh bén ving
ctia hoat déng vay vén;

(iv) Han ché viéc cép tin
dung truc tiép ma nén sir dung
hanh lang phap ly bao vé cac
ngan hang tranh rii ro khong
trd ng va ché tai thu hoi ng,
phat trién bao hiém vi mo, bio
hiém néng nghiép dé giam rui
ro cho ngin hang, quy hoach
phat trién, ddo tao k¥ ning tiép
cén tin dung, dao tao ky nang
tiép cén thi trudng, phat trién
thj truomg dau vao va déau ra
ctia ndng san; hd tro phat trién
co s& ha tAng dé giam bat chi
phi giao dich;

(v) Tach bach giira chirc
nang kinh doanh va chirc ning

THANG 7.2013 - 50134

xa hdi cua NHNo&PTNT bai
vi méi muc tiéu nay doi hoi
phai c6 chién luge hanh dong,
ké hoach va chién thuét khac
nhau;

vi) HG trg phat trién hé thong
bing cach cung cap thong tin,
tao co hoi két ndi glua cac to
chirc tai chinh quéc té va cac
td chirc tai chinh néng thon,
khéng phan biét s& hiru, c6 kha
ning dua vén dén nguoi dan.
Néu thyuc hién duoc s& ¢ duge
ngudn cung tmg vén ré, ¢6 tinh
chit 6n dinh trong moét thoi
gian dai. Dé viéc sir dung von
hiéu qua theo quan diém tiép
can méi can thuc hién chuyén
giao vén bing cach: Cac tb
chirc nudc ngoai cir chuyén
gia tu van van hanh du én,
sau d6 tién hanh chuyén giao
va thuc hién giam sat thay vi
d6 vén thing dé tao 1ap tinh
ky luét cha td chire, vi néu db
vén ma khéng cé giam sat dé
dan dén tinh trang: Cac TCTD
chinh thirc, can bd tin dung
phdi kiém nhiém thém viéc
nén khong tich cuc diy manh
tién d6 dy an hodic quan diém
tiép cin cho vay khac nhau
din dén giam hi¢u qua nhu
truong hop clia dy an ¢ Bén
Tre; & cac TCTD ban chinh
thire, ndng lyc quan ly con
yéu tim ly cOng dong nong
thon von d\ra trén cac moi
quan hé dé din dén ca né cho

vay ma khong c6 bi¢n phap,
ché tai hoan trd, ¢ thc gdy ra
tinh trang thit thoat vén.

Chinh phu ciing cin djc biét
quan tim dén (i) diéu chinh
chinh sach dit dai. Can bo
chinh sich han dién vi khong

TAP CHi KHOA HQC & PAO TAO NGAN HANG
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phu hop véi thuc tién phat
trién san xuit quy mé 16 theo
md hinh cic trang trai, vuon
cdy chuyén canh & PBSCL;
(ii) sitra d6i Nghi dinh 28 va
156 dé phat trién hoat dong
ciia cdc to chic tai chinh vi
mo. Td chirc tai chinh nay da
thay ddi théi quen tiét kiém
ctia cong dong tir cat gitr dudi
dang tién mat, ngoai té, vang
bac, db trang sirc, thoc lua, hay
hang hoéa khéc thanh tiét kiém
tdi chinh; va thay doi nhin
thirc vé vai tro cuia nong dan,
dac biét 1a nguoi ngheo trong
cong dong tai chinh nong thon.
Bén canh d6, cac nha hoach
dinh chinh sich cin quan tim
dén cac nghién ciru khoa hoc
duéi dang dénh gia tién du an,
gitra ky, cudi ky ctia mot du an
dé co thé thay duoc sitc song
cta céach tiép cin moi dbi véi
linh vuc cho vay nong nghiép.

Thir hai, hé !hcfng tai chinh
néng thén can diéu chinh

- Pam bao tinh minh bach
gidi trinh cua s6 lidu dé co thé
danh gia ding sy dong gop vao
su phat trién cua thi truong
tai chinh néng thén. Sé lidu
thong ké hién tai khong tip
trung, chua cdp nhdt va mang
tinh téng hop, thé hién: (i) Sé
liu du ng phian theo nganh
kinh té tuy médi dugc quy dinh
tai Thong tur s 21/2010/TT-
NHNN ngay 08/10/2010 va
co hi¢u lyre tir ngay 01/7/2011,
do vy rdt khé ¢6 thé thu thap
dugce sO ligu tong hop tir thoi
dlem ndy tr¢ ve trude. Trong
s6 40 NHTM Viét qu chi
c6 21/40 ngén hang c6 56 licu
vé cho vay theo nganh. Ngéin
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Béng 3. Du ng tin dung cho nganh néng nghiép vao thoi diém
31/12 nam 2008- 2010 cua cac NHTM (%)

Ngan hang 2008 | 2009 2010 2011
A Chéu (ACB) - |o27 0,29 0,32
Coéng thuong

(Vietinbank) . 2 addh

béng A (DongABank) 519 | 4,16 3.87 5,85
Hang Hai Viét Nam

(MSB) - 0,19 0,22 2,02
Ky Thuong '

(Techcombank) - i 15,08 ‘ 12,16 13,84
Lién Viét (LienVietbank) | 242 | 0.18 | 1,50 2,34
Ngoai thuwong Viét Nam | _ |y ne |

(Vietcombank) 414 11,37 | b W
Hha Ha Ngi (Habubank) | 12,43 | 7,66 | 1,07 (dén 30/06 2010)| 0,95
Phat tridn Mé Kong |

(MDB) 59 |29,84 | 42,35 34,96
Phat trién nha DPBSCL | 14,56 | 9,16 13,6 9,85
Phat trién Nha TP HCM

(HDBank) 1,42 | 0,69 1,93 8,14
Phwong Bong (OCB) 2 248 4,33

Phuong Nam (Southern

Bank) 0,062 | 0,025 0,02 0,03
Phuong Tay (Western

Bank) - 2,06 1,25 1,67
Quan boi (MB) 5,563 | 6,48 5,24 5,04
Sai Gon - Ha Ngi (SHB) 21,92 5,65 11,93
Sai Gon Cong Thuong

(Saigonbank) 44,91] 136

Sai Gon Thuwong Tin

(Sacombank) 7,49 | 6,93 10,92 11,52
Thuong mai cb phan

Viét A(VietA BanK) 2,26 | 2,69 2,34 3,51

Xuét nhap khau VN

(Eximbank) 11,04 | 6,94 5,55 11,68

Nguon: Tac gia tong hop tir bao cao thieong nién, bao cdo tai chinh cuia cac

hang dimg diu cho vay néng
nghi¢p cling khong c6 thong
tin (Bang 3); (ii) tinh chong lan
va dan xen gilra nong nghiép
va ndng thon dan dén kho tong
hop; (iii) sd lidu cho vay cua
khu vire béan chinh thirc va phi
chinh thirc hoan toan khéng

ngan hang qua cdc nam

0. Do khé dinh gia quy mé
du ng theo nganh cua cho vay
nong nghiép, nong thon nén
viéc ddnh gia va didu chinh
chinh siach gip khé khan.

- Nhim ting tinh két ndi
gitra céc phan khiic thj truong:
(i) Cdc ngin hang No&PTNT,

28 TAP CHi KHOA HQC & DAO TAO NGAN HANG

Mé Kong., phdt trién Nhi
PBSCL tdp trung phat lmn
manh thi phin dang n&m
gitr. Vi lgi the sin co vé
mang ludgi buu di¢n dén
tin cdc xa vai 10.000 diém
giao dich’, Buu di¢n Lién
Viét can tap trung phat triéy
cae san pham dic thi cho
ving nong thon, dac biét 13
cac sdn plmm tr khau cho
vay, dén tiét ki¢im nho, big
hiém nho, dich vu chuyén
tién. Phat tri¢n dich vy ngan
hang qua di¢n thoai 1a hgp
ly nhit vi h¢ lhml" buru dign
phat trién rong khip, chi phi
dién thoai va thu¢ bao da ré
dén mirc nguoi ¢6 thu nhip
thip cling c6 thé co dién
thoai va séng dié¢n thoai di
dén nhitng viing xa, sau; (ii)
cic td chirc c¢6 hoat dong
tai chinh vi mé can c6 cich
thire tiép can thich hop doi
voi viéc cho vay O nong
thon, nén dya vao su ‘hc")
trg ctua cac doan thé nhim
thiét 1ap cac doi nhom vay
vén- tiét kiém dé tang kha
nang tiép cén trong cong
ddng nong thon, dong thoi
tao sirc lan téa hon nira dé
c6 thé anh huong dén théi
quen tiét kiém va ky luft
vay von clia ngudi dan.
- Thay ddi cach tiép cin
dé ¢ thé dén gin dan hon
vi tai DPBSCL ¢6: (i) Trinh do
dan tri con thap: trong 100 dén
tir 15 tudi trér 1én c6 10% chua

2 Lién Viét PostBank va dich ngdm
10000 diém giao dich & km sé o,
http://www.lienviet.com.vn/tin-tuc-
su-kien/tin-lienvietbank/content/
lienvietpostbank-va-dich-ngam-
10000-diem-giao-dich-o-km-so-
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CHINH SACH & THI TRUSNG TAI CHINH - TIEN TE{;‘"\ L

Do thi 1. Khodng cach trung binh tir xi téi cc co' s& cho din cu trong xi vay
tién chia theo loai hinh co s& (Km)

o Ngan hang TMNN

mNgan hang tu nhan

s

1

OT6 chictin dung

o Td chic chinh trj - xa hoi
B Nhém cong ddng
ONguoi cho vay ca thé

B Tu thuong hodc ngudi cung cap
dau vao

Ngmin: Tinh todn tir s6 liéu cia chng cuc tlui'ng ké (2009), Diéu tra mirc song ddin cue 2008, htip:/;
www.gso.gov.vi/default.aspx?tabid=512& idmid=35& ltemID = 9646

bao gio dén truong, 25,4%
khong cé bang cap, 32,8%
tot nghiép tiéu hoc, 17% tbt
nghiép trung hoc co sd, 8,1%
tot nghiép trung  hoc phd
thong, 1,7% so cap nghe, 0,6%
trung cap nghé, 0,2% cao ding
nghé, 1,7% trung hoc chuyén
nghiép, 2,4% trinh do cao ding
va dai hoc (Téng cuc Théng
ké, 2012). Pay 1a trd ngai rét
16n cta ngudi dan khi vay von
tir céc td chire tai chinh nong
thén chinh thirc; (ii) diém giao
dich ciia cic NHTM Nha nudc
va ¢b phin thudng it (D thi 1)
va tap trung & thi tran, thi tir xa
chd & ctia ngudi dén, chi phi di
lai cao.

Do vy, dé ho trg ngudi dan
tiép can nhiéu hon can: (i)
Thiét ké mau du 4n don gian;
(11) tap huan cho ba con QUOi
dang cAm tay chi viéc dé co
thé thiét 1ap mot dy an nho, sir
dung dich vu qua di¢n thoai
di dong; (iii) thiét 1ap co ché
cho vay don gian, rd rang dé
chinh sach ¢6 thé dén dugc voi
ngudi dan nhanh chéng; (iv)
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nghién ctru san phim cho vay
nho, chi & mirc 5 triéu dong,
vai thu tuc cho vay don gian
nhu NHNo&PTNT dang du
kién thuc hién. Ngoai ra can
da dang hoa cac hinh thirc
huy dong von, khuyén khich
giri tiét kiém, ting cuong phat
hanh trai phiéu, tin phiéu, ki
phiéu, phat trién dich vu kiéu
héi.

Thir ba, ban than nguoi dan
can: (i) hiéu rd cic quy dinh va
quyén loi trong Nghi dinh 41;
(i) dam bao diy du bd hd so
va cac thu tuc ngan hang, (iii)
xdy dung mdi quan hé tot véi
ngin hang: Uy tin to chirc, uy
tin ca nhén, uy tin nhom, uy tin
trong vay va hoan tra; (iv) gop
phﬁn tao dung t6 chire tai chinh
vi mo co so do ngudi dan, cho
nguoi dan va vi ngudi dan.
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Tién géc va lai cia TSTC
duogc thanh toan vao mdt ngay
da xdc dinh va Iai tinh trén tién
gf)c chura thanh toan.

Mo hinh kinh doanh cua NH
khi ndm gitt CCTCPS 1a diu
co, cung cﬁp dich vu bao hiém
cho khach hang; muc dich
thu duoc két qua kinh doanh
tir thay doi gia tri hop 1y nén
khong phu hop diéu kién (1),
din dén khong phu hop diéu
kién (2). Do vay, NH sé& phan
loai CCTCPS vao nhém TSTC
do luong theo gia tri hop ly véi
chénh léch do thay d6i GTHL
dugc ghi nhin vao két qua hoat
dong kinh doanh (FVTPL) déi
vOI:

CCTCPS ding dé dau co,
cung cap dich vu bao hiém cho
khach hang;

CCTCPS diung dé phong
ngua rui ro nhung khdéng dat
hi¢u qua:

Truong hop NH dau tu vao
cong cu tai chinh phic hop
c6 chira CCTCPS chim thi bd
phin TSTC la CCTCPS chim
ndy vin dugc phan loai vao
nhom nay.

b.Nhom 2: NPTTC la
CCTCPS duge phan logi la
NPTTC dwoc do leong theo
gid trj hop 1y voi chénh léch do
thay déi gid tri hop ly duoc ghi
nhdn vao kér qua hoat dong
kinh doanh (FVTPL)

D6i véi CCTCPS ndm gir
cho kinh doanh thi NPTTC la
CCTCPS dugc phan loai vao
nhém NPTTC duge do ludng
theo gia trj hgp ly véi chénh
I¢ch do thay déi GTHL duge
ghi nhan vao két qua hoat dong
kinh doanh (FVTPL).
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CCTCPS phan loai vao
nhom nay cling gém:

CCTCPS dung dé dau co,
cung cip dich vu bao hiém cho
khach hang

CCTCPS dung dé phong
ngua rii ro nhung khong dat
hi¢u qua

Truong hop NH phéat hanh
CCTC phac hgp c6 chira
CCTCPS chim, néu b phan
CCTCPS chim du diéu kién
tach riéng ra va cé ban chat
1a ng phai tra thi NPTTC la
CCTCPS chim nay dugc phan
loai vao nhém nay.

c. Nhém 3: CCTCPS ding
trong ké todn phong ngira riii
ro

Gom cic CCTCPS ding
trong ké toan phong ngura rui
ro va phai dat hiéu qua phong
ngua.

Téng hop giai phap phan loai
CCTCPS duogc trinh bay trong
Béng 3. it
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