Anh hudng chaa su thay ddi cam két thué
quan dén thu ngan sach - mot so khuyén
nghi trong diéu hanh chinh sach

LE THI DIEU HUYEN

Hoc vién Ngan hang

Trong ky nguyén toan cau héa va héi nhdp kinh té quoc té,

cdc nha lam chinh sdach khéong thé xdy dwng cdc chinh sach

thué ma khong xem xét dén cdc y nghia tac dong quoc té cua

chiing. Cac cam két thué quan dwoc xdy dung trén nén tang

tot sé la hanh lang phdp 1y viing manh dé giam thiéu tac dong

cua qua trinh nay. Hoi nhdp kinh té quoc té cang sau rong, tac

dong manh mé cua cdc cam két quoc té, dac biét cam ket vé

thué quan sé cang anh hwong 16n dén nén kinh té, hoat déng

cua cdc doanh nghiép va nguon thu ngan sach. Tuy nhién,

hién nay diéu lo ngai I6n nhdt doi véi cac Chinh phii khi tham

gia qud trinh dam phdn cam két thué quan trong qud trinh hoi

nhdp kinh té quoc té la nguon thu ngan sach tir hoat déng nay

sé ra sao. Liéu cac cam két cat giam thué quan co lam giam

thdt sw nguon thu ngan sach hay khéng va bang cach nao dé

Chinh phu ung pho voi truong hop nay. Chinh vi vay, danh

gid dwoc mire anh hwdng tir cat giam thué sudt den thay doi

co sO tinh thue va ché do wu dai thue dén nguon thu ngan sdch

la doi héi cap thiét.
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rong céc nghién ctru 1y thuyét, khi thyuc

hién cac cam két thué quan, trong do,
nhitng thay dbi thué suat c6 anh huong
tryc tiép dén thu nhap ctia Chinh phu
thong qua: (i) Thay doi s6 thué danh truc
tiép vao hang hoa xuit nhap khau; (ii) lam
thay doi co sé tinh thué (thué GTGT, thué
TTDB) ddi v6i hang hoa xuat nhap khau.
Tuy nhién, trén thuc té, mtrc d6 anh huong

P CHi KHOA HOC & DAO TAO NGAN HA

phu thudc vao mac do ap dung cac mirc
thué suit khac nhau s& anh huong dén co
c4u hang nhap khau va két qua s& chi phi
dén sd tién thué thu duoc tir hoat dong nay.
Viéc thuc hién cam két cat giam thué quan
¢6 vé nhu chic chin s& lam giam ngudn
thu tir thué xuit khdu, thué nhap khau.
Tuy nhién, mot phan 16n thiét hai s& c6 thé
dugc bu dip boi chinh viée cit giam nay
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Bang 1. Dién giai mirc thué cam két binh quén

ST LT ‘_

=

DPonvi: %
Thué |Thué suit|Thué suat|Mcc giam | Mirc cét giam Thué suét
Binh quan chung theo | suét cam két | camkét | so véi tai vong Urugoay
nganh MFN hién | gia nhdp | vao cudi | thué MFN | Nwéc phat| Nwéc dang
hanh WTO 16 trinh | hién hanh|  trién phat trién
San pham ndng nghiép 23,5 25,2 21,0 10,6 40 30
San pham cong nghiép 16,6 16,1 12,6 23,9 37 24
Chung toan biéu 17,4 17,2 13,4 23,0

lai khuyén khich xuét khau hay ting kim ngach
xuat khau, khién ting ngudn thu tir hoat dong
nay. Bén canh do, viéc cat giam thué quan sé& lam
giam gia nguyén vat liéu nhap khau va dan téi
giam chi phi ddu vao san xuét trong nude, qua
do, suc canh tranh cua hang hoé nfi dia tang 1én.
Day chinh 1a dong luc lau dai, ¢6 tinh bén viing
cho sy phat trién kinh té vi ting nang lyc va hiéu
qué kinh doanh ddng nghia véi ting ngan sach
hay ting ngu6n thu nhap cta Chinh phu.

Ngodi ra, cac cam két qudc t& yéu cau phai
chuyén d6i dan dé xoa bo quy dinh mién hoic
tam ngimg thu mot phan céc loai thué tryc thu
danh vao doanh nghiép da tra hay phai tra lién
quan dén hang xuat khau; hodc cho phép nhiing
khiu trir ddc biét lién quan truc tiép dén hang
hoa xuét khau cao hon cac khoan duoc phép
khau trir trong ti d6i voi hang hoa trong nude. ..
Do d6, nhitng ché d6 mién giam vé thué s& dan
bi x6a bd, cung véi su da dang hoa cua céac hoat
dong kinh doanh s& gia tang ngudn thu nhap cho
Chinh phu néu c6 cach quan 1y thué mét cach
chit ché hon d6i v6i hoat dong nay.

Khai quat vé mire cat giam thué quan theo
WTO

Nguon: Uy ban Quoc gia vé Hop tac kinh té quoc té

cac Hiép dinh tu do héa theo nganh dé cat giam
toan bo thué ap dung cho mot sé nganh xudng
mure thué sut 0% hodc hai hoa thué suat & muc
thép. Mot sb noi dung ma Vi¢t Nam da cam két
vé thué nhap khau nhu sau: (i) S6 dong thué cé
cam két, Viét Nam cam két rang budc voi toan
b6 biéu thué nhap khau hién hanh voi 10.600
dong thué; (ii) S6 dong thué cam két giam 1a
khoang 3.800 dong thué, chiém 35,5% sb dong
thué thudc biéu thué trong d6 mit hang c6 cam
két giam thué nhiéu nhat chu yéu hang dét may,
c4, san pham c4, gd va gidy, hang ché tao khac,
méay moc thiét bi dién tir, thit lon, bo...;(iii) So
dong thué giiv & mirc hién hanh, tic 13 cam két
khong ting thém voi khoang 3.700 dong thué,
chiém 34,5% s6 dong thué thudc biéu thué; (iv)
S6 dong thué rang bugc theo mire thué tran (cao
hon mirc thué hién hanh) 1a 3.170 dong thué,
chiém 30% s6 dong thué thudc biéu thué, chu
yéu la dbi v6i cac nhom hang nhu xang dau, kim
loai, hoa chét...

Béng 1 cho thdy, mirc thué suit cam két cudi
16 trinh (2019) trung binh 1a 13,4%, véi mic
murc giam thué binh quén toan biéu thué 1a giam
23% so véi murc thué binh quan hién hanh bét

‘K h i ! Bang 2. Mirc thué cam két theo mot $0 nganh
dam phan —— R

‘2 nha sé déng Thueé suat MFN Thye sgat cam
8l ap Hiép dinh tw do hoa theo nganh : khi gia nhap | két cuéi cung
To  chuic thue (%) (%)
T h_u ONg |Cong nghé thong tin ITA (tham gia 100%) 330 5,2 0
mai  Th  Haihoa hoa chat CH (tham gia 81%) 1.300/1.600 6,8 4,4
g 1 0 1 |Maybaydan dung CA (tham gia hau hét) 89 4,2 2,6
(WTO), |Datmay TXT (tham gia 100%) 1.170 37,2 13,2
Vict Nam [ Thiét bj y t& ME (tham gia 100%) 81 2,6 0
tham  gia Nguon: Uy ban Quéoc gia vé Hop tac kinh té quéc té
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dau tir thoi diém
gia nhap WTO
(2007) trung
binh la 17,4%,
thoi gian an han
dugc thuc hién
dan trong vong
5- 7 nam. Trong
khi @6, muc cat
giam khi gia
nhip dbi véi
san pham cong
nghiép (23,9%)
16n hon so véi
mirc cit giam
san phdm ndng
nghiép (10,6%)
cho dén cudi 16
trinh.

Bén canh 4o,
Viét Nam cling
cam két tham gia
Hi¢p dinh tu do
hoé theo nganh,
véi muc tham
gia toan by nhu
san pham cong
ngh¢ thong tin
(ITA), dét may
va thiét bi y té...
Nhitng  nganh
Viét Nam tham
gia mot phan la
cac thiét bi may
bay, hoa chit
va thiét bi xay
dung, voi thoi
gian an han dé
giam thué tir 3-
5 nam (Bang 2).

0
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Hinh 1. Thu ngén sach ciia Viét Nam va mét sé quoc gia trong khu vue
Don vi: % GDP
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Hinh 2. Co cAu thu Ngén sach Nha nwéce theo ngudn thu
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Ngué‘n: T éng hop tir bao cdo ngan sach hang nam cua Bo Tai chinh
Hinh 3. Co cAu thu ngin sach theo khu vuc
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thd
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Nguén: Tong hop tir bdo cdo ngén sdach hang nam ciia B¢ Tai chinh

c6 ty ¢ dong vién cao nhat so véi cac quoc
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Thue trang thu ngan sach giai doan 2006-
2013

Quy mé thu ngéan sich cao, toc dé ting thu
nhanh: Ty 1¢ dong vién ngan sach cua Viét Nam
giai doan 2006- 2013 xoay quanh muc 26- 28%
GDP. Véi ty 1€ nay, Viét Nam s€ tr¢ thanh nudc

AP CHi KHOA HOC & PAO TAO NGAN HAN

gia trong khu vuc va cac qudc gia c6 thu nhip
trung binh: Ty 1€ nay ctia Malayxia la 22- 23%
GDP, Thai Lan dao dong khoang 21-22% GDP,
Indonexia va Philipin khoang 17-18% GDP. So
v6i cac qubc gia c6 cung diéu kién va cung mirc
phat trién thi ty 1& thu ngan sach ciia Viét Nam
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cao hon khoang 8-10%. Cung véi qui mo thu
ngan sach cao, toc do ting thu ngan sach nhanh,
trung binh vao khoang 15-17% giai doan 2006-
2013.

Co cau thu ngdn sach thiéu bén viing

Thir nhat, ty 1& thu tir cac ngudn tai nguyén
khong thé tai tao nhu dat dai va dau thd binh
quan trong giai doan 2006- 2013 van chiém
khoang 20% tong thu can dbi ngan sach. Ty 1¢
nay c6 xu huéng giam trong thoi gian gan day
nhung van & muc cao, chiém khoang 15% so voi
tong thu ngan sach. Piéu do6 cho thiy d6, ngudn
thu can ddi ngan sach dya vao ngudn kho c6 kha
nang tai tao trong twong lai, tao ra tinh thiéu bén
vimng d6i v6i nhitng khoan thu ciia ngan sach.

Thir hai, cdu tric thu chua phu hop, ddi voi
thu noi dia dua chu yéu trén thué thu nhép doanh
nghiép nhung trong bbi canh suy giam kinh té,
nhiéu doanh nghiép giai thé, pha san khién cho
ngudn thu tir thué thu nhip doanh nghiép suy
giam nhanh chong, trong khi do6, thué gian thu
(thué gia tri gia ting va thué tiéu thyu dic biét)
chiém ty 1¢ nho. Két qua dan t6i ngudn thu noi
dia giam manh. Thu tir thué xuat khau, thué nhap
khau (bao gdm ca thué GTGT va thué TTPB
d6i v6i hang nhap khau) khoang tir 15%- 20%
téng thu ngan sach giai doan 2006-2013 va 1a
d6i tugng s& giam trong twong lai khi Viét Nam
phai tuan thu 16 trinh cat giam thué theo cam két
WTO va AFTA.

Thit ba, co cdungudn thu d6i voi cac thanh phan
kinh té ciing bat dau c¢6 sy thay doi. Vai tro ctia
doanh nghiép Nha nuéc trong nén kinh té giam
dan khi Viét
Nam  chuyén
sang nén kinh
té thi truong va

E/s

ST LT ‘_'

tugng ndp thué, khién co ciu nguén thu gitra cac
khu vyc kinh té cling thay d6i. Ngudn thu tir khu
vuc doanh nghiép ngoai qudc doanh va doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai ting nhanh,
su sut giam ngudn thu tir khu vuc kinh té Nha
nude do hoat dong san xuét kinh doanh trong bdi
canh khung hoang sut gidm nhanh chong. Dich
chuyén co cdu ngudn thu doi hoi quan 1y chit
ch& hon d6i v&i ngudn thu ciia cac doanh nghiép
ngoai qubc doanh.

Anh huéng thay d6i thué quan dén thu ngan
sach giai doan 2006-2013

Mirc d6 anh hudng tir cat giam thué suat da
giam nguon thu nhung phan tng sau d6 ngudn
thu dugc bu dap boi chinh nhitng cam két nay
dem lai do la: (i) Tang duogc lugng giao dich
thuong mai qudc té; (ii) gia ting ning suit ctia
cac thué khac do 1oi thé vé co sé tinh thué (ddi
v6i mot s6 loai thué nhu thué GTGT, thué TTDB
tr hoat dong Xudt nhap khau); (iii) giam duoc
nhitng mién giam khong can thiét hay x6a bo
hang rao phi thué. Do d6, cit giam thué quan anh
huong dén thu ngén sach trén mot sd phuong
dién sau:

Thir nhdt, anh hwéng dén tong thu ngdn sdch.
Vi cam két cit giam thué quan tir khi Viét Nam
tham gia vao khu vuc tu do thuong mai ASEAN
(AFTA) nam 2006, gia nhap WTO nam 2007,
ngudn thu ngan sach tir thué xuat khiu va nhap
khau da co su thay di dang ké. Vao thoi diém
nam 2001, thu tir thué xuat khau, thué nhap khéu
(chua bao gdm thué GTGT va thué TTDB tir
hoat dong Xuét nhap khéu) chiém khoang 19%

Hinh 4. Mirc déng gop ciia thué xuat khau, nhap khau so tong thué va

GDP

DPon vi: %

héi nhap sau
rong, cung voi 15

A\

/

do la su xuat

D =4=Thué XNK/Téng thu thué

~f=Thué XNK/GDP

hién cua khu 10—

vuc kinh té tu

nhan ddy ning  ° ——r— . _
dong ﬂdé lam 0 . . . . . . .
thay d6i nhanh 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
chong s6 doi
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Bang 4. Tri gia xudt khdu, nhap khiu hang
hoéa cuaa Viét Nam giai doan 2003-2013
Pon vi tinh: Trieu USD

Nam :ﬁ:g :I:‘:: Xuét khau |Nhap khau
2006 84.717|  39.826|  44.891
2007 111.244|  48.561 62.682
2008 143.399|  62.685|  80.714
2009 127.045|  57.096|  69.949
2010 157.075|  72.237|  84.839
2011 203.656|  96.906| 106.750
2012 228310 114.529| 113.780
2013 264.260| 132.135| 132.125
(so’ bd)

Nguon: Tong cuc Hai Quan
tong thu ngan sach, nhung dén nim 2007 tham
gia vaio WTO, ngudn thu nay bi giam st nhanh
chong chi con 9,57%, trung binh ca giai doan
2006- 2013, chiém khoang 11% so véi tong thu
va 2,8% so voi GDP (Hinh 4).

Tuy nhién, ngay sau thoi diém gia nhap WTO,
téng thu tir thué xuat nhap khau giam manh,
nhu’ng cling tai thoi diém nay gi tri hang nhap
khau bat du tang kha 16n (Bang 4) khién tong
ngudn thu khong bi giam sut. Két qua sau 3 nim
thuc hién 16 trinh cit giam thué suét, mirc thu
tir thué xuat khau va thué nhap khiu ting tro
lai, dat cao nhét vao ndm 2009 la 17,43% so véi
tong thu thué (Hinh 4).

Thit hai, anh hwéng dén co cau thu ngdn séch.
Hién nguodn thu ngan sach chu yéu dya vao thu
thué noi dia (chu yéu 1a thué thu nhap doanh
nghlep) dang co Xu huéng giam, hon nita, thué
suét thué TNDN cét giam con 22% tirnam 2014,
do do, tinh trang hut thu s& tiép tuc xay ra. Trong
diéu kién chi tidu ngan sach ting 1én dé dau tu
cho phat trién kinh t& doi hoi phai c6 ngudn thu
dé bu dap. Thuc té, viéc cat giam thué quan cing
v6i thay d6i co so tinh thué trong hoat dong xuét
nhap khau da gitp két qua thu thué GTGT va
thué TTDB trong hoat dong nay gia ting va bu
dap bot duoc phan giam thu hoat dong xuat nhap
khau do cit giam thué suit. Diéu nay dan dén
co cau ngudn thu s& c¢6 sy thay doi trong twong
lai, c4c khoan thu tir thué GTGT va thué TTDB,
thué bao vé moi truong tir hoat dong xuat nhap
khau s& c6 xu huéng gia ting va bu dap sy sut

P CHi KHOA HOC & DAO TAO NGAN HA
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giam ngudn thu noi dia.

Thit ba, anh hieong dén quan Iy thu ngén sdach.
Cung véi cat giam thué quan, Chinh phi thuc
hién cai cach manh mé& vé thu tuc hai quan. Céc
thi tuc hanh chinh vé thué quan duoc quy dinh
va thuc hién theo hudng don gian, rd rang, minh
bach hon. Viéc quy dinh co ché ngudi ndp thué
tu khai, tu tinh, ty ndp, tu chiu trach nhi¢m trudc
phap luat, 4n han thué gin vi yéu cau chap hanh
t6t phap luat dugc thyc hién da khuyén khich
doanh nghiép tich cuc tuan tha phap luat vé hai
quan. Quy dinh vé quan 1y rii ro gitp cho co
quan hai quan tng xu phu hop véi ting truong
hop, khong kiém tra tran lan, tranh ling phi
ngudn lyc va ap lyc 1én doanh nghiép. Viéc hoan
thién co ché quan 1y thu ngan sach hién dai da
gdp phan ting ngudn thu cho ngan sach, dic biét
thu tir hoat dong Xuét nhép khéu thong qua viéc
cai tién qui trinh quan 1y thu tién tién.

Mot s6 Kkién nghi

Ap luc cit giam thué quan 1a diéu tat yéu, gy
anh huong dén qui mé, co cau ciing nhu cach
thie t6 chuc nguén thu tir hoat dong Xuét nhap
khau. Do vay, can c6 nhiing bién phap tmg pho
va tan dung loi thé tir qué trinh nay dé dam bao
ngudn thu cho ngan sach:

Thir nhat, can quan 1y chat ngudn thu thong
qua tiép tuc trién khai, mé rong két ndi voi cac
ngan hang thuong mai dé tao thuan loi t6i da cho
viéc thu va nop thué; ting cudng co ché phdi
hop, trao ddi thong tin v6i ngan hang thuong
mai, Kho bac Nha nudc nhim tao thuan loi
cho hoat dong xuét nhap khéu, thu hdi no dong
thué; két ndi voi cac bo nganh co lién quan dé
tang cudng kiém tra, giam sat hoat dong ddi voi
doanh nghiép xuit nhap khau. Qua d6, tao diéu
kién giup quan 1y ngudn thu tir hoat dong hai
quan chat ché va minh bach hon.

Thir hai, ddy manh cong tac chong that thu tir
hoat dong xuat nhap khau thong qua cong tac
tham van gia, xac dinh tri gid, xac dinh ma )
tinh thué, kiém tra sau thong quan dé ngin ngira
va phat hién cac hanh vi gian 1an thuong mai qua
Xuét xir hang hoéa, xac dinh chinh xdc cdc mat
hang c6 dau hiéu kim ngach bt thuong, thué
suat cao dé xur Iy nghiém minh cac truong hop
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vi pham.

Thir ba, ting cudng ngin chin hanh vi xuét
khong hang hoa nham chiém doat tién thué
GTGT, thué TTDB thong qua khau trir, hoan
thué. Piéu nay s& gop phéan ting thém ngudn thu
tir hoat dong xuat nhap khau thong qua viéc ting
co s& tinh thué khién ngudn thu tir thué GTGT
va thué TTDB tir hoat dong xuét nhap khau tang.
Do do, giam b0’t anh huong tir cit giam thue
quan d6i v6i ngudn thu ciia ngan sach va co cau
ngan sach dia vao ngudn thu bén viing hon.

Thir tu, nang cao nhan thirc cho can bg, cong
chirc vé vai trd, trach nhiém trong t6 chirc ngudn
thu tir hoat dong nay. Khi cang hdi nhap sau rong,
cac d01 tuorng nop thué cang gia tang cung voi
cac yéu td nudc ngoai doi hoi nguoi lam cong
tac hai quan phai c6 trinh d6 nhét dinh, ciing nhu
¢6 pham chét dao dtc nghé nghiép s& gop phan
tang ngudn thu cho ngan sach. m
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nghéo khu viee Chdu A va Thai Binh Duong.

tiép theo trang 29

thyc té trén co so so sanh véi cau tric Vén muc
tiéu; (ii1) tding cuong muc do minh bach Ve thong
tin cuia doanh nghlep dé thu hut cac nguon von
dau tu phi hop, ké ca tir cac quy dau tu mao
hiém néu phii hop véi chién lugc phat trién cta
doanh nghiép; (iv) nang cao hi¢u qua st dung
vbn, thuc hién nghiém tic cac cam két v6i nha
tai tro von. ..

Thir ba, vé gidi phdp mang tinh hé tro. Chinh
phu va cac Bo, ban nganh can chi dao, nd luc
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng
xa hdi chu nghia, trong tadm 1a tao 1ap mai truong
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canh tranh binh dang, x6a bo tinh trang doc quyén
doanh nghiép, cac co ché chinh sach bit binh
dang trong kinh doanh va cai cach hanh chinh;
tr d6 nang cao nang lyc canh tranh cia h¢ théng
doanh nghiép Viét Nam, khoi théng ngudn von
tin dung trong cac TCTD, diy manh dau tu gop
phén thiic day tang truong kinh té dat nude. Bén
canh d0, cac nhiém vu nhim tai co ciu téng thé
nén kinh té cling can dugc cac BY, nganh nd luc
thuc hién, dam bao 6n dinh kinh t& vi mo, tao
diéu kién cho moi thanh phan kinh té bao gom
ca hé théng TCTD va doanh nghiép phuc hdi va
phat trién. m
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