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Mot s6 van dé mang tinh
ky thudt 1dp phdp cualuat
cdc td chiic tin dyng ndm 2010

NGUYEN THAI HA

Hoc vién Ngan hang

DPuoc Quéc hoi nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa
XII, ky hop thw 7 thong qua ngay 16/6/2010 va dwoc Chu tich nudc
ky Lénh céng bo vao ngay 29/6/2010, Ludt Cdc t6 chirc tin dung nam
2010 (sau day goi tat la Ludt cace TCT. D) duoc ky vong la mot sy thay
thé hoan hao cho Ludt cdc TCTD nam 1997 va Ludt sira déi bo sung

mot sé diéu cua Ludt cac TCTD nam 2004 vén tir ldu da khong con

phit hop véi tinh hinh kinh té Viét Nam. Khong thé phii nhdn la Ludt

cdac TCTD da co nhiéu thay doi tich cuc so voi van ban cii trong viéc

diéu chinh cac TCTD, tuy nhién, van ban nay van con ton tai mot so

quy dinh can c6 sw trao doi thém.
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ai viét ban luan vé mot sé van dé
mang tinh ky thudt 1ap phép cua
Luat cac TCTD nam 2010 nhu sau:
1.Qui dinh vé t6 chirc tin dung
nuée ngoai- Khoan 8 Piéu 4 Luit
Cac TCTD

Theo quy dinh tai Khoan 8 Diéu 4:

“T6 chirc tin dung nude ngodi la té
chirc tin dung dwoc thanh lgp ¢ nuoc
ngoai theo quy dinh cua phap ludt
nudc ngoai.

T6 chire tin dung nwéc ngodi dirge
hién dién thuwong mai tai Viét Nam
duoi hinh thirc van phong dai dién,
ngan hang lién doanh, ngan hang
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100% von nude ngodi, chi nhanh ngan
hang nwdc ngoai, cong ty tai chinh
lien doanh, cong ty tai chinh 100%
von nude ngodi, cong ty cho thué tai
chinh lién doanh, cong ty cho thué tai
chinh 100% von nude ngodi”.

Doan hai trong quy dinh trén cho thiy
moi TCTD tai thoi diém duoc Ngan
hang Nha nudc Viét Nam (NHNN)
cap gidy phép thanh lap va hoat dong,
néu co sy tham gia gop von (hodc dau
tu toan bo von) ciia bén nudc ngoai sé
déu goi la: “hién dién thuwong mai cua
TCTD nudc ngoai tai Viét Nam”. Theo
quan diém cua ching t6i, cach tiép can
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nay can xem xét lai nham dam
bao tinh chinh xac vé qudc tich
ctia mot to chirc.

Theo thong 1& qudc té va quy
dinh cta phap luat Viét Nam
(Khoan 20 Diéu 4 Luat Doanh
nghiép nim 2005), qubc tich
ctia doanh nghiép 1a qudc tich
clia nudc, vung linh thd noi
doanh nghiép thanh lap, dang
ky kinh doanh'. Noi dung
nguyén tic nay ciing duoc thé
hién 16 trong Khoan 8 Diéu 4
Luét cac TCTD: “Té chirc tin
dung miede ngodi la té chire tin
dung dwoc thanh ldgp ¢ nuoc
ngoai theo quy dinh cua phap
ludat nuwoc ngoai”. Tuy nhién,
nguyén tic nay khong duoc thé
hién nhit quan. Khi ap dung
quy dinh nay vao cac chu thé
dugc liét ké tai Khoan 8 Diéu 4
Luét cac TCTD chung ta thdy
cac chu thé nay bao gém hai
nhom:

Nhém thir nhat: Vian phong
dai dién cia TCTD nudc ngoai
va Chi nhanh ngan hang (NH)
nudc ngoai. Do nhém nay
khong phai 1a mot thyc thé
phap luat doc 1ap nén khong
dugc thanh 1ap theo quy dinh
cua phap luat Viét Nam. Day la
mot b phan cua TCTD nudce
ngoai, dai di¢n cho TCTD nudc
ngoai dé thuc hién mot sd hoat
dong tai Viét Nam. NOi dung
hoat dong cu thé tuy thudc vao
viéc do la chi nhanh hay van
phong dai dién®. Chung t6i cho
rﬁng, nhom nay thuc su 1a sy

' Pay cling 1a cach xac dinh québc
tich ctia mét td chirc néi chung dwoc
hau hét cac qudc gia trén thé gisi ap
dung.

2 Xem thém Khoan 3 va 4 Diéu 92 Bo
luat Dan sw nam 2005.

“hién dién thuong mai cua
TCTD nuoc ngoai” tai Viét
Nam.

Nhém thir hai: Céc chi thé
con lai (bao gébm ngén hang
lién doanh, ngan hang 100%
vbén nudc ngoai, cong ty tai
chinh lién doanh, cong ty tai
chinh 100% vén nudc ngoai,
cong ty cho thué tai chinh lién
doanh, cong ty cho thué tai
chinh 100% vbn nudc ngoai).
Theo quy dinh tai Khoan 1
Diéu 4 Luat cac TCTD thi tat
ca cac chu thé thude nhom nay
déu duoc goi chung 1a TCTD
va thudc hai loai hinh: NH va
TCTD phi NH (Khoén 3 va 4
Diéu 4 Luat cac TCTD). Theo
quy dinh tai Diéu 18, 20, 22
va 24 Luat cac TCTD thi day
1a céc chu thé phap luat moi,
dugc hinh thanh trén co so
cac quy dinh ctia phap luat vé
Ngan hang Viét Nam, tir diéu
kién dé duoc cip gidy phép dén
trinh tu thu tuc cap phép, ding
ky doanh nghiép. R4 rang, véi
didu kién thanh lap va hoat
dong nhu trén thi duong nhién,
day phai 14 cac to chirc (doanh
nghiép) mang qudc tich Viét
Nam- theo thong 1& quéc té va
chinh cach hiéu cua phap luat
Viét Nam nhu Khoan 20 Diéu
4 Luat Doanh nghiép 2005 va
chinh tai Khoan 8 Piéu 4 Luét
cac TCTD (doan thir nhat)- chtr
khong thé 1a “hién dién thuong
mai cua TCTD nudc ngoai tai
Viét Nam” nhu cach hanh van
tai doan thu hai Khoan 8 Piéu
4 Luat cac TCTD da dua ra.

Nhu vay, trong quy dinh
ctia Khoan 8 Piéu 4 Luat cac
TCTD da c6 sy mau thuan khi
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ly giai vé qudc tich ciia mot
TCTD. Cuy thé, mic du da ly
giai diing vé khai niém TCTD
nude ngoai song, khi cu thé hoa
khéi ni€ém thong qua phuong
the liét ké thi quy dinh nay
cua Luat cac TCTD da gan cho
mét sb cac TCTD duge thanh
lap va hoat dong theo phap
luat Viét Nam (Ngéan hang lién
doanh va Ngan hang 100% vén
nude ngoai) la cac TCTD nude
ngoai dang hién dién thuong
mai tai Viét Nam. Xuét phat tir
thuc trang nay ching toi cho
rang, cAn phai thay d6i dbi véi
quy dinh tai Khoan 8 Diéu 4
cua Luat cac TCTD nham dam
bao tinh khoa hoc va chat ché
trong tung quy pham phap luét,
dong thoi ciing dam bao dugc
tinh thong nhat cta phap luat
Viét Nam XHCN. Viéc stra doi
tryc tiép quy dinh nay ctia Lut
trong thoi diém hién nay 1a kho
nhung khi nhu ciu stra d6i van
ban nay dugc dat ra thi day s€
mot ndi dung ma ban soan thao
nén quan tam chinh stra.

2. Quy dinh vé c6 phén wu
di ciia TCTD- Khoan 4 Diéu
52 Luat Cac TCTD

Piém méi cua Luat Cac
TCTD so voi Luat cac TCTD
nam 1997 khi quy dinh vé ¢b
phan ctia TCTD ¢6 phan la su
ghi nhan céc loai cd phén uu
dai ma TCTD dugc phép phat
hanh. Theo quy dinh tai Khoan
2 Piéu 52, TCTD cb phan
dugc phép phat hanh ¢6 phan
wu dii ¢b tirc va ¢ phan wu dai
biéu quyét. Tuy nhién, trong
khi khoan 3 Diéu 52 da giai
thich chi tiét vé c6 phan wu dai
cb tirc thi ¢6 phan vu dii biéu
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quyét- loai c6 phan c6 su anh
hudng rat 16n dén hoat dong
quan tri mét TCTD néi riéng
va mot cong ty cd phan néi
chung lai chua dugc giai thich
rd. Tham chi, quy dinh vé loai
c¢d phan nay tai Khoan 4 Diéu
52 con lam cho nguoi doc cam
thdy khé hiéu vé loai ¢6 phan
nay:

“Cé phan wu ddi cé tirc la
cé phan dwge tra c6 tire véi
mirc cao han S0 Vi mirc co
tirc cua co phan pho thong
hodic mirc 6n dinh hang nam.
Cé tire dwoc chia hang nam
gom cé tike ¢6 dinh va cé tirc
thuéng. Cé tirc ¢é dinh khong
phu thuéc vao két qua kinh
doanh ciia t6 chirc tl'n dung
va chi dwoc tra khi to chu’c
tin dung cé ldi. Truong hop t6
chire tin dung kinh doanh thua
16 hodic co lai nhu’ng khong du
dé chla co tike ¢6 dznh thi c6
tirc ¢6 dinh tra cho cé phan wu
dai 6 tirc dwoc cong don vao
cdc ndm tiép theo. Mirc ¢é tire
o dinh cu thé va phirong thirc
xac dinh 05 tirc thwéng do Pai
héi dong cé dong quyet dinh va
duoc ghi trén co 5 phiéu cua co
phan wu dai cé tire. Tong gid
tri ménh gid cua cé phan wu
ddi cé tirc toi da bang 20% von
diéu ¢ cuia t6 chirc tin dung.

Thanh vién Hoi dong quan
tri, thanh vién Ban kiém sodt,
Tong giam doc (Gidm doc)
va nguoi quan 1y, nguoi diéu
hanh khdc cia t6 chire tin
dung khéng dirge mua cé phan
wu dai cé tirc do té chirc tin
dung do phat hanh. Nguoi
dirge mua cé phan wu dai co
tire do Piéu 1é cia t6 chire tin
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dung quy dinh hodc do Dai hoi
dong co dong quyét dznh

Co dong S0 hitu co phan wu
dal coO tirc co cdc quyén nhu"
co dong pho théng, triv quyén
biéu quyet du hop Dai hoi
dong cé dong, dé cir nguoi vao
Hoi dong quan tri va Ban kiém
soat.”

“Chi co té chirc dwoc Chinh
phii iy quyén va co dong sang
lap duoc quyen nam giir co
phan wu ddi bleu quyét. Quyen
wu dai biéu quyét cia cé dong
sang ldap chi co hiéu luc trong
03 nam, ké tir ngay to chirc tin
dung dwoc cap Gidy chimg
nhan dang ky kinh doanh. Sau
thoi han do co phan wu dai
biéu quyet cua co dong sang
lap chuyén doi thanh cé phan
phé théng. C6 dong so hitu co
phcfn wu dai biéu quyét co cac
quyén nhw co dong pho z‘hong
triv quyén chuyén nhwong cé
phan d6 cho nguwoi khdc.”

So sanh quy dinh vé c6 phan
uu dai biéu quyét véi quy dinh
vé ¢b phan wu dai ¢ tic co
thé thay: Néu nguoi so hitu ¢b
phan vu dii c6 tirc duge huong
mirc ¢b tirc cao hon ngudi so
hiru ¢6 phan pho thong, thi qui
dinh chua cho thay su wu dai
d6i voi nguoi so hitu ¢ phan
ru dai biéu quyét. Tiép tuc so
sanh véi diéu 53 Luat TCTD
quy dinh vé& quyén cua c6 dong
ph thong thi thay quyén vu dai
biéu quyét cua c6 dong wu dai
biéu quyét tham chi bi han ché
hon so v6i ¢6 dong phd thong
vé quyén chuyén nhuong!

Luat Doanh nghiép nam
2005 di c6 nhitng quy dinh rat
cu thé va chi tiét vé cac loai cb
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phan (trong d6 c6 ca hai loai
cd phan noéi trén). Néu Luat
cac TCTD su dung cac quy
dinh tuong tu ctia Luat Doanh
nghiép thi khong can giai thich
nhu Piéu 52 ma chi can dan
chiéu sang Luat Doanh nghiép,
dong thoi dwa ra quy dinh vé
nhitng khac biét giita ¢6 phan
ctia TCTD va ¢ phan ctia mot
cong ty c¢d phian hoat dong
trong cac linh vuc khac (néu
cd). Voi thyc trang cua céc
quy dinh nay hién nay, s& rat
thiéu thuyét phuc néu sir dung
cac quy dinh vé cb phin uu
dai biéu quyét cuia Ludt Doanh
nghiép 2005 dé xac dinh quyén
vu dii biéu quyét cho cac cb
doéng uwu dai biéu quyét cua
mot TCTD.

Trén thuc té, viéc van dung
cac quy dinh cua Luat Doanh
nghiép 2005 dé xac dinh quyén
va nghia vu cia c6 déng vu dai
biéu quyét cia mot TCTD van
s& dién ra, song rd rang, Luat
cac TCTD 2010 voi cach su
dung ngdén nglr khong tét davo
hinh chung tu’orc di quyen “uu
dai bleu quyet cua c6 dong so
hiru ¢6 phan uvu dii biéu quyét-
¢6 s6 phiéu biéu quyét cao hon
50 v6i co dong pho thong. Day
cling 1a mot han ché can phai
dugc luu . Viée khic phuc bat
cap nay co thé thyc hién theo
mot trong hai cach: (1) Git
nguyen cac quy dinh hi¢n hanh
dong thoi bd sung cac quyen
va nghia vu cu thé ciia c6 dong
uu dai biéu quyét. Cac quyén
va nghia vu nay cé thé duoc
“sao chép” nguyén tu Luat
Doanh nghi¢p ndm 2005 hodc
ciing ¢6 thé 1a nhitng quyén va
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nghia vu khac hon, thé hién
su dac thu cua TCTD; (2) sua
d6i quy dinh hién hanh theo
hudng bo cac quy dinh hi¢n tai
va thay thé bang mot quy dinh
dan chiéu tir Lugt cac TCTD
sang Luat Doanh nghiép 2005.

Trong hai cach trén, nén van
dung theo hudng thtr hai boi
cach giai quyét nay s& lam cho
cac quy dinh cua phép luat dam
bao duoc tinh théng nhét dong
thoi tranh dugc sy dai dong,
phirc tap khong can thiét.

3. Véan dé gép von cia cb
dong sang lap va thanh vién
sang lap- Piém b Khoan 1
Diéu 20 Luét cac TCTD

Theo quy dinh, d& TCTD
duogc cip phép thi cac cd dong
sang lap, thanh vién sang lap
phai c6 du nang lyc chu thé va
nang luc tai chinh dé thyc hién
viéc gop Von bay la quy dinh
hop 1y va can thiét, 1a mot trong
nhimng diéu kién quan trong dé
dam bao TCTD khira doi céd du
ning lyc tai chinh bang ngudn
tai chinh thudc s¢ hiru cia cac
nha ddu tu (ma khong phai
tir ngudn von vay) va qua do
dam bdo sy an toan trong hoat
dong & mot mirc d nhat dinh.
Tuy nhién, khi cu thé héa diéu
kién vé “nang hec tai chinh”
nay, Diém b Khoan 2 Diéu 9,
Khoan 3 Diéu 10 Thong tu
s6 40/2011/TT-NHNN ngay
15/12/2011 da dua ra quy dinh
yéu cau cd dong sang lap Ngén
hang thwong mai c6 phan
(NHTMCP), thanh vién sang
1ap NH lién doanh, NH 100%
v6n nuéc ngoai phai “cam két
hé tro NH vé tdi chinh dé gidi
quyét khé khan trong trieong

hop NH gdp khé khin vé tai
chinh hodc thanh khodn”.

Day la mét quy dinh mang
tinh hinh thirc, thiéu kha thi.
Cho dén thoi diém hién tai,
ché tai cho viéc khong thuc
hién ding “cam két hd tro tai
chinh” ciia ¢6 dong sang lap,
thanh vién sang lap la chua co.
Néu co, ché tai dé ciing thiéu
co s& khoa hoc dé ton tai va
s& lam thay d6i quy ché phap
ly cia mot c6 dong hay thanh
vién cong ty TNHH ma phap
luat Viét Nam da tao ra.

Nhu vay, tinh kha thi cua
quy dinh nay la rat thip boi
n6 hoan toan phu thudc vao su
thién chi, ty nguyén cua cac
nha dau tu- khi ma déi véi ho,
loi nhuén 1a téi thuong. Vi vay,
chung t6i kién nghi nén bai bo
quy dinh nay, tranh viéc quy
dinh cua phap luat dugc tao ra
ma kho tré thanh hién thuye.

4. Van dé¢ chap thuin cia
NHNN dbi véi viée tu nguyén
giai thé mt TCTD- Khoin 1
Diéu 154 Luit cac TCTD

Nhéan thic duoc tAm quan
trong va stc anh huong cua
TCTD déi véi xa hoi, nén kinh
té, nén phap lut vé ngan hang
Viét Nam ludn hudng dén viée
xay dung mot khung phap 1y
bao vé€ cho su an toan cua hé
thong. Mot trong nhiing bién
phap duoc dua ra 1a kiém soat
chat ch& sudt qua trinh TCTD
tdn tai, cu thé: TCTD chi ¢
thé ra doi va di vao hoat dong
dudi su cho phép cua NHNN,
TCTD néu thuc hién cac hoat
dong td chic lai cin co su
chap thuan bang van ban cua
NHNN, TCTD chi c6 thé bi
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tuyén bd phd san néu di co
vin ban cua NHNN tuyén bd
tir chéi hodc khéng tiép tuc
ap dung cac bién phap kiém
soat dac biét... va tham chi,
khi TCTD muén duoc giai thé
(tw nguyén) ciing can co sy
chap thuan bang van ban cua
NHNN.

Su kiém soat chit ch& s& gop
phan dam bao sy an toan cua
timg to chirc cling nhu ca hé
thong cac TCTD. Tuy nhién,
chung t6i cho rang, khong nhat
thiét va ciing khong nén kiém
soat tat ca moi hoat dong cua
TCTD. Cu thé nhu quy dinh
vé su chap thuan bang vin ban
cia NHNN d6i véi viée giai
thé mot TCTD trong trudng
hop t6 chirc nay tw nguyén giai
the®. Béi 1§, khi TCTD muén
giai thé tu nguyén ciing co
nghia la TCTD d6 hoan toan
c¢6 kha ning (va bat budc phai
¢6 kha ning) thanh toan tat ca
cac nghia vu (dac biét 1a cac
nghia vu vé tai chinh).

Chung t6i cho ring nén bai
b6 quy dinh doi hoi can phai
¢6 sy chép thuan cia NHNN
d6i voi viéc giai thé mot
TCTD nhu hién hanh. Dé co
thé dam bao duoc su quan ly
ctia NHNN dbi voi moi su thay
d6i ctia timg TCTD ciing nhu
ctia ca hé thong, c6 thé thay thé
quy dinh hién hanh bang quy
dinh vé trach nhiém béao cdo
viéc giai thé cia TCTD cho
NHNN trudec khi thuc hién
viéc giai thé.

Trén day 1a mot s6 nhiing

xem tiép trang 66

3 Xem thém Khoan 1 Diéu 154 Luat
cac TCTD
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TCVM bao gdm nhiéu hoat
dong, khong chi 1a cung cap
dich vy tin dung ma con cac
dich vu khéc nhung cho dén
nay, rat nhiéu nguoi con nham
14n TCVM véi tin dung vi mo.
Mait khac, viéc cung cép cac
dich vu TCVM khong phai la
mot hoat dong tir thi¢n. Hoat
dong TCVM can ap dung cac
nguyén tic kinh doanh lanh
manh, hoat dong theo hudng
bu dép chi phi va c6 14i. Theo
mé hinh cia GB, mic dau
day 1a mot ngan hang c¢6 phan
hoat dong theo nguyén tic
cua thi truong, nhung rd rang
su tang truong cua nod da tao
thém ngudn von bd sung cho
vay nguodi ngheéo. Loi nhuan
cia ngan hang ciing dugc
phan chia cho ngudi nghéo dé
cai thién thém diéu kién song
va thu nhdp cho chinh nguoi
ngheo. Sy phu thude ctia BRI
vao bao cap ctia Chinh phu
da dan dén bo vuc pha san va
cling da lam anh huong dén
co hoi tiép can von cua nguoi
nghéo. Nhung nhd su chuyén
ddi mo6 hinh hoat dong, BRI
cling tang trudng va tr¢ thanh
ngan hang hang dau phuc vu
ngudi nghéo.
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ndi dung cua Luat cac TCTD
nam 2010 con chua hop 1y va
can phai khic phyc. Py chi la
nhitng han ché rit nho va phan
16n 1a nhimg han ché mang
tinh k¥ thuat, song dé dam bao
tinh théng nhat cua phap luat,
dam bdo tinh kha thi cia tung
quy dinh phap luat thi viéc sua
d6i, bai bo hay b sung 1a diéu
co quan lam ludt ciing can phai
quan tam.
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