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Xöû lyù nôï xaáu 
trong quaù trình 
taùi caáu truùc heä 

thoáng ngaân haøng Vieät Nam

vaán ñeà - söï kieän

Nợ xấu của toàn hệ thống ngân hàng Việt Nam mặc dù đã giảm từ 8,82% tại thời 
cuối tháng 9/2012 xuống còn 6% vào cuối tháng 2/2013, nhưng đây chưa thực sự 
là một tín hiệu mừng. Con số này vẫn được xem là cao vì theo ước tính nợ xấu 
chiếm gần 6% GDP và vẫn có nguy cơ gia tăng. Tìm lời giải hữu hiệu cho 
“bài toán” nợ xấu là vấn đề đặt ra không chỉ với nền kinh tế 
Việt Nam hiện nay mà còn là thách thức của toàn bộ hệ 
thống tài chính- tiền tệ. Để xử lý hiệu quả nợ xấu 
của các ngân hàng thương mại (NHTM), 
việc đưa ra biện pháp kiên quyết, 
phù hợp từ Nhà nước và chính 
bản thân các ngân hàng là 
cần thiết.

TS. HAØ THÒ SAÙU

Hoïc vieän Ngaân haøng
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1. Thực trạng nợ xấu
ợ xấu tại các NHTM Việt 

Nam không phải mới phát 
sinh, thực chất đã tích 
tụ từ nhiều năm trước, 

k h i tình hình kinh doanh xấu 
đi, tình trạng nợ xấu mới thể 
hiện rõ nét và tăng nhanh. Nợ 
xấu có xu hướng tăng bắt đầu 
từ năm 2007 và đặc biệt được 
quan tâm chú ý từ cuối năm 
2011. 

Theo Ngân hàng Nhà nước 
(NHNN), nợ xấu chung (nhóm 
3,4,5) của hệ thống ngân hàng 
đã tăng mạnh từ mức 2,29% 
của năm 2010 lên mức 3,72% 
năm 2011, 8,82% vào cuối 
tháng 9 năm 2012 và cuối 
tháng 2 năm 2013 là 6%. Theo 
số liệu của 08 NHTM đã công 
bố báo cáo tài chính riêng lẻ 
quý IV/2011, chỉ có VCB có tỷ 
lệ nợ xấu giảm nhẹ, còn lại đều 
có tỉ lệ nợ xấu tăng cao. Riêng 
Habubank, tỉ lệ nợ xấu tăng 
mạnh từ 2,39% năm 2010 lên 

4,69% năm 2011. Năm 2012, 
BIDV có tỷ lệ nợ xấu 2,7% 
trên tổng dư nợ, Vietcombank 
là 2,26%, Vietinbank 1,46%, 
Sacombank 1,89%, Eximbank 
1,2%, MB 1,85%, Agribank 
5,8% và SHB đang dẫn đầu là 
8,53%.

Tốc độ gia tăng nợ xấu có 
chiều hướng chậm lại từ tháng 
6/2012, cụ thể: Trong quý 
1/2012, tốc độ tăng trưởng nợ 
xấu bình quân của hệ thống 
ngân hàng khoảng 8%/tháng 
và có chiều hướng tăng nhanh. 
Tuy nhiên, từ tháng 4/2012 nợ 
xấu có chiều hướng tăng chậm 
lại rõ rệt, đặc biệt từ tháng 
6/2012 tốc độ tăng trưởng nợ 
xấu phổ biến không quá 2,5%/
tháng, riêng tháng 12/2012 
giảm 12,2%, đến 28/2/2013 nợ 
xấu chỉ còn 6%.

Tác động giảm nợ xấu có 
nhiều nguyên nhân nhưng 
chủ yếu do các tổ chức tín 
dụng (TCTD) đã tích cực tự 

xử lý bằng nguồn dự phòng 
rủi ro. Tính chung, trong năm 
2012, tổng số nợ xấu được xử 
lý bằng dự phòng rủi ro của 
hệ thống ước đạt khoảng 69 
nghìn tỷ đồng. Tuy nhiên, nợ 
xấu không giảm đi tương ứng 
do có nợ xấu mới tiếp tục phát 
sinh.

2. Nguyên nhân nợ xấu
Nguyên nhân đẩy nợ xấu 

của hệ thống ngân hàng Việt 
Nam tăng nhanh thời gian qua 
có nhiều, song nổi lên một số 
nhóm nguyên nhân chính sau:

Thứ nhất, do tác động tiêu 
cực của cuộc khủng hoảng tài 
chính và suy thoái kinh tế toàn 
cầu nên môi trường kinh doanh 
trong nước gặp rất nhiều khó 
khăn. Những khó khăn trong 
hoạt động sản xuất kinh doanh 
đã làm cho chất lượng tín dụng 
suy giảm và nợ xấu tăng nhanh 
hơn tốc độ tăng trưởng tín 
dụng. Đặc biệt, từ năm 2011 
đến nay, tổng cầu của nền kinh 
tế giảm mạnh, tiêu thụ hàng 
hóa gặp nhiều khó khăn, hàng 
tồn kho lớn, thị trường bất 
động sản đóng băng, thị trường 
chứng khoán sụt giảm nghiêm 
trọng, năng lực tài chính của 
doanh nghiệp giảm sút mạnh 
đã làm cho tốc độ tăng trưởng 
dư nợ tín dụng trong các năm 
2011, 2012 và 3 tháng đầu năm 
2013 chậm lại đáng kể, thậm 
chí có tháng tăng trưởng âm.

Thứ hai, trong một thời gian 
dài (2007- 2011), các TCTD 
đều theo đuổi chiến lược đẩy 
mạnh tăng trưởng tín dụng, 
trong khi đó công tác quản 
trị, điều hành hoạt động tín 
dụng của một số ngân hàng 

Đồ thị 1. Tình hình nợ xấu toàn hệ thống ngân hàng từ năm 
2007- tháng 2/2013

Nguồn: NHNN và tính toán của tác giả
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còn nhiều bất cập như công 
tác thẩm định, quyết định cho 
vay, kiểm tra sử dụng vốn vay, 
giám sát tình hình sản xuất 
kinh doanh của khách hàng 
chưa tuân thủ đúng quy định. 
Công tác phân tích, đánh giá, 
phân loại khách hàng, lĩnh vực 
kinh doanh chưa sát với thị 
trường để có biện pháp ứng xử 
kịp thời. Việc đánh giá tài sản 
đảm bảo cao hơn giá trị thực 
tế, nhận tài sản đảm bảo không 
đầy đủ tính pháp lý.

Thứ ba, cơ chế chính sách 
ở cả chính sách vĩ mô và phát 
triển ngành còn nhiều bất cập. 
Tiêu thức phân loại nợ chưa 
phản ánh đúng số nợ xấu, 
vướng mắc trong cơ chế xử lý 
tài sản đảm bảo, xử lý nợ xấu 
cũng là nguyên nhân làm tăng 
nợ xấu trong thời gian vừa qua. 

Thứ tư, năng lực thanh tra, 
giám sát của NHNN trong thời 
gian qua còn hạn chế, chưa 
phát huy hiệu lực, hiệu quả 
trong việc phát hiện, ngăn chặn 
và xử lý kịp thời các vi phạm 
và rủi ro trong hoạt động tín 
dụng của các ngân hàng, nhất 
là các vi phạm quy định về hạn 
chế cấp tín dụng và việc đầu 
tư quá mức vào một số lĩnh 
vực mạo hiểm, tiềm ẩn rủi ro 
cao như bất động sản, chứng 
khoán, đầu tư ngoài ngành.

Thứ năm, việc làm ăn thua lỗ 
của các doanh nghiệp, nhất là 
doanh nghiệp Nhà nước đã tạo 
nên gánh nặng nợ xấu cho hệ 
thống ngân hàng. Theo thống 
kê có đến gần 70% nợ xấu 
ngân hàng là nợ của các doanh 
nghiệp Nhà nước. Mặt khác, 
khi đang gặp khó khăn về vốn, 

nhiều doanh nghiệp đã dùng 
nguồn vay ngắn hạn đầu tư dài 
hạn. Thực tế, việc sử dụng vốn 
sai nguyên tắc là con đường 
ngắn nhất dẫn tới nợ quá hạn, 
nợ xấu cho doanh nghiệp và hệ 
thống ngân hàng.

3. Một số đề xuất 
Trong thời gian qua, Nhà 

nước và hệ thống ngân hàng đã 
áp dụng nhiều biện pháp quyết 
liệt để giảm nợ xấu. Ngày 
21/01/2013, NHNN đã ban 
hành Thông tư 02/2013/TT-
NHNN quy định về phân loại 
tài sản Có, mức trích, phương 
pháp trích lập dự phòng rủi ro 
và việc sử dụng dự phòng để 
xử lý rủi ro trong hoạt động 
của TCTD, chi nhánh ngân 
hàng nước ngoài. Chính phủ 
sắp phê duyệt thành lập Công 
ty Quản lý Tài sản quốc gia. 
Các TCTD đang tiến hành 
thực hiện cơ cấu lại nợ, đánh 
giá lại thực trạng doanh nghiệp 
để xác định thời hạn, lãi suất 
phù hợp hơn. Nhiều ngân hàng 
đã tăng trích lập dự phòng rủi 
ro, một số ngân hàng không 
có thưởng Tết, cổ tức thấp và 
thậm chí không chia cổ tức. 
Điều này cho thấy hệ thống 
ngân hàng đã gồng mình xử lý 
nợ xấu bằng chính quyền lợi 
của các cổ đông và bằng chính 
quyền lợi của các NHTM. 

Để từng bước xử lý nợ xấu 
một cách bền vững, hạn chế nợ 
xấu gia tăng nhằm khơi thông 
dòng vốn trong hệ thống các 
TCTD, bảo đảm an toàn hoạt 
động ngân hàng, thúc đẩy tăng 
trưởng tín dụng và hỗ trợ vốn 
tích cực cho nền kinh tế, bên 
cạnh các giải pháp đã thực 

hiện, theo chúng tôi cần triển 
khai đồng bộ các nhóm giải 
pháp sau: 

Một là, tiếp tục sửa đổi, bổ 
sung, ban hành mới các văn 
bản pháp quy phù hợp, đủ 
mạnh để làm cơ sở pháp lý cho 
việc xử lý và hạn chế nợ quá 
hạn, nợ xấu. Bộ Tư pháp cần 
sớm ban hành Thông tư liên 
tịch về xử lý tài sản bảo đảm. 
Bên cạnh đó, để Thông tư này 
sau khi ban hành sớm phát huy 
hiệu quả trong thực tế xử lý 
nợ xấu, các cơ quan tư pháp 
cần có sự phối hợp đồng bộ để 
đẩy nhanh tiến độ và xử lý dứt 
điểm các vụ án có liên quan 
đến hoạt động ngân hàng và thi 
hành các vụ án dân sự, để tạo 
điều kiện cho các TCTD thu 
hồi nợ, giảm nợ xấu, tạo điều 
kiện mở rộng tín dụng. Đồng 
thời NHNN tiếp tục nghiên 
cứu, sửa đổi, bổ sung các quy 
định về cấp tín dụng và an toàn 
hoạt động ngân hàng nhằm 

Theo thoáng keâ coù ñeán gaàn 
70% nôï xaáu ngaân haøng 

laø nôï cuûa caùc doanh nghieäp 
Nhaø nöôùc. Maët khaùc, khi 
ñang gaëp khoù khaên veà voán, 
nhieàu doanh nghieäp ñaõ duøng 
nguoàn vay ngaén haïn ñaàu tö 
daøi haïn. Thöïc teá, vieäc söû duïng 
voán sai nguyeân taéc laø con 
ñöôøng ngaén nhaát daãn tôùi nôï 
quaù haïn, nôï xaáu cho doanh 
nghieäp vaø heä thoáng ngaân 
haøng.
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tăng cường khả năng phòng 
ngừa, ngăn chặn và xử lý rủi ro 
tín dụng trong hoạt động ngân 
hàng; nhanh chóng hoàn thiện 
khung pháp lý để các ngân 
hàng có căn cứ thực hiện xếp 
hạng tín dụng nội bộ, hướng 
theo thông lệ quốc tế. 

Hai là, cần có biện pháp 
quyết liệt để xác định số thực 
về quy mô và cơ cấu nợ xấu 
hiện nay, từ số liệu này mới 
có thể áp dụng các giải pháp 
cụ thể cho từng TCTD; xử lý 
nghiêm hành vi che giấu nợ 
xấu. Việc này cần phải được 
thực hiện thận trọng, vì không 
thể có giải pháp hiệu quả nếu 
các khoản nợ xấu không được 
nhận thức, xác định và phân 
bổ một cách đúng đắn; thời 
điểm ghi nhận nợ xấu và ai sẽ 
chịu thiệt hại cuối cùng cũng 
cần phải được nghiên cứu kỹ 
lưỡng. 

Ba là, TCTD chủ động phối 
hợp với khách hàng thực hiện 
cơ cấu lại nợ, giãn thời gian trả 
nợ đối với những khách hàng 
có khó khăn tài chính tạm 
thời nhưng có triển vọng kinh 
doanh khi giải quyết được nợ 
xấu. TCTD phải tích cực, chủ 
động tự xử lý thông qua các 
biện pháp đã và đang làm như: 
Bán nợ, đòi trực tiếp, thanh lý 
tài sản thế chấp, sử dụng quỹ 
dự phòng bù đắp các khoản 
nợ không thu hồi được, hoặc 
chuyển nợ thành vốn góp nếu 
khách hàng là doanh nghiệp 
mà ngân hàng đánh giá là có 
triển vọng phát triển theo quy 
định của pháp luật. Mặt khác, 
TCTD phải tích cực trích lập 
dự phòng rủi ro, sử dụng dự 

phòng rủi ro theo đúng quy 
định. 

Bốn là, tăng cường công tác 
thanh tra, kiểm tra, giám sát 
tất cả các mặt hoạt động của 
hệ thống ngân hàng, đặc biệt 
trong các trường hợp cấp tín 
dụng, phân loại nợ, trích lập và 
sử dụng quỹ dự phòng sai chế 
độ. Đồng thời, cần có cơ chế 
buộc các TCTD trong một thời 
gian phải đưa nợ xấu xuống 
một giới hạn nhất định.

Năm là, bên cạnh các nhóm 
giải pháp mang tính “cứu 
trợ”và phát huy nội lực ngân 
hàng, doanh nghiệp, bản thân 
các TCTD phải tăng cường các 
giải pháp tiết kiệm chi phí để 
giảm lãi suất cho vay, hướng 
cho vay vào các lĩnh vực 

nông nghiệp nông thôn, doanh 
nghiệp sản xuất hàng xuất 
khẩu và các lĩnh vực kinh tế ở 
các địa phương có thế mạnh, 
đó là hướng đi bền vững vừa 
để giảm nợ xấu, vừa ngăn ngừa 
nợ xấu xuất hiện trở lại. ۩
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Vui cöôøi
Y hoïc tieán boä

Baùc só baûo vôùi beänh nhaân cuõ: “Tröôùc khi anh nguû, anh haõy aên 
moät traùi taùo hoaëc uoáng moät coác söõa nheù. Raát coù lôïi cho söùc khoûe 
cuûa anh ñaáy”.
- Xin loãi baùc só. Nhöng maø naêm ngoaùi chính oâng khuyeân toâi khoâng 

neân aên baát cöù caùi gì tröôùc khi ñi nguû vì coù haïi cho ... 
- Ñuùng vaäy, nhöng anh queân maát raèng chæ moät naêm thoâi, y hoïc ñaõ 

coù nhöõng böôùc tieán vöôït baäc roài sao.
***

Hai ngöôøi baïn noùi chuyeän vôùi nhau:
- Coù leõ mình phaûi vieát ñôn xin ly dò.
- Sao vaäy?
- Vôï mình nöûa naêm nay khoâng theøm noùi vôùi mình moät caâu naøo.
- Caäu ñieân aø! Bieát tìm ñaâu ra moät ngöôøi vôï tuyeät vôøi nhö theá.

***

- Quan heä giöõa caäu vaø oâng boá vôï ra sao?

- Raát toát! Chuùng toâi hôïp nhau, tröø moät laàn duy nhaát, toâi khoâng 
hieåu yù oâng aáy.

- Laàn naøo vaäy?

- Luùc toâi xin cöôùi, oâng aáy can ngaên vaø noùi vì raát thöông toâi, theá 
maø toâi ñaõ khoâng tin oâng ta.


