Co cau thu ngan sach tf‘éﬂ
dia ban thanh pho Ha No

Thue trang va gidi phap

PGS. TS. PHAM QUANG - TS. TRAN MANH DUNG (CPA)

Ngdn sach Nha nuéc (NSNN) la toan bo cac khoan thu, chi
ctia Nha nuée dé bao dam thuc hién chirc nang va nhiém vu
cua Nha nwoc. Khi da xdac dinh nhiém vu chi thi nén xac dinh
luén yéu cau thu vi ngay cd khi thu vieot ké hoach déi khi la

chwa tot, vi sé bi dong trong chi tiéu va dé dan dén chi tiéu tiy
tién, lang phi. Nguoc lai, néu thu khong dat duoc ké hoach dé
ra thi sé dan dén rat khé khan trong viéc thuc hién cac nhiém

vu chinh tri xa hoi. Vi vay, dan den yéu cau dat ra la thu

NSNN phdi bén viing. Theo do, trong nghién cieu nay, cdc tdc

gid phan tich co cdu nguén thu ngan sdach trén dia ban Ha Ngi
theo chudi thoi gian tir 2008 dén 2014 va qua dé dwa ra cdc
gidi phdp nham bdo dam co cdu tang thu ngdn sdch trén quan

diém bén vitng.
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Tir khoa: Co cau thu ngdn sach, Ngdn
sach Nha nuéce, Ha Noi.
1. Thue trang co ciu nguﬁn thu Ngan
sach Nha nwéc trén dia ban Ha N§i
o ciu thu NSNN 1a mét trong cac
van d¢ 10n khi ban ludn, phan tich vé
tinh bén viing cua thu NSNN.
1.1. Ty I¢ thu ngdn sach Nha
nuwdc/GDP
Hinh 1 cho thiy sy bién dong cia ty trong
thu NSNN trén dia ban thanh ph6 Ha Noi
so voi GDP cua Ha Noi.
Theo Hinh 1, ty I¢ thu NSNN so voi GDP
trén dia ban thanh phd Ha Noi trong giai
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doan 2008- 2014 c¢6 xu huéng giam dan
tir khoang 40% nam 2008 xudng dén 38%
nam 2011 va giam manh xudng 25% nam
2014. Xu huéng giam nay 1a két qua cia
nhiéu yéu t6 khac nhau:

Thit nhdt, véi chu truong giam ty 1& dong
vién tir thué dé kich thich ting truong
kinh té, nén Viét Nam va Ha Noi d3 diéu
chinh thué suét hodc giam co so tinh thué
theo mot so sic luét thué nhu giam thué
sut thué thu nhap doanh nghiép tir 28%
xudng con 25%; rdi xubéng 22% va tir
01/01/2016 con 20%; thué suét thué thu
nhap ca nhan (TNCN) cao nhit giam tir
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Hinh 1. Ty 1€ thu NSNN so v&i GDP trén dia ban Ha No¢i

giai doan 2008- 2014
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50% xubng con 35% tir 01/01/2009.

Thir hai, do anh hudng cta khing hoang kinh
té tai chinh thé giéi dén Viét Nam va thanh phd
Ha Noi, Nha nuéc da thue hién mét s6 bién
phap nham ciru cac doanh nghiép trong nude
thong qua mién thué, giam thué, gia han nop
thué dé kich thich tang truong kinh té, nén s6
thu tir thué va thu NSNN, xét vé ty trong, co xu
hudng giam.

Thit ba, ban than sy suy giam nén kinh té cua
Thanh phd ciing 1am sut giam dang ké ngudn
thu ngan sach ciia Thanh ph.

Thit tu, thu tir dau tho, mac du ting quy mo tir

Hinh 2. Toc d¢ ting thu NSNN va toc do ting GDP ciia

Ha Noi qua cac nam

Thir nam, mot s6 ngudn thu khac
ciing co su sut giam dang ké nhu
thu ban nha thudc s& hiru Nha
nudc, thu chuyén quyén sir dung
dét...
Qua ty 1¢ thu NSNN/GDP cho
thay, mic du ty 18 nay giém xudng
nghla la ganh nang thu ngan sach tir nén kmh
té glam xuong va gop phan thuc day phat trién
kinh té, tao nén tang thu NSNN bén viing,
nhung mit khac né lai cho thay (i) thu NSNN
chua bao dam tinh bén viing, van chiu anh
huong 16n tr mdt s6 khoan thu ngén han; (ii) su
sut giam 16n vé thu NSNN niam 2014 canh bao
nhiéu khé khin hon trong viéc bao dam thuc
hién nhiém vy thu NSNN va anh huéng dén chi
tiéu cac hoat dong cuia bd may Nha nudc khi
ma nhu cau chi tiéu ngay cang ting lén.

1.2. Toc dp ting thu ngan sich Nha nwéc/
GDP

Téc do tang GDP binh quan theo
gi4 thyc té trong giai doan 2008
dén 2014 1a 20,81%; trong khi d6
téc do tang binh quan thu ngan
sach trong cung ky 1a 15,44%.
Chinh vi vay ma ty 1¢ thu ngan

—e— Tbc d6 téng thu

sach trén GDP giam dan qua cac
nam do toc d6 tang GDP cao hon
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doanh nghiép trong nudc va dau

tu nudc ngoai, dan dén Nha nudc
Viét Nam dua ra nhiéu cac chinh
sach hd trg cho cac doanh nghiép
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Bang 1. Co cAu ngudn thu NSNN trén dia ban Ha Nji qua

. Chinh sach & thj trudng Tai chinh - Tién té

lai ndm 2014. Co cAu thu nodi

cac nam Don vi tinh: % dlia chiém t)z 1€ c,:hi ph(‘)i\ trong
TT [Chi tiéu 2008 [ 2009 [ 2010 | 2011 ] 2012 2013 | 2014 'O thu ngan sich thuomg
i [Thundidia | 842 | 865 | 87,2 | 86,3 | 83,2 | 86,7 | 86,2 | o050 thu tirhai quan
2 [Thute dduthd | 47 | 30 | 31 | 47 | 105 67 | 49 | Chiém trong trong khoang
3 [Thu tr hai quan| 11,1 | 105 | 9.8 | 9.0 | 63 | 66 | 89 | 0/ vathapnhatla thut
Téng thu NSNN| 100,0| 100,0|100,0]100,0] 100,0[ 100,0[ 100,0] 434 thO-

Nguon: Niém giam Thong ké Ha Ngi cdc nam va tinh toan cua nhom tac gia

thong qua cong cu thué. Hon nira gia dau tho
trén thé gioi giam ciing khién thu tir ban dau
tho khong dat du todn; trong khi do nguén thu
tir xudt khau ciing gap nhiéu khé khin do chinh
cac nudc nhap khau ciing gap kho khan tir
khiing hoang kinh té tai chinh thé giéi.

1.3. Co ciu cdc nguon thu
Trong tong thu ngan sach cta thanh phd Ha Noi
giai doan 2008-2013, co c4u thu ndi dia va thu
tir dau tho c6 xu hudng tang dan tir 2008 dén
2013 va giam déan trong nam 2014; trong khi
d6 co cdu thu tir hai quan (thué xuit nhap khau,
thué gia tri gia ting hang nhap khau) lai c6 xu
hudng giam dan tir 2008 dén 2013 va ting trd

Bang 2. Co ciu thu ngén sach ndi dia trén dia ban Ha Ni

qua cac nam

Nhu vay, ngudn thu ngan
sach cua Ha Noi1 chu yéu dua
vao chinh két qua san xuét
kinh doanh cta cac doanh nghiép trén dia ban
Ha Noi. Pay 1a ngudn thu ma Thanh phd c6 thé
chu dong diéu tiét d& dang hon 13 nhitng ngudn
thu tir ddu tho, tir xuit nhap khau thuong kho
dy doan va kiém soat duge do chiu anh huong
chung ctia nén kinh té thé gi6i.

M@t la, co ciu cdc khodn thu ngin sich trong
thu ngi dia

Theo Bang 2, ty trong cac khoan thu trong thu
noi dia qua giai doan 2008 dén 2014 ciing co
su bién dong khéc nhau. Thu ndi dia bao gém
thu tir doanh nghi¢p Nha nuéc (DNNN); thu tir
doanh nghiép ¢ v6n dau tu nudc ngoai (FDI);
thu tir khu vyc cong thuong,
dich vy ngoai Nha nudc; 1€
phi trudc ba; thué sir dung dat

Don vi tinh: %  phi ndng nghiép, thué TNCN;

TT |Chi tigu 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 |  thué mdi truong; phi va 1¢

1 [Thutiy DNNN | 85,8 | 85,4 | 46,5 | 42,1 | 44,1 | 47,6 | 37,7 |  phi; tién st dung dat; va cac

2 | Thu ti FDI 12,0 [ 12,9 | 12,3 | 11,8 | 15,8 khoan thu khac.
Thu tir khu vuyc * Thu tw DNNN, FDI va thu

3 |cong thuong, 12,0 [ 134 | 12,3 | 10,5 | 15,0 | 1 khu v cong thuong, dich
dich vy ngoai vu ngodai Nha nuéc
nha nuoc Trong ngudn thu ndi dia thi

4 [Lephitruocba | 26 | 35 | 40 | 46 | 1.9 | 20 | 29 £ns G ner e
Thué s dung thu tir DNNN van chiém

5 |d&tphinéng | 0,010,001 0,1 | 02 | 02 | 02 | 0,3 | tv1¢chiphoitrongkhoang
nghiép tur 42% dén 48% trong giai

g | Thué thu nhap 44 | 42 | 62 | 83 | 85| 73| 94 do:iln 2010 dén g013 va giam
ca nhan_ xuong 37,7% nam 2014. Diéu

7 | Thué moi 14 | 12 1 131 09 | 13 nay thé hién vai tro quan
truong ’ ’ ’ ’ , trong ctia thanh phan kinh

8 |Phi, & phi 59 | 60 | 32 | 33|49 | 29| 43 A .
Tidn st dung te Nha nudc trong giai doan

9 dét ) 0,1 0,2 11,2 8,8 9,8 8,5 11,5 né'y, bao gém cac tf)ng Cf)ng

10 |Khac 13 | 08 [ 3452488219 tyNhanudc, tipdoankinh te
Téng cong 100,0100,0(100,0{100,0/100,0{100,0[100,0] Nha nuéc, DNNN; cong ty co

Nguon: Niéem giam Thong ké Ha Ngi cdc nam va tinh toan cua nhom tac gia
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phan ma Nha nudc nam gilr
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c6 phén chi phdi...

Ngudn thu tir FDI ¢6 ty 1¢ ting dan tir 12% nim
2010 dén 12,3% nam 2012 va 15,5% nam 2014.
Diéu nay hoan toan tuong xtng véi quy mo va
téc do von dau tu cia FDI vao Ha Noi qua cuing
thoi ky tir 2008 dén 2014. Thanh phan kinh té
tir khu vuc cong thuong, dich vu ngoai Nha
nude ciing chiém ty 16 gan twong duong so véi
thanh phéan kinh té FDI tir 12% 2010 dén 12,3%
nam 2012 va 15% nam 2014.

Theo s6 liéu thong ké cia Téng Cuc Thong

ké va Cuc Théng ké Ha Noi, phén 16n khoan
thu tr DNNN, FDI va thu tir khu vuc cong
thuong dich vu ngoai Nha nuéc 1 d&én tir thué
gi tri gia ting (GTGT) va thué thu nhap doanh
nghi¢p (TNDN).

+ Thué GTGT: Thué GTGT duoc ap dung chinh
thirc tir 01/01/1999 thay cho thué doanh thu.

Ké tir khi 4p dung, thué GTGT da phat huy tot
vai trd bao dam s6 thu cho NSNN. Trong giai
doan 2008 dén 2014, cac doanh nghiép tang ve
quy md va doanh s6 ban hang, do vay, xét vé ca
tuyét ddi va twong d6i thi thué GTGT tang 1én.
C6 thé 1y giai diéu nay 1a do, tir 01/01/2009 c6
nhiéu nhom hang hoa, dich vu chuyén tir thué
sudt thué GTGT 5% sang nhom thué suat 10%;
s6 nhom hang hoa khong chiu thué GTGT ciing
giam xudng. Tiép dén, cac quy dinh phap luat
ngdy cang chit ch& dan dén han ché tinh trang
gian 1an thué, tron thué, vi pham vé thué. ..

+ Thué TNDN: Thué TNDN la sic thué quan
trong trong hé théng thué ctia Viét Nam. Tir
1993 dén 1998 thué nay duogc goi 1a thué loi
tire, tir 01/01/1999, duge goi 1 thué TNDN.
Qua g1a1 doan 2008-2014, thué nay duoc sua
d6i vai 1an cho phu hop V(n diéu kién kinh té-
xa hoi va muc tiéu diéu tiét cia Nha nude. Thu
tir thué TNDN trong giai doan 2008- 2014 ciing
c6 nhing bién dong 1a do:

Thit nhdt, chinh sach va phap luat thué: Nam
2008, thué suat thué TNDN pho thong 1a 28%.
Tir 01/01/2009, mirc thué suat phd théng giam
xudng con 25% va tir 01/01/2014 giam xudng
con 22% va tir 01/01/2016 giam xudng con
20%. Riéng cac doanh nghi¢p nhd va vura voi
doanh thu khong qua 20 ty dong/nam, mirc thué
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sudt thué TNDN 1a 20% ap dung tir 01/7/2013.
Nhu vy, c6 thé thay rang xu huéng chung
trong thoi ky qua 1a mirc thué suat thué TNDN
giam kha nhiéu, nhung mirc thu vé thué TNDN
van c6 xu hudng ting 1én do kinh té ting
truong kha déu, do cit giam wu dai vé thué,

mé rong co sd tinh thué, quy dinh phap luat
thué ngay cang chit chg, rd rang va minh bach
hon; dong co trén thué giam xudng; y thic cua
nguoi nop thué tang 1én; tic dong cua yéu tb
quan 1y thué.

Thir hai, quan 1y thué. Cong tac quan ly thué

c6 nhiéu d6i méi; cong tac kiém tra va thanh
tra thué ngay cang hiéu qua hon gép phan ngin
chén tinh trang tron 1au thué, vi pham thué.

* Thu tir cde loai thué

Theo s6 liéu théng ké va phan loai ctia Cuc
Thong ké Ha Noi, s6 thu tir thué gém thu thué
su dung dat phi nong nghlep, thué TNDN va
thué moi trudng. Trong d6, sb thu vé thué sir
dung d4t néng nghiép va thué méi truong co

ty trong rat nho trong téng thu noi dia voi ty

1¢ twong tng khoang dudi 0,3% ddi voi thu sir
dung dt phi néng nghiép; va tir 0,9% dén 1,3%
d6i v6i thué méi truong.

Thué TNCN ¢ ty trong cao hon, tir 4,4% trong
ndm 2008 dén 8,3% nam 2011 va 9,4% nam
2014. Néu xét vé quy md thi thu thué TNCN
nam 2008 13 2.672 ty dong; ting dén 8.707 ty
dong nam 2011 va 10.500 ty dong dau nim
2014 (tang 3.9 1an so v6i nam 2008). Giai doan
tang thu thué TNCN manh nhat 1a tir 2012 dén
nay, tuc la sau khi Luat Thué TNCN c6 hiéu luc
3 nam.

* Thu tue phi va lé phi

Néu xét vé quy mé thi thu tir phi, 1¢ phi ting
1én qua cac nam. Nam 2008, thu phi va I¢ phi 1a
3.573 ty dong, dén nam 2011 14 3.430 ty dong
va nim 2014 13 4.800 ty dong. Néu xét vé co
cau trong thu noi dia thi nam 2008 chiém 5,9%
va giam xubng 3,3% nam 2011 va ting 1én
4,3% nam 2014. Nhu vay, vé co cdu thi thu tir
phi, 18 phi c6 xu huéng dao dong tir 3% dén 6%
trong giai doan 2008- 2014.

Trong khoan thu tir phi va 1€ phi nhu phi h
khéu, phi hai quan, phi ra vao cang. .. thi phi

X
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Bang 3. Co ciu thu ngén sach tir hai quan
trén dia ban Ha N§i qua cac nam

Chinh sach & thi trudng Tai chinh - Tién té

ty dong, va nam

) 2014 1a 11.400 ty
Don vi tinh: %

dong. Néu xét vé

Chi tiéu 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 ; s
Thué XNK, thué tiéu thu dac co cau trong tong
biét hang nhap khau 50,0 | 37,7 | 27,5 | 31,1 | 30,6 | 30,1 | 32,0 thvu ngan sacl}Athl
Thué GTGT hang nhap khdu | 50,0 | 62,3 | 72,5 | 68.9 | 69,4 | 69,9 | 68,0 nam0200§ chiém
Téng thu ngan sach t hai quan| 100,0|100,0|100,0]100,0|100,0[100,0|100,0|  !1,1%, ndm 2011
chiém 9%, va nam
bao tri duong bo dugc cho 1a khoan thu chiém 2014 chiém 8,9%.

ty trong 16n nhat trong tong thu tir phi va 18 phi.
Cu thé, thanh ph6 Ha N6i hién tai ¢6 khoang 7
triéu dan, trong do6 sb ngudi str dung phuong tién
6td twong d6i nhiéu. Tinh binh quéan riéng Ha
Nbi thu duge khoang gan 3.000 ty dong phi bao
tri duong bd. Bay dugc coi la khoan ph1 chiém
ty trong lorn gop phan dau tu nang cap co s¢ ha
tang, cdu cong, 1am giam Un tic giao thong.

* Thu lé phi truoc ba

Phi trude ba 1a loai 1€ ph1 ma nguoi ¢ tai san
phai nop phi dang ky quyen sO hiru nhu 1€ phi
trude ba d6i véi nha o, dat o, phuong tién véan
tai (nhu xe may, 6t, tau thuyén...).

Néu xét vé& quy md thi thué trude ba cé quy mo
tang dan, nam 2008 thué trudc ba la 1.582 ty
dong, dén 2011 12 4.839 ty dong va dén 2014 1a
3.200 ty dong. Néu xét vé co ciu trong tong thu
noi dia thi ty 18 thué trudc ba/thu noi dia ting
dan tir 2008 dén 2011 va giam manh trong 2012
va dan ting dén 2014.

Co the ly giai hién tugng nay 1a do c6 su bung
n6 vé thi trudng bat dong san, tinh trang bong
bong thi truong bat dong san khi ma cac giao
dich mua ban bat dong san thanh cong dan dén
trong giai doan 2008 dén 2011, khoan thu phi
trudc ba tir nha ¢ va dat ¢ ting manh. Sau nim
2011 la sy dinh tr¢ cta thi truong nay kéo theo
nhiéu nha dau tu va kinh doanh bat dong san; do
vay co su sut giam dang ké vé phi trude ba trong
nam 2012 va tinh trang 4am dam nay van tiép tuc
dén 2013 va phuc hdi rat nhe trong nam 2014.
Hai la, co ciu thu ngan sdch tiv hi quan

Thu ngan sach tir hai quan theo s6 liéu thong
ké ctia Cuc Thué Ha Noi, bao gom thué XNK,
thué TTPB hang nhéap khau, va thué GTGT
hang nhap khau. Vé quy mé thi thu tir hai quan
nam 2008 1a 8.020 ty dong, nam 2011 1a 10.998

> CHi KHOA HOC & PAO TAO NGAN HA

Theo co ciu ngudn thu thi thu tir hai quan c¢6 xu
hudng giam dan trong giai doan 2008- 2012 va
tang dan trong giai doan 2013- 2014.

Trong khoan thu tir hai quan thi thu tir thué
GTGT hang nhap khau trong nim 2008 c6 ty 1é
turong duwong v6i thué xuit nhap khau (khoang
50%). Tuy nhién, xu hudng ty 1¢ thu thué
GTGT hang nhap khau ting dan trong giai doan
2008- 2014; nguoc lai xu huéng ty 18 thu thué
xuat nhap khau lai giam dan qua ciing thoi ky.
Ly giai cho hién tuong nay 13 do s6 thu tir thué
d6i v6i hang hoa xuat khau, nhap khau phu
thudc vao nhiéu yéu tb. Trong giai doan 2007-
2009, Viét Nam dang bat dau cat giam thué suat
theo cam két khi gia nhap T6 chirc Thuong mai
thé giéi (WTO). Hon nira, ty 18 thu thué tir hai
quan qua thué xuat nhap khau giam dan do hoat
dong Xuét nhap khéu bi sut giam manh boi suy
thoai kinh té toan cau va suy giam kinh té trong
nudc va Ha Noi.

Dua Vao két qua phan tich danh gia sy bién
dong vé co cu ngudn thu ngan sach trén dia ban
thanh phd Ha Noi qua chudi thoi gian tir 2008
dén 2014, mét s6 nhit xét dwgc rit ra gdm:

- Thu NSNN con phu thuge nhit dinh vao mot
s6 khoan thu khong ben ving trong dai han va
tham chi c6 thé bat 6n trong ngan han. Nhimng
ngudn thu co tinh bén viing khong cao ma
NSNN phu thudc vao trong thoi gian qua la
thué GTGT hang nhap khau; thué tiéu thy dic
biét hang nhap khéu; tién st dung dét va dau
tho.

- Hiéu qua chua cao ciia mot s6 sic thué quan
trong nhur thué TNDN va thué TNCN. Ty 1& %
tir thué TNDN con thép tai Ha Noi, trén dudi
12% trong téng thu NSNN; trong khi do ty 1
nay cua toan Viét Nam 1a 18,7%. Thué TNCN
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xét vé tuyét ddi va twong ddi c6 ting trong tong
thu NSNN, nhung ty trong con khiém t6n va
chua thyc sy twong thich véi trinh d¢ phat trién
kinh té.
- M6t s6 khoan thu o tiém ning va tinh bén
vimng cao, nhung chua khai thac tot va chua tao
tién dé cho khai thac tot, nén it nhiéu 1am cho
co ciu thu NSNN chua thue sy hop 1y va néu
khong co diéu chinh chinh sach thich hop thi
trong twong lai van con chira dung nhiing bat
hop 1y, d6 1a thué moéi truong, thué sir dung dat
phi ndng nghiép.

2. Giai phap bio dam co cdu ting thu ngin
sach bén virng trén dia ban Ha Noi

2.1. Tiép tuc diéu chinh ting ty trong thu
thué trong tong thu NSNN theo hwéng mé
rong co sé tinh thué va diéu chinh mirc thu
clia mt sé sic thué quan trong
Mic du téng thu NSNN thuyc té ¢6 dat va cao
hon mét chut so voi ké hoach thu NSNN hang
ndm, tuy nhién trong giai doan 2008- 2012, ty
1¢ thu NSNN so v6i GDP déu giam tir 40,5%
nam 2008 xudng 38,3% nam 2011 va 25,3%
nam 2014. Theo do, ty 1¢ thu NSNN so voi
GDP dugc cho 1a twong ddi thap so véi trinh
d06 phat trién kinh té. Diéu nay phan nao anh
hudng dén thuc hién cac nhiém vu chi NSNN.
Pic biét, mot s6 khoan thu duge cho 1a chua
bén viing trong thu NSNN trong thdi gian qua
nhu thu tir hai quan ma phén 16n 13 thu tir thué
GTGT hang nhép khau, va diéu nay thé hién su
mét can dbi trong hoat dong xuit nhap khau;
thu tir dau thé hodc mot sd khoan thu chua
thyuc sy twong xtmg véi thuc t& nhu thu tir thué
TNDN, thué TNCN, thué méi trudng, thué sir
dung dt ph1 ndng nghiép... Trong tuong lai, dé
bao dam cau trac thu NSNN bén viing, 6n dinh
thi theo nhém nghlen clru can (1) m0’ rong co
sO thué; va (ii) diéu chinh thué suit mot s sic
thué quan trong.
- Mo rong co so tinh thué ciia mot sé sdc thué
+ Thué GTGT: Quy md va co ciu cua thué
GTGT can tang 1én do day la ngudn thu cha
yéu va mang tinh 6n dinh cta thu NSNN. Hién
tai sb lugng ddi tugng khong chiu thué GTGT
tai Viét Nam ciing nhu Ha Noi kha nhiéu voi
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25 nhom hang hoa, dich vy. Theo thong 1€ phé
bién ciia quc té thi c6 khoang 10 nhoém hang
hoa, dich vu khong chiu thué GTGT. Nhing
nhom hang hoa, dich vu nay phai thudc dién
thuc su dac biét moi nam trong nhém khong
thudc dién chiu thué GTGT nhu (1) nhitng san
pham ma ddi twong ban hang héa qua rong

v6i s6 lugng ban nho 1¢ va rat khé quan 1y nhu
trong linh vuc ndng nghi¢p; (ii) cac dich vu
thiét yéu cho san xuét va doi séng nhu dich vu
gido duc, y té...

+ Thué TNDN: Theo ¥ kién ciia mot s6 chuyén
gia kinh té thi thu ngan sach tir thué TNDN van
chu:a tuong xtng voi su phat trién ciia nén kinh
té. Pé tang tinh bén viing cua thu NSNN th1 ty
trong ctia thué nay trong tong thu NSNN can
tang 1én. Theo d6, can mé rong co so tinh thué
TNDN d6i v6i cac doanh nghiép nhu:

(i) Nén thu hep dién mién, giam thué co thoi
han trong khoang 5 nam t6i. Theo do6, ddi vai
nhiing doanh nghiép da duoc hudng thué suét
vu dai vé thué TNDN thi khong nén ap dung
thém ca mién thué va giam thué cé thoi han
trong mot s6 nam tiép theo. Pdi vai cac dy an
dau tu co thoi gian thu hdi von ngén thi khong
nén ap dung mién, giam thué ¢ thoi han ma
chi nén ap dung hudng thué suat thué wu dai vi
trén thyc té nhidu doanh nghiép tan dung wu dai
mién giam thué khi dau tu ngan han va trung
han, sau do6 lai thay dbi hudng dau tu.

(ii) Can giam b6t thoi gian mién, giam thué c6
thoi han dé thuc diy cac doanh nghiép dau tu
c6 chién lugc 1au dai, bai ban nham ngan ngira
hanh vi dau tu chop gidt thong qua viée sir dung
cong nghé, may moéc cii sip hét khau hao voi
thoi gian thu hdi von nhanh va dén khi hét thoi
gian mién giam thué thi may moc ciing da hét
khau hao va két thic du an.

+ Thué TNCN: Trong giai doan 2008- 2014, ty
trong thué TNCN trong tong thu NSNN ¢6 xu
hudng ting 1én nhung van ¢ mirc khiém ton.
Theo d6, vé tiém ning thi ty trong nay con co
thé tiép tuc tang. Theo nhém nghién ctru, can
thu hep dién cac khoan thu nhap dugc mién
thué va cac khoan duoc trir khong tinh thué, vi
theo khdo sat tir phia nguoi thuce thi phap luat
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vé thué thi cac khoan mién thué va cac khoan
giam trir khong tinh thué 1a twong ddi rong.

+ Thué tiéu thy dic biét (TTPB): M6 rong ddi
tuong chiu thué TTPB ddi voi nhitng hang hoa,
dich vu tiéu dung cao cip hodc co muc tich lity
16n. Pong thoi, can xac dinh mirc hop 1y cua
thué suat thué TTDB. Dbi v6i nhiing hang hoa
khong c6 1gi cho suc khoe nhu ruou, bia, thubc
1... thi can danh thué TTDB that cao. Nhiing
hang hoa tiéu dung cao cép hodc nhiing hang
hoa can diéu tiét thu nhap thi nén xay dung
mirc thué suat hop 1y; chi nén cao hon mirc thué
suat thué GTGT tir 2 1an dén 3 lan.

- Diéu chinh thué sudt mét sé sdc thué

+ Thué TNDN: Diéu chinh thué suét thué
TNDN duoc coi 1a hgp 1y nhim giam ganh
nang cho doanh nghi¢p. Tuy nhién, so véi cac
nudc trén thé gidi thi con c¢6 nhiéu nudc ap
dung véi mirc thué suét thap hon muc thué suat
thué TNDN cuia Viét Nam, nhu cia Hong Kong
1a 16,5%; Singapore 1a 17%... Diéu nay kéo
theo hang loat cac van dé nay sinh nhu chuyén
gia, chuyén loi nhuan, chuyén dich dau tu nudc
ngoai.

+ Thué TNCN: Xét vé tiém ning thi thu ngan
sach tir thué TNCN chua twong ximg véi thuc
té hién co. Trong thoi gian t6i, diéu chinh thué
sudt thué TNCN theo hudng giam bét s6 lwong
thué suat trong biéu thué ddi voi thu nhap tir
tién luong, tién cong va tir kinh doanh. Theo
d6, nhom nghién ciru d& nghi nén chi c6 4 mic
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thué suat trong biéu thué ddi voi thu nhap tir
tién luong va tién cong va tir kinh doanh véi
cac bac thu nhap dugc ndi rong hon hién tai.
Ciing nén giam muc thué sudt cao nhét trong
biéu thué ddi voi thu nhap tir tién luong, tién
cong va tur kinh doanh.

2.2. Hoan thién hé thong phdp ludt vé thué
theo huwong ro rang, minh bach va chat ché
hon
+ Thanh phd Ha Noi can ra soat toan bd cac
van ban ludt va huéng dan thi hanh cac sic luat
dé stra d6i, bod sung nhitng ndi dung chua rd
rang, co nhiéu cach hiéu khac nhau, vi du nhu
hudng dan vé thué iy quyén chuyén nhuong
bat dong san trudc day; hodc hudng dan vé thué
TTDB d6i v6i 6 t6 trude ddy. Qua do, gitip cho
ca nguoi thuc thi phap luat va ca ngudi nop
thué tranh xay ra bt ddng trong viéc thyc hién
cac ndi dung lién quan dén thué.

+ Loai bo nhitng trudong hop ngoai 1€ trong cac
ru dai vé thué; qua d6 ngan ngira sy ap dung
tiy ¥ thién vi ciia can bd nganh thué; phong
ngura viéc 191 dung dé trén thué, tranh gy that
thoat vé thu thué cho NSNN.

+ Trudc khi ban hanh chinh sach, phéap luat vé
thué can thyc hién diéu tra k¥ ludng thyc tién,
liy y kién tir nhidu phia nhu ngudi nop thué,
ngudi hanh nghé, cac nha quan 1y, cic nha khoa
hoc, nham xac dinh cac kha nang c6 thé xay ra
dé nang cao tinh hi¢u lyc cia cac van ban thué
khi dua vao thuc tién. m
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SUMMARY
Structure of State Budget Revenue at Hanoi: Current Situations and Solutions

State budget is viewed as state s revenues and expenses for conducting its functions and tasks. Once expense
responsibilities have been designed, revenue of state budget should be defined because revenue of state budget
in case that is higher than its plan is viewed not good since it is passive in expensing and causes arbitrary
expenses. In contrast, if revenue of state budget is not achieved, it makes very difficulty in conducting social
politics activities. So it requires revenue of state budget to be sustainable. Therefore in this study, authors
analyze structure of state budget in Hanoi in the time series from 2008 to 2016, then give some suggestions
for have proper structure of state budget s revenue basing on the perspective of sustainability.
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Thir tu, can phai quy dinh bat budc bao hiém
tai san cong va doi twong mua bao hiém tai san
ctua Viét Nam hién nay, theo t6i can c6 cac giai  cong.

tiép theo trang 21

phéap nhu sau: Thir ndam, xay dung va dao tao doi ngii bao
Thir nhdt, hoan thién hanh lang phap 1y theo hiém chuyén nghiép, c6 dii trinh d6 dé nim bat
nguyén tic dong b, kip thoi, hiéu qua va phu thong tin, bién dong dé dap tmg xu huéng hoi
hop theo thong 1¢ qudc té. nhép toan cau cua doanh nghiép bao hiém.
Thir hai, lya chon cac doanh nghiép c6 ning Thir sau, ting cudng hop tac, giao luu vdi cac
lyc tai chinh vimg manh dé cung cap dich vu doanh nghiép bao hiém nudc ngoai dé hoc hoi

bao hiém tai san céng va quy dinh cu thé nhimng  kinh nghiép, trao d6i ngudn nhan luc. m
doanh nghiép nao dwoc nhan tai bao hiém.

Thir ba, quy dinh 5 vé diéu kién bao hiém,

murc phi bao hiém t6i thiéu ddi véi tai san cong.
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