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Cc tranh chap dau tw quéc té giita quo”'c gia nhdn dau tw va chii dau te nueée ngoai
dang ngay cang lan réng, cé tinh chat phu"c tap va duoc quan tam ddc biét trong
nhitng nam gan day. Ly do phé bién dan t6i nhitng tranh chap nay dén tir viéc vi
pham nhitng diéu khodn vé tiéu chudan doi xir va bao hé ma quoc gia da ky két trong
Hiép dinh Pdau tw qu6’c té (International Investment Agreement- IIA). Bai viét nay
tdp trung lam ro moi lién hé trong nhitng tranh chap ISDS (Investor—State Dispute
Settlement) giita chit dau tw mmc ngodi va quéc gia nhdn dau ti voi cac diéu khodn
nay Thong qua phuong phap tong hO’p va phén tich, bai viét cung cdp bikc tranh
vé thiec trang vi | pham cdc diéu khoan vé tiéu chudn doi xir va bao hé 114 trong cac
tranh chdp giita chinh phii nhdn dau tie va nha ddu tw nwde ngodi trén thé gidi hién
nay. Ngodi ra, bai viét di sdu phdn tich mét tranh chdp cu thé trong thuc té nham

The breaches of 1A standards of treatment and protection provisions in Investor-State dispute
settlement- Case study in Ecuador

Abstract: International Investor-State disputes have become widespread, complicated and of particular
concern in recent years. The most common reason for these disputes comes from the breaches of
standards of treatment and protection provisions that the country has signed in the international
investment agreements (I1A). This article focuses on clarifying the relationship between Investor-State
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their llAs to minimize legal and financial exposures.
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Vi pham céc diéu khoan tiéu chuan déi x(r va bao hé cla IIA trong tranh chdp ISDS gitra

chinh phti nhan dau tu véi nha dau tu nudc ngoai -

trudng hgp Ecuador

minh hoa chi tiét hon vé hién teong vi pham nay. Tir d6 rit ra nhitng diéu khodn
114 co muec do vi pham cao nhat la “doi xir cong bang va théa ding” (FE T) va tuoc
quyén bat hop phap Cdc quoc gia nhdn dau tw nén thin trong trong vin dé cam két
va thiee thi cam két ciia minh trong IIA dé han ché nhitng rii ro phdp 1y va tai chinh

khong mong muon.

Tir khéa: diéu khoan IIA, tranh chap ISDS, nha dau tw nude ngodi, dau tw quoc té.

1. Pit vin dé

Céc tranh chap dau tu qudc t& dang ngay
cang lan rong, co tinh chat phirc tap va dugc
quan tim dic biét trong nhimg nam gan day.
Trén thuc té, mau thuin gitta nha dau tu va
chinh phu s¢ tai thuong phat sinh do viéc vi
pham nhiing cam két d6i xtr va bao ho trong
Hiép dinh Pau tu Qubc té (International
Investment Agreement - IIA). Co ché giai
quyét tranh chap giita nha dau tu nudc ngoai
va qudc gia nhan dau tu (Investor - State
Dispute Settlement - ISDS) da ra doi nhu
mot giai phap hitu hiéu nham ddy manh hoat
dong dau tu, bao vé quyén loi cua cac nha
dau tu nude ngoai, dong thoi han ché cing
théng ngoai giao, leo thang xung dot o cap
quoc gla Trong bbi canh cdc mbi quan hé
kinh t& qudc té ngay cang da dang va dan
xen 1an nhau, nhiéu nghién ctru trén thé gisi
da quan tim dén van dé vi pham nhing tiéu
chuan d6i xir va bao ho dau tu trong cac
tranh chap theo co ché ISDS (sau ddy goi tat
1a tranh chép ISDS).

Viét Nam ngay cang hdi nhap sau vao céac
lién két kinh té khu vuc va thé gidi, dong
nghia véi nhitng mbi lo ngai vé rui ro phap
Iy trong tranh chap dau tu qudc té ngay cang
gia ting. Thong qua phuong phap tong hop,
phan tich s6 liéu va nghién ctru truong hop,
muc tleu cua bai Vlet nay nham: (1) nghién
cliru tong quan vé mbi lién hé glu’a nhung
tranh chip ISDS va cac cac diéu khoan vé
tiéu chuan d6i xir va bao ho trong I1A; (2)
lién hé thyc trang tranh chap ISDS trén thé

gidi; va (3) phan tich mot tranh chap ISDS
trong thuc t€ dé lam rd tinh trang vi pham
cac tiéu chuan doi xir va bao hd dau tu.

2. Moi lién hé giira tranh chap ISDS va
cac dieu khoan veé tiéu chuan doi xir va
bao ho trong ITA

2.1. So lwgc vé ISDS

Hiép dinh Dau tu Qudc té (ITA) 1a mot loai
thoa thuan gitra cac qubc gia dé cap dén
nhiéu van dé lién quan dén dau tu quc té
va diéu chinh hoat dong dau tu qudc té (Vi
Chi Ldc, 2012). ITA thuong dugc ap dung
ddi vai hoat dong dau tu trén lanh thd cua
mot quéc gia do cac nha dau tu cia qudc
gia khac tién hanh, thuong nham myc dich
bao ho, thiuc dfly va tu do hda cac khoan
dau tu d6. Cac nhém diéu khoan chinh
trong ITA bao gdm: cac dinh nghia va pham
viap dung, cac tleu chuan d01 XU va bao hog,
va diéu khoan vé giai quyét tranh chap.
ISDS 1a mét diéu khoan trong IIA trao cho
nha dau tur nude ngoai quyén khai kién giai
quyét tranh chip d6i voi chinh pht nhan dau
tu theo ludt qudc té va bang trong tai qubc
té. ISDS bit dau xuat hién trong cac IIA vao
cubi nhitng nim 1960 (lin dau tién trong
Hiép dinh gitra Chad - Italy nam 1969), tuy
nhién phai dén nhimg niam 1990, ndi dung
cta diéu khoan ndy méi duoc chuin hoa
va dan duoc 4p dung rong rii (UNCATD,
2014; Nguyén Thi Anh Tho, 2019).

Trong giai doan trude 1990, khi ISDS chua
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duoc ap dung phd bién, nha dau tu nudc
ngodi c6 hai con duong dé theo dudi néu
xéy ra tranh chap vé6i chinh phu nuéc nhan
dau tu. Mot la, giai quyet tranh chap tai toa
an hay co quan ¢ thim quyén ctia nuoc
tiép nhan dau tu. Co ché giai quyét tranh
chap nhu vay thuong bi danh gia 1a thiéu
khach quan, dua toi nhiéu phan quyét co
loi cho nudc so tai va lam ndy sinh thém
nhiéu bit dong giita hai bén tranh chép,
do khong duoc phan xir bang mot co quan
tu phap hoan toan doc 1ap véi chinh phu
nhan dau tu va hé théng phap luat ctiia nude
tiép nhén dau tu c6 thé chua da hoan thién
(Nguyén Thi Anh Tho, 2019). Thir hai, néu
hinh thire giai quyét tai tdoa an nuéc nhan
dau tu khong hiéu qua, hy vong con lai cia
nha dau tu nude ngoai 1a thuyét phuc chinh
pht nuéc minh tan thanh khiéu kién (ttc
la thyc hién hinh thuc bao v¢ ngoai giao).
Tuy nhién, cach thirc nay chi c6 thé duoc ap
dung cho nhiing nha dau tu ¢6 vi thé va anh
huéng 16n dbi véi chinh phii qué nha, cac
nha dau tu nhé véi cac vu tranh chip quy
mo nhd va trung binh rat khé tim duoc su
ung ho ¢ cap do qudc gia. Thém vao dé, cac
tap doan da qudc gia v6i nhidu cong ty con
c¢6 qudc tich phap ly khéc nhau thi viéc xac
dinh chinh xac quoc tlch ctia nha dau tu vi
muc dich thiét 1ap quyén bao vé ngoai giao
lai cang tré nén phutrc tap (UNCATD, 2014).
Co ché ISDS ra doi cung cép thém mot lya
chon giai quyét tranh chdp m&i cho nha dau
tu nudc ngodi véi mot sd wu diém chinh sau
day: Thir nhdt, co ché nay dam bao nhimng
khiéu nai ctia nha dau tu nudc ngoai ddi véi
nudc tiép nhan du tu duoc xét xUr tai toa
an co6 trinh do va trung lap; Thur hai, ISDS
gitip phi chinh tri héa tranh chap thong qua
viéc mau thuin duoc giai quyét bang con
duong phap ly ma khong can sy can thiép
tir phia Chinh phu ciia nha dau tu. Ngoai
ra, thu tuc ISDS ¢6 thé nhanh hon thu tuc
tai toa an dia phuong tai mot s6 qudc gia
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(UNCTAD 2017). Tuy nhién, co ché ISDS
lam day 1én mot s6 nghi ngal vé céc rui ro
phap 1y va tai chinh ma qudc gia nhan dau
tu phai d6i mat. Bén canh d6, ISDS ciing
c6 thé trao cho cac nha du tu nudc ngoai
nhirg dic quyén 16n hon so voi cac nha
dau tu trong nudc, tao ra cac diéu kién canh
tranh khong binh dang.

Mit khac, giai quyét tranh chap theo
phuong thirc trong tai qudc té ciing c6 mot
s6 nhuoc diém nhu chi phi dit do va c6 xu
hudéng nang cao vi thé thuong lugng cta
nha dau tu nudc ngoai (UNCTAD, 2017).

2.2. Cdc diéu khodn vé tiéu chudn déi xir
va bao h¢ trong IIA va moi lién hé voi
tranh chap ISDS

Cac diéu khoan mang tinh bao hd va tu do
hoa dau tu trong IIA thuong 13 can ctr dé
nha dau tu khoi kién chinh pha nhan dau
tu theo co ché ISDS khi c6 mau thuin
phat sinh. Theo Dién dan Thuong mai va
Phat trién Lién Hiép qudc (United Nations
Conference on Trade and Development-
UNCTAD), tiéu chuan d6i xir va bao ho
trong IIA bao gom 13 diéu khoan (Bang 1).
Bai viét sé tap trung phan tich 8 diéu khoan
duoc danh gia 1a co ban va thuong xuyén
tr¢ thanh can ch cho cac tranh chap ISDS.
) Boz xu’ quoc gia (N]) Nghla vu NT
yéu cau quic gla nhan dau tu ddi xtr v6i nha
dau tu/ khoan dau tu nude ngoai khong kém
thuan loi hon so v6i nha dau tw/ khoan dau
tu trong nudc. Muc tiéu ciia diéu khoan nay
la dam bao mirc do canh tranh binh déng
gilta cac nha dau tu nudc ngodi va trong
nude bang cach ngan chin su phan biét dbi
XU trén co so qudc tich ctia nha dau tu.

(2) Déi xir t6i hué quéc (MFN): Nghia vu
MFN yéu cau qubc gia nhan dau tu dbi xir
v6i nha dau tu/ khoan dau tu nudc ngoai
khong kém thuan lgi hon so v6i nha dau tu/
khoan dau tu cta bat ky nudc thir ba nao.
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Bang 1. Cac tiéu chuén ddi xir va bio hd trong I1A

STT |Standards of Treatment and Protection | Cac tiéu chuan déi xtr va bao ho

1 National Treatment (NT) Déi xir quéc gia

2 Most- Favoured- Nation Treatment (MFN) |Déi xtr t6i hué québc

2 Fair and Equitable Treatment (FET) DPébi x&r cong bang va théa dang

4 Full Protection and Security (FPS) Bao vé va bao ho day du

5 Expropriation Twée quyén sé hiru

6 Compensatigq for !_osses Due to Armed Bc“)iv thwong ttﬂéthhai do xung dét v trang
Conflict or Civil Strife hoac xung dét dan sw

7 Freedom of Transfers Tw do chuyén tién

8 Transparency Tinh minh bach

9 Performance Requirements (PR) Yéu cau vé hoat dong

10 Umbrella Clause Diéu khoan bao trum

11 Entry and Sojourn Tham nhép va thanh lap

12 |Nationality of Senior Management Quéc tich ctia quan ly cap cao

13 | Subrogation Thé quyén

Muc tiéu cua diéu khoan nay la dam bao
mirc d6 canh tranh binh dang giita cdc nha
dau tu nudc ngoai bang cach ngan chan sy
phan biét ddi xur trén co s qudc tich cua
nha dau tu.

(3) Poi xir cong bdng va thoa dang (FET):
Nghia vu FET 1a mdt tiéu chuan tuyét dbi,
yéu cau qudc gia nhan dau tu dam bao mot
tiéu chuan dbi xtr tdi thiéu nhat dinh, khong
yéu ciu so sanh véi su dbi xtr danh cho nha
dau tu trong nudc hodc cua nude thir ba. Noi
dung ciing nhu cach dién gidi cua nghia vu
nay c6 thé khac nhau va phu thudc vao cong
thirc dugc cac Bén thong qua khi ky két I1A,
vi du nhu tuan thu theo luat/ tap quan qudc
té; cu thé hoa cac hinh thirc vi pham; hoac
khong dua ra tiéu chuan rd rang nio.

(4) Bio vé va bdo hé day dii (FPS): Nghia
vu FPS doi hoi qudc gia nhan dau tu phai
thi hanh tat ca cac bién phép thich hop dé
bao vé cac khoan dau tur nude ngoai khoi cac
hanh vi bt loi tir phia co quan Nha nude va
cac bén tu nhan. Tuong tu FET, FPS cling. la
mot tiéu chuan tuyét d6i va khong yéu cau

Nguén: APEC & UNCTAD (2012)

so sanh v&i mure dd bao ho danh cho nha dau
tu trong nudc hodc cua nudce thir ba.

(5) Twéc quyén sé hivu: Dicu khoan nay
quy dinh céac hinh thirc tuéc quyén sé hitu
nam trong pham vi bao hd cua hi¢p dinh.
Chinh phu s tai c6 thé tudc doat quyén s
hitu khoan dau tur nudc ngoai dudi hai hinh
thire: tude doat truc tiép va tudc doat gian
tiép. Tudc doat truc tiép lién quan dén viéc
chuyén doi quyén so hiru bat budc hoic
trung thu hoan toan cac gia tri tai san cta
nha dau tu. Tudc doat gian tiép lién quan
dén cac bién phap ma Chinh phu sé tai st
dung c6 hi€u lyc tuong duong voi viée
tude doat truc tiép. Tudc doat gian tiép 1am
giam gié tri tai san hodc lam cho quyén s&
hitu tai san tr¢ nén vd dung, mac du nha
dau tu van gitr quyén so hiru tai san.

Trén thyc té, viée xac dinh mt hanh vi tudc
quyén tryc tiép rat don gian nhung viéc xac
dinh hién tuong tudc doat gian tiép thudng
kho khan va phuc tap hon do trong nhiéu
trurong hop, kho c6 thé phan biét giira tudc
quyén gian tiép va nhimg bién phap diéu
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chinh hop phép khong yéu cu bdi thuong.
Do d6, céac IIA st dung cac phuong thiuc
khac nhau dé dién giai vé hinh thic tudc
doat gian tiép.

Cam két chong lai viéc tudc quyén ma
khong c6 bdi thuong duoc coi 1a mot bao
dam thiét yéu cho cac nha dau tu nudc
ngoai, vi vay s6 lugng 16n I1A hién nay bao
g6m mot diéu lién quan dén Tudc quyén so
httu (Hinh 1).

(6) Tw do chuyen tten Diéu khoan “Tu do
chuyén tién” yéu cau chinh phu s tal cho
phép nha dau tu nude ngoai chuyén von va
loi nhuan vao va ra khoi lanh thd qudc gia.
Diéu khoan nay c6 ¥ nghia dic biét quan
trong ddi voi cac nha du tu nudc ngoai vi
viéc chuyén tién va loi nhuan kip thoi 1a
mot yéu to quan trong tac tong dén hidu qua
cua du an dau tu. Nguoc lai, dudi goc do
cua nuoc tiép nhén déu tu, tu do hoa hoan
toan cac dong tién, dic biét 1a cac dong von
ra, c6 thé gay ra cac bat on va rui ro ddi véi
thi truong tai chinh noi dia. Vi vay, diéu
khoan “Tu do chuyén tién” déi khi van dua
vao mot sd ngoai 1¢ linh hoat dé hd tro kha
ning diéu hanh chinh sach tién t& va tai
chinh cua nudc s tai.

LE HA TRANG

(7) Yéu ciu vé hoat dong (PR): PR la céc
yéu cau do nudc so tai ap dat 1én cac nha
dau tu dé theo dudi cdc myc tiéu chinh sach
kinh t& nhat dinh, vi du: yéu cu vé ty 1€
noi dia hoa, yéu cau vé chuyén giao cong
nghé¢, yéu ciu vé thué hodc dao tao nhan
cong... Nhitng yéu cdu ndy 1am han ché
cac lya chon kinh té va quyén quan 1y cia
cha dau tu nude ngoai, va do dé co thé anh
huong ti€u cuc dén hiéu qua kinh doanh.
Piéu khoan han ché PR trong IIA budc
chinh phu nhan dau tu phai tuan theo céc
quy tic trong viéc st dung PR v&i muc tiéu
cho phép cac khoan dau tu dugc tién hanh
mot cach hiéu qua nhét vé kinh té.

Thong thuong, diéu khoan PR c6 thé tham
chiéu theo nhitng nghia vu dugc ghi trong
Hiép dinh T6 chirc Thuong mai Thé giéi
(WTO) vé Cac bién phap dau tu lién quan
dén thuong mai (Agreement on Trade -
Related Investment Measures - TRIMs),
hodc dua ra mot danh sach cac PR bi cAm
vuot ra ngoai cac quy tac TRIMs.

Hién nay, hau hét cac quéc gia, dac biét 1a
cac quoc gia dang phat trién, khi thu hat dau
tu truc tlep nude ngoai déu dit ra nhung muc
tiéu kinh té nhét dinh, nhu thuc day chuyén

Hinh 1. Tan suat xuat hién ctia cac diéu khoan lién quan dén tiéu chuan doi
xir va bao ho trong I1A

Diéu khoan bao trim

2567

2188

T T
0 500 1000

T
1500 2000 2500 3000

B 56 luong ITA c6 xudt hidn didukhoan

(*) Trong tong s6 2.576 IIA dwoc ra sodt

Nguon: Tdc gia tong hop tir IIA Navigator, truy cdp ngay 21/10/2020
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giao cong nghé, cai thién cac khu vuc san
xudt trong nudc va giai quyét ngudn luc lao
dong; nén chinh phu s¢ tai thuong khong
san sang dua ra nhimg diéu khoan han ché
PR mét cach rd rang. Trong tong sb 2.576
ITA duoc ra soat tinh dén hét nam 2019, PR
van 12 mot trong nhitng diéu khoan c6 tan
suat xuat hién it nhat so véi cc diéu khoan
bao ho truyén théng (Hinh 1).

) Diéu khoin bao trum: DPiéu khoan
nay yéu cau Chinh phu sé tai tuan thi moi
nghia vu/ cam két da thira nhan ddi voi cac
khoan dau tu nudc ngoai trén lanh thd qudc
gia (vi du: hop dong dau tu). Tuy thudc
vao cach dién giai, Diéu khoan bao trim c6
thé cung cip pham vi bao ho rong hon cho
cac nha dau tu, ngoai cac quy tic va tiéu
chuan dbi xir da dugc quy dinh cu thé trong
hiép dinh. Cac hop ddong va cam két khac
duoc thuc hién gitra quéc gia nhan dau tu
va nha dau tu nude ngoai s& nam trong su
diéu chinh diéu khoan nay. Do su ton tai
ctia Diéu khoan bao trum, mot cam két du
khoéng duoc cu thé hoa trong ITA nhung co
xudt hién trong hop dong dau tu, van c6 thé
trg thanh can ¢ cho mot tranh chap ISDS.

3. Thwe trang vi pham cac diéu khoin
tiéu chuan doi xi va bao h¢ cua IIA
trong cac tranh chap ISDS trén the gidi

Theo Co'sé dit liéu Trung tim chinh sach dau
tu UNCTAD (truy cép ngay 21/10/2020),
thé giéi hién c6 3.291 IIA da duogc ky két
(2.902 hiép dinh dau tu song phuong -
Bilateral Investment Treaties BIT va 389
hi€p dinh co diéu khoan dau tu - Treaties
with Investment Provisions TIP), trong do
2.662 hiép dinh d di vao hiéu Iyc. SO luong
ITA 16n ciing thé hién su hop tac tu do hoa
ngay cang 16n trong hoat dong dau tu qudc
té, nhung mat khac ciing tao diéu kién cho
cac mau thuan dé ndy sinh giita chinh phu va
nha dau tu va nha dau tu ciing c6 xu hudng
sir dung nhiéu hon quyén kién chinh phi ra
trong tai quéc té. Tinh dén hét nim 2019, c6
1.023 vu tranh chap ISDS, trong d6 343 vu
van dang tiép dién. Giai doan 2015 - 2018,
cac tranh chap ISDS c6 xu hudng lan rong
véi trung binh 80 vu kién mdi nam, nhung
s6 vu kién lai ¢ dau hiéu giam manh vao
nam 2019 voi 55 vu kién mai khoi xuong
(Hinh 2). Theo UNCTAD (2020), vi mot
s6 vu kién c6 thé duoc giit bi mat, s luong

Hinh 2. S6 lwgng ISDS phit sinh giai doan 2000- 2019 trén thé gigi

100

90
80

70

60

m 56 luong ISDS phat sinh
Nguon: Tdc gia tong hop tir IDS Navigator, truy cap ngay 21/10/2020
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Hinh 3. S6 lwgng ISDS phén chia theo qudc tich ciia nguyén don va bi don,
tinh dén niim 2019

Chau Pai Duong

Béc My

MY Latinh va Caribe
Chau Au

Chau A

Chau Phi

605
341

300 400 500 600 700

Nguyén don ®Bidon

Nguon: Tong hop tir IDS Navigator; truy cdp ngay 21/10/2020

IDS Navigator thong ké tdt ca cac vu kién ISDS ti khi co ché nay ra doi

tranh chép thue té dugc dé trinh trong nam
2019 va cac nam trude co thé s& cao hon.
Cho dén nay (tinh tir thoi diém ra doi ISDS),
120 quéc gia va ving kinh té da xut hién it
nhat mot vu kién ISDS.

Qudc tich cia nguyén don trong cac khiéu
kién ISDS chu yéu dén tir Chau Au va Béc
My (Hinh 3) do day cling 1a hai khu vuc c6
nhiéu nha dau tu ra nudc ngoai nhat. Trong

khi d6, hau hét cic qudc gia tai nhiing
khu vuc con lai nhu Chau A, Chau Phi,
My Latinh va Caribe déu 1a nhimng bj don
thuong xuyén cua céc cdo budc ISDS.

Trong nam 2019, phan 16n cic truong hop
khoi kién méi (80%) duoc dua ra nham vao
cac nude dang phat trién va cac nén kinh
té dang chuyén ddi. Bén khai xudng cac vu
kién chu yéu xut phat tir cac nha dau tu dén

Hinh 4. Cac vi pham tiéu chuin ddi xir va bao hd trong tranh chap ISDS,
tinh dén nim 2019

Diéu khodn bao trim
PR

Tu do chuyén tién
Tude quyén gidn tiép

Tude quyén trye tiép

FPS
FET 499
MEN
NT
0 100 200 300 400 500 600

S0 lrong ISDS da tim thay vi pham

mSH lrgng ISDS cdo bude vi pham

Nguon: Tac gia téng hop tir IDS Navigator, truy c¢dp ngay 21/10/2020

IDS Navigator théng ké tdt ca cac vu kién ISDS tir khi cor ché nay ra doi
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Hinh 5.

Cic phan quyét trong tranh chap ISDS tinh dén nim 2019

So lwgng phian quyét

11.42%

® C6 loi cho nude nhén dau tu
C6 loi chonha déu tu

B Khong colgi cho bén nao

B Hoa giai

Gian doan

quyét ting ho nha dau
tu, qudc gia nhan dau
tu thuong phai boi
thuong trung binh la
504 triéu USD cho
mot vu kién ISDS. Ba
vu kién lién quan dén
cong ty Yukos (do
Hulley Enterprises,
Veteran  Petroleum

2.08%

2938%

Nguon: Tdc gid tong hop tir IDS Navigator, truy cap ngay 21/10/2020
IDS Navigator thong ké tat cd cdc vu kién ISDS tir khi co' ché nay ra doi co

tir cac nude phat trién (chiém khoang 70%
trong s6 55 trudng hop da duoc thong ké bai
UNCTAD vao nim 2019. S6 lugng vu kién
nhiéu nhat dén tir cac nha dau tu ciia Anh va
Hoa Ky, véi bay vu kién dén tir mdi qudc
gia trong nam 2019 (UNCTAD, 2020).

Vé thuc trang vi pham céc tiéu chuan dbi
xr va bao ho, FET 1a mét diéu khoan phd
bién trong hau hét cac IIA. Do tinh mo hd
va pham vi 4p dung rong ma FET cling
chinh 13 diéu khoan thudng xuyén c6 mat
nhét trong trong cac cao budc ISDS trén thé
gidi, voi 499 tranh chip ldy cin ci tir vi
pham diéu khoan nay (Hlnh 4). Ngoai FET
cac diéu khoan lién quan dén tudc quyén so
hitu va FPS ciing c6 tan suat xuat hién déng
ké trong cac tranh chap dau tu qudc té. Cac
diéu khoan NT, MFN, PR va tu do chuyén
tién cho du ciing tré thanh can ¢ cho nhiéu
cao budc vi pham IIA nhung thuc té it khi
nhiing vi pham nay thuc sy dugc tim the‘iy.
Trong cac vu kién da c6 két luan chinh thuc,
36,50% phan quyét c6 loi cho qudc gia nhan
dau tu va 29,38% phan quyét c6 loi cho nha
dau tu, hau hét s6 con lai 1a cac phan quyét
hity bo tranh chip hodc hoa giai (Hinh 5).
Trong truong hop thua kién thi thi¢t hai
cho chinh phu so tai thuong rat nang né.
Theo UNCTAD (2018), trong cac phan

va Yukos Universal
khot kién Lién bang
Nga vao nam 2005)
tong muc bdi
thuong cao nhit lich
sir 1én dén 50 ty USD (UNCTAD, 2018,
tr.95). Cho du ty 1€ phan quyét nghiéng vé
phia qubc gia sé tai nhiéu hon nhung ngay
ca trong truong hop thang kién, chinh phu
bi don thuong gap kho khan trong viéc doi
nhitng khodan chi trd phi phap 1y tr bén thua
kién. Néu nha dau tu nuéc ngoai tir chdi
hodc khong tyr nguyén thanh toan, cac quoc
gia so tai s& mat thém chi phi va ngudn luc
dé giai quyét cac bat dong. Ngoai ra mot sd
vu kién thuc té cho thiy, ngay ca khi mot
quc gia bi don nhan duge phan quyét ¢ loi
trong cac vu kién thi van co thé phai tra cac
chi phi cho trong tai.
Tinh dén hét nam 2019, Viét Nam da l1a bi
don trong 8 vu kién ISDS, trong d6 3 vu
duogc xtr ¢6 loi cho Viét Nam, mot vu voi
phan quyét ¢6 loi cho nha dau tu, mot vu
dugc giai quyét théng qua hoa giai, mot vu
da bi huy bo va 2 vu van dang tiép dién
(IDS Navigator truy cap ngay 21/10/2020).

4. Phan tich trwong hop tranh chip
ISDS giira Tap doan khai thac Copper
Mesa va Cong hoa Ecuador nam 2011

Bai viét lua chon phan tich vy tranh chép
ISDS thuc té gitra tdp doan khai thac
Copper Mesa va Cong hoa Ecuador dé tim
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hiéu vé tinh trang vi pham cac tiéu chuan
doi xr va bao ho dau tu hi¢n nay.

4.1. Tém tit cdc sw kién chinh

Nam 2005, Copper Mesa, mdt Tap doan
khai thac ctia Canada di mua lai quyén
khai thac mo dong tai Junin, va thong qua
cong ty con tai Ecuador mua lai hai khu
mo 1an cén 1a Chaucha va Telimbela. Ké
tor @6, Copper Mesa da thuc hién mot loat
céc khoan chi lién quan dén du an khai thac
nhu: tién hanh mot bao cdo dia chit, mua
mot vung dét 1an can va dién tich dat bé
mat tai va xung quanh cac khu vuc mo,
chuén bij va dé trinh mot nghién ctru vé tac
dong moi truong cho giai doan tham do,
thué mot doi ngli nhan vién cia Ecuador va
cam két cung cdp ngudn luc cho cac dich
vu x3 hoi va phat trién cong dong.

Vao thang 4 nam 2008, Hoi dong 1ap hién
cta Ecuador da thong qua Phap 1énh Khai
khoang, tuyén bd rang cac khoang san dugc
khai thac phal phu hop véi loi ich quoc gia
va cp quyén cho VleC cham dut quyen khai
thac ma khong can boi thuong kinh té ddi
v6i nhitng khu vuc mo khong dap ung yéu
cau cua Phép lénh.

Thang 10/2008, can ctr theo Phap 1énh
Khai khoang 2008, B§ truong Bo Khai
khoang Ecuador da ra Nghi quyét chim dut
cac quyén khai thac mo tai Junin ma khong
can bdi thuong kinh té, véi Iy do Copper
Mesa di khong tién hanh quy trinh trung
cau dan ¥ tai dia phuong vé cac tac dong
cta viéc khai thac téi moi truong. Copper
Mesa da lam don khang cdo vé quyét dinh
trén nhung khong dugc chap nhan véi lap
luan rang viéc tudc quyén sir dung dat tai
Junin 12 mot van dé hop phap thugc pham
vi chinh séch cong.

Thang 1 ndam 2009, Ecuador tiép tuc ban
hanh Luat Khai khoang moi, trong do quy
dinh rang cac khu vuc khai thac va cac dy an
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khai thac ma Nha nuéc Ecuador da tién hanh
nghién ctru/ thim do dia chét, va nghién ctru
kha thi/tién kha thi s& phai tra lai cho Nha
nudc. Ngay 19/6/2009, ca ba dy an Junin,
Chaucha va Telimbela cua Copper Mesa
déu dugc xac dinh 13 nhitng du 4n ma Nha
nude Ecuador da tién hanh diéu tra dia chat.
Va theo Luat Khai khoang méi, cac du an
khai thac nay s€ phai tra lai cho Nha nudc.
Thang 01/2011, Copper Mesa dd bat dau
cac thu tuc tb tung trong tai chéng lai
Chinh phu Ecuador theo Quy tic Trong tai
UNCITRAL 1976 theo Diéu XIII cua Hiép
dinh dau tu song phuong (BIT) Canada-
Ecuador (1996).

4.2. Cac vi pham tiéu chuan doi xvr va bdao hg

Copper Mesa cdo budc rang hanh vi cua
Chinh pha Ecuador dd vi pham mot sb diéu
khoan bao ho nha dau tu da dugc cam két
trong Canada - Ecuador BIT (1996) Hoi
ddng trong tai qudc té dong ¥ voi hau hét
cac cao budc nay. Cu thé:

Vé viéc tuée quyén bat hop phdp, Copper
Mesa cho rﬁng Chinh phu Ecuador da tryc
tiép tude quyén kha1 thac Junin cling nhu
glan tiép tudc quyén s hitu cua tap doan
d6i voi hai khu vuc khai thac con lai 1a
Chaucha va Telimbela bang cach tiét 16 tén
cta hai khu vuc nay trong danh sach nhiing
du 4n ma Nha nudce da tién hanh diéu tra dia
chat. Tir mua thu nam 2008, Copper Mesa
tuyén bd rang ho da theo dudi viéc ban lai
hai khu mo nay nhung mdi 1an thir déu thét
bai do nhiing rui ro xung quanh quyén phat
trién cac dy an khai thac cia minh.

Hoi dong trong tai quyét dinh rang céc
Nghi quyét chdm dit quyén khai thac mo
khong chi 1a cic bién phap diéu chinh
thong thuong, dugc ban hanh va thuc thi
theo cach tuy tién va khong c6 quy trinh
dung han, khong c6 bat ky sy danh gia kip
thoi nao cua co quan tu phap hodc co quan
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doc lﬁp khéc tai Ecuador, do d6 viéc tudc
quyén khai thac mo ma khong c6 bat ky
khoan bdi thuong va thi tuc t6 tung nao
ddi voi viée chiém doat do, 1a mot hanh vi
tude quyén bat hop phap, dong thoi ciing
vi pham tiéu chuan FET. Tuy nhién, cdo
bude lién quan dén hai khu vuc khai thac
con lai la Chaucha va Telimbela bi bac bo
do Copper Mesa khong phai la chu s¢ hitru
tryc tiép cua hai mo nay va khong ¢ du
bang chimg cho thiy sy tac dong Luat Khai
khoang 2009 té1 gia tri ciia hai khu ma.

Vé tiéu chuan FET, Copper Mesa cho ring
cac khoan dau tu cia minh da khong duoc
dbi xtr cong bang va thoa dang theo cac
nguyén tic cua luat phap quéc té. Cu thé,
khong c6 can ¢t phap 1y nao dé Chinh phu
Ecuador tudc quyén cua Copper Mesa dua
trén 1y do thiéu quy trinh trung cau déan y tai
dia phuong, khi ma ban than Chinh phu ciing
phai chiu mot phan trach nhiém vé nhiing
thiéu sot nay. Ngoai ra, Chinh phu Ecuador
con tir chdi tat ca cac khang cao sau dé tir
Copper Mesa lién quan dén ca ba khu mo.
Vé tiéu chuan FPS, Chinh phu Ecuador bi
cao bugc da khong thi hanh cac bién phéap
can thiét dé dam bao an toan cho cac nhan
vién Copper Mesa tir cac cudc biéu tinh
cua nguoi dan dia phuong trong giai doan
2005- 2007, thém vao doé con dinh chi moi
hoat dong cua ho tai khu vuc Junin.

Hoi dong trong tai phan quyét ring Chinh

phii Ecuador da vi pham céc tiéu chuan
FET va FPS vao thang 9/2007. Vao thoi
diém do, thay vi hd tro Copper Mesa hoan
thanh cac tham van va cac yéu cau khac
trong nghién ctru vé tac dong moi truong
cho giai doan tham do, Chinh phu Ecuador
lai str dung cac luc lugng phéap 1y dé phong
tda khu vuce khai thac.

Vé tiéu chudn NT, Copper Mesa cho rang
ENAMI (Empresa Nacional Minera del
Ecuador), mot cong ty khai thac thudc so
hitu nha nudc, da duge Chinh phu Ecuador
doi xtr thugn lgi hon. Cu the, ENAMI da
duoc cap quyén wu tién dbi véi cac du an
khai thac theo Diéu 20 trong phan Quy
dinh chung cua Luat Khai khoang 2009 ma
khong c6 1y do cu thé nao. Tuy nhién, dwa
trén béng chung hi¢én co6, Hoi d@)ng trong
tai khong tim thay vi pham rd rang do Quy
dinh chung vé Luat Khai khoang nam 2009
thiét 1ap cac quyén wu dai cia ENAMI chi
dugc ban hanh vao ngay 04/11/2009. Thém
vao do, cac quyén vu dai cia ENAMI, dya
trén vi thé 1a mot cong ty khai thac qudc gia
thudc so hﬁ'u nha nudc chtr khong phai do
mang qudc tich Ecuador

Cubi cung, tong so tién boi thuong Chinh
phu Ecuador phai tra cho Copper Mesa
theo phan quyét trong tai 1a 19,40 triéu
USD. Hai bén s& chiu chi phi trong tai nhu
nhau (Amir & Truque, 2016). Tom tit toan
b6 tranh chip dugc trinh bay trong Bang 2.

Biang 2. Tém tit tranh chip ISDS giira TAp doan khai thac Copper Mesa va
Cong hoa Ecuador

Thong tin chinh

Copper Mesa v. Ecuador (2011)

[IA dwgc str dung lam can c& khai
kién

Canada - Ecuador BIT (1996)

Céc diéu khodn bi cao budc vi pham

FET, FPS, NT, Tuwéc quyén truc tiép, Twdc quyén gian tiép

Céac diéu khoan tim thay vi pham

FET, FPS, Twéc quyén tryc tiép, Twdc quyén gian tiép

Sé tién yéu cau bdi thwong

69,70 triéu USD

S tién bdi thuwdng theo phan quyét
trong tai

19,40 triéu USD

Nguon: IDS Navigator
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5. Két luan

Thong qua viéc phan tich thuc trang tinh
dén nam 2019 va tim hiéu tranh chap thyc
tién giira nha dau tu dén tir Canada va Chinh
phua Ecuador, bai viét dua toi két ludn rang
tinh trang vi pham cac nghia vu ddi xir va
bao ho dau tuw van dang kha phd bién trong
cac tranh chap ISDS trén thé gidi. Nhiing
diéu khoan c6 mirc do vi pham cao nhat
1a FET va cac hanh vi tu6c quyén bat hop
phap. Cac diéu khoan con lai c6 murc do vi
pham thap hon nhung déu c6 xu hudng lam
gia tang nguy co rai ro phap 1y cua chinh
pha nhan dau tu. Bao cdo cia UNCTAD
(2020) cho thay nguyén don trong cac vu
tranh chap ISDS chii yéu la cac nha dau tu
t6i tir nén kinh té da phat trién, trong khi bi
don lai thuong 1a chinh pha cac qudc gia
dang phat trién. Ngay ca trong trudng hop
nhan duoc phan quyét c6 loi thi chinh pha
nhan dau tu van phai ganh chiu mot s thiét
hai tai chinh nhat dinh, va thiét hai s& gia
tang dang ké néu cac vi pham duoc phat
hién. Vi xu huéng nhiing lién két kinh té

Tai liéu tham khao

LE HA TRANG

song phuong va da phuong ngay cang gia
tang, cac qudc gia, dic biét 1a qudc gia dang
phat trién, nén than trong hon trong van dé
cam két va thuc thi cam két ciia minh trong
cac ITA dé han ché nhiing rui ro phap 1y va
tai chinh khong mong muén.

Bai viét str dung phuong phap nghién ctiru
truong hop dé minh hoa vé mot sd tinh
huéng vi pham diéu khoan vé tiéu chuan
d6i xir va bao ho trong IIA thong qua vu
tranh chép thuc té giita tip doan khai thac
Copper Mesa va Cong hoa Ecuador. Vu
tranh chéap tuy twong ddi dién hinh, minh
hoa dugc nhiing vi pham thudong xuyén
gdp phai nhit, nhung chua thé bao tram va
dai dién cho tit ca tinh huéng vi pham c6
thé xay ra trong thuc té, ma moi chi cung
cap hinh dung ban dau vé mdi lién hé giita
tranh chap ISDS va cac diéu khoan bao ho
trong ITA. Tir han ché néu trén, tac gia hy
vong nhitng nghién ctu tiép theo co thé
theo hudng tong hop dugc cac tranh chap
thuc té dai dién cho tung nhém vi pham
hodc gioi han pham vi nghién ctru cho mot
khu vuc dia 1y hay nhoém quéc gia cu thé m
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