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Tém tat: Trén co sd téng hop dif liéu cua Téng cuc Thong ké, Ngan hang Thé
gidi, nghién ctru phan tich, danh gia thuc trang quan hé thuong mai cua Viét
Nam véi Myanmar k€& tir ndm 2011 dén 2021. Phén tich thuc trang cho thay
quan hé hop tdc gilra hai quéc gia dd cé nhiéu diém nhan dang chd y do da
tich cuc phat huy nhiing truyén théng quan hé lau ddi, déng thoi khéng ngtrng
tao nhitng diéu kién thuan lgi cho nhau théng qua tham gia cdc co ché song
phuong, da phuong. Tinh bé sung Ian nhau vé co cau kinh té, vi tri dia ly thuén
tién cho van chuyén hang héa da dem lai nhing loi ich thiét thuc cho hop
tdc thuong mai song phuong cua hai nudc. Tuy nhién, téng kim ngach xuét
nhdp khau gitra Viét Nam- Myanmar hién van con thap khi so sanh vdi kim
ngach thuong mai hai chiéu cia méi quéc gia véi cdc nudc khéac trong khu

Vietnam- Myanmar trade relations from 2011 to 2021

Abstract: On the basis of aggregate data from the General Statistics Office of Vietnam, the World Bank, the
research analyzes and evaluates the current status of Vietnam's trade relations with Myanmar from 2011

to 2021. Analysis shows that the cooperation relationship between the two countries has had many notable
highlights due to the fact that it has actively promoted the long-standing relationship traditions and has
created favorable conditions for each other through participate in bilateral and multilateral mechanisms.
The complementarity of economic structure and convenient geographical location for goods transportation
have brought practical benefits to bilateral trade cooperation of the two countries. However, the two-way
trade turnover between Vietnam and Myanmar is still lower than that of each country with other countries in
the ASEAN region. This fact comes from objective reasons such as being affected by the global economic
context, epidemics and subjective reasons such as government policies, political instability, and the flexibility
of businesses. From that, the study makes some recommendations for the Government to promote trade
relations between Vietnam and Myanmar until 2030.
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NGUYEN HOANG ANH TU

vuc ASEAN. Thuc té nay dén tir cac nguyén nhan khach quan nhu anh hudng
béi canh kinh té toan céu, dich bénh... va cac nguyén nhan chu quan nhu chinh
sdch cua chinh phu, bat 6n chinh tri, su nhay bén cda cac doanh nghiép. Ttr
dé, nghién ctru dua ra mét s kién nghi véi Chinh phd nham thidc dady quan hé
thuong mai Viét Nam- Myanmar téi nam 2030.

Tu khoa: Myanmar, Quan hé thuong mai, Viét Nam

1. Giéi thi¢u

Viét Nam va Myanmar déu 14 thanh vién
ctia Cong dong Kinh té ASEAN (AEC), ¢6
nhiéu nét tuong ddng vé lich sir va phong
tuc, tap quan. K& tir khi chinh thirc thiét lap
quan h¢ ngoai giao vao ngay 28/5/1975,
mbi quan hé Vi¢t Nam- Myanmar da cé
nhitng budc phét trién trén moi linh vuc:
chinh tri, kinh té, vin hoa x3 hoi... Trong
nhitng nim gan day, ké tir khi quan hé
Déi tac hop tac toan dién dugc thiét lap
tr thang 8/2017, quan hé gitra Viét Nam
va Myanmar da khong ngimg phat trién.
Hién nay, Viét Nam la mot trong 10 dbi tac
thuong mai 16n cia Myanmar (Pham Binh
Minh, 2020). Quan hé thu’orng mai gitra hai
nude da va dang gop phan khong nho vao
thac day tang truong va phat trién kinh té
ciia moi nudce.

Tuy nhién, véi hon 45 nam thiét 1ap quan
hé ngoai giao, voi hang loat cac hié€p dinh,
thoa thudn vé kinh té da duogc ky két, bén
canh nhiing thanh tyu dat dugc, hop tac
thuong mai gitta Vit Nam va Myanmar
van con nhiéu han ché. Myanmar, mot ddi
tac voi nhiéu tiém nang, co nhiéu thuan
loi trong phat trién thwong mai, chi chiém
ty trong nho trong co cdu xuit nhap khau
cta Viét Nam so voi cac nude khac trong
khu vuc Pong Nam A (Bo Cong Thuong,
2020). V6i nhitng dic diém va diéu kién
néu trén, viéc tim ra cac giai phap dé nang
tdim quan hé thwong mai giita Viét Nam
va Myanmar trong thoi gian t6i can duoc
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quan tam hon nita. bé 1am dugc diéu do,
bai viét nay s& phan tich, ddnh gia thuc
trang dé tir 46 théy duoc thanh tyu va han
ché cua quan hé thuong mai gitta hai nudc,
dé xuit giai phap thac day quan h¢ thuong
mai gitta 02 qudc gia den nam 2030. Cac
noi dung nghién ctru tiép theo bao gom:
(2) khéi quat lich sit quan hé Vi¢t Nam-
Myanmar; (3) thuc trang quan hé thuong
mai Viét Nam- Myanmar giai doan 2011-
2021; (4) déanh gid quan hé thuong mai
Viét Nam- Myanmar giai doan 2011 -2021
va (5) két luan va dé xuit mot sb giai phap
thuc day quan hé thuong mai gitra 02 quoc
gia dén nam 2030.

2. Khai quat lich sir quan h¢ Viét Nam-
Myanmar

Trong qua trinh ddu tranh va xdy dung
dat nude, Viét Nam va Myanmar luon 1a
nhitng nguoi ban than thiét, ing ho nhau
trén chinh truong qudc té. Nam 1947, Viét
Nam da dat co quan thuong tra tai Yangon.
Théang 11/1954, nhan dip Thu tuéng U Nu
sang tham nudc Vit Nam, hai bén da ky
Tuyén b chung liy “5 nguyén tic chung
song hoa binh” 1am co sé quan hé hai nuéc.
Bén nidm sau dé, vao thang 2/1958, Chu
tich Ho Chi Minh thim Myanmar va cling
ki két Tuyén bd chung. Ké tir 46, mdi quan
hé Viét Nam- Myanmar luén dugc nudi
dudng, cung cb va phat trién. Ngay sau khi
Viét Nam giai phong hoan toan mién Nam,
thdng nhat dat nudc, hai nudc di nang cap
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quan hé Téng Lanh sy 1én quan hé ngoai
giao cip Dai st vao ngay 28/5/1975.

Trai qua horn b6n thap ky, hai nudce da tich
cyc cung cb va thuc day quan h¢ hiru nghi
truyen thong va hop tac nhidu mat véi nhau
nhét 13 vé chinh tri. Nhiéu chuyén tham cap
cao dd duogc tién hanh gita hai nudc. S6
luong cac doan cua Chinh phu, Quéc hoi,
cac to chire hitu nghi,... dén tham va trao
d6i song phuong lién tyc ting (Luan Thuy
Du:ong, 2019).

Piém dang cha y do 1a viéc ky Tuyén bd
chung giita 2 qubc gia nng cp quan hé 1én
“Ddi tac hop tac toan dién” thang 8/2017.
Quan hé “Pbi tac hop tac toan dién” giita
hai qudc gia phat trién dua trén cac co ché
hop tac song phuong da hién thuc hoa céac
thoa thuan di ky két va mo ra nhiing co
hoi mai cho hop tac hai bén. Cac co ché
nay khong chi ton trong luat phap, doc lap,
cht quyén va toan ven lanh thd cia mdi
bén ma con phi hop véi cac chuin muyc
ctia luat phap qubc té, ciia Hién chuong
Lién Hop Qubc va Hién chuong ASEAN.
Theo Tuyén bd chung, quan h¢ Vi¢t Nam-
Myanmar dugc xac dinh véi mot khuon
khdé méi 1a quan h¢ ddi tac, hop tac toan
dién trén tat ca cac mat, trong d6 c6 nam
linh vyuc tru cot: 1) Hop tac chinh tri; (ii)
Hop tac qudc phong va an ninh; (iii) Hop
tac kinh té; (iv) Hop tac vin hoa, x3 hoi va
giao luu nhan dan; va (v) Hop tac khu vuc
va qudc té.

Cubinam 2019, hai qudc gia da ki két Tuyén
b6 chung, trong d6 nhat tri thuc day hop tac
nhiéu linh vyc, duy tri trao d6i doan céc
cap va trén tit ca cac kénh, thuc hién day
da va hiéu qua Chuong trinh Hanh dong
trién khai quan hé Déi tac hop tac toan dién
Viét Nam- Myanmar giai doan 2019-2024.
Bén canh cac co ché hop tic dd co nhu
Uy ban hop tac hdn hop, Tiéu ban hop tac
thuong mai, sy ra doi cia cac co ché hop
thc moi tir nim 2017 c6 thé ké dén Hoi hitu

nghi Myanmar- Viét Nam va Cau lac bd
doanh nghiép Viét Nam tai Myanmar ciing
dong gop khong nho vao viée thuc day
quan h¢ gitra hai nudc.

Lich st hop tac 1au doi, quan h¢ ngoai giao
va chinh tri sdu sic dugc ki vong la da,
dang Va s 1a diém tua cho moi quan hé
kinh té giira hai bén tiép tuc phat trién.

3. Thue trang quan hé thuwong mai Viét
Nam- Myanmar giai doan 2011- 2021

3.1. Tinh hinh xudt khéu ciia Viét Nam
sang Myanmar

Tir sau khi Chinh phu dan sy cua Myanmar
len cam quyen v6i nhiing cai cach Ve kinh
té, xuét khau ciia Viét Nam sang qudc gia
nay ngay cang phat trién. Theo s heu cua
Téng cuc Thong ké (2021), gia tri xuat khau
cia Viét Nam sang Myanmar cé su tang
truong tir 82,5 triéu USD 1én dén 409,08
triéu USD vé&i muc trung binh tang truong
dat 26,7%/nam trong giai doan 2011- 2021
(Hinh 1). Pic biét, naim 2013, xuat khau
Viét Nam sang Myanmar c6 su tang trudng
vuot béc, 1én dén 95%. Nguyén nhan 1a do
tu thang 4/2012, Chinh pht Myanmar da
thyc hién chinh sach ty gia tha ndi c6 kiém
soat. Didu ndy tao moi truong thong thoang
hon cho hoat dong dau tu. Chinh vi véy,
cung voi viéc cac doanh nghiép Viét Nam
tang cuong dau tu sang Myanmar, vi¢c xuat
khau cac mit hang nguyén phy liéu nhu sat
thép, may moc thiét bi dung cu phu tung,
phuong tién vén tai phuc vu cho viéc dau tur
duoc diy manh khién cho tang truong Xudt
khau tir Viét Nam sang quoc gia nay tang
nhanh trong nim 2013 (Téng cuc Théng
ké, 2013). Ngoai ra, ndm 2017, ndm quan
hé Déi tac hop tac toan dién gitra Viét Nam
va Myanmar duoc thiét lap, cling ching
kién su tang trudng vuot bac trong gia tri
xut khiu ciia Viét Nam sang Myanmar, tir
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Nguon: Tong hop tir co sé dir liéu ciia Tong cuc Thong ké

Hinh 1. Kim ngach xuét khiu hang héa ciia Viét Nam sang Myanmar
giai doan 2011- 2021

461,6 triéu USD (nim 2016) 1én dén 701,4
tri¢u USD (Hinh 1). Tuy nhién, tdc dong
kép dén tir COVID-19 va vén dé chinh tri
cua Myanmar da gay anh hudng khong nho
dén hoat dong thuong mai cia qudc gia
nay. Dong thoi, Myanmar ban hanh mot
loat cac quyét dinh han ché nhép khau (yéu
cau gidy phep nhép khau doi véi hon 5.000
mdt hang), kiém soét nghlem ngat v6inhiéu
nganh hang dé giai quyét vin dé khan hiém
ngoai t€ (B Cong Thuong, 2021). Tat ca
nhiing bién dong nay da khién chudi cung
ung vao thi truong Myanmar bi gian doan,
doi sébng nguoi dan giam manh, xu hudng
tiéu dung tiét kiém gia tang, mot s6 mat
hang kho tiép can dugc véi thi truong. Do
viy, gia tri xuat khau nam 2020 va 2021
giam lién tiép 12,2% va 35% so véi cung
ki nam trude, day 1a con s ting trudng Am
dau tién trong vong 10 nam try lai day (Bo
Cong Thuong, 2021) Cung mdc thoi gian
nay, kim ngach xuit khau cua Viét Nam
sang thi truong Pong Nam A nam 2020
cling giam 8,4% trude khi hdi phuc twong
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d6i tot voi mure ting 24,8% vao nam 2021.
Nhiing con s6 nay d chi ra rang xuat khau
Vi¢t Nam da thyc su gap nhiéu khé khan
khi phai d6i mat voi anh huong kép tai thi
truong Myanmar trong nam 2020 va 2021.
Déu nam 2022, Bo Thu:ong mai Myanmar
tiép tuc ban hanh mét s quy dmh ve gidy
phép nhap khau d6i voi mot sé mat hang,
song, nhd nhitng chinh sach phuc hoi sau
dai dich, sy thich ung nhanh véi tinh hinh
chung, kim ngach xuat khau hang héa Viét
Nam sang thi trudong Myanmar trong 9
thang dau nam 2022 c6 sy ting truong kha
quan dat 402 triéu USD, tang gin 39,5% so
v6i cung ky nam trude d6 (Toéng cuc Hai
quan, 2022).

Béng 1 cho thay co cdu xuét khau theo ma
HS cua Viét Nam sang Myanmar c6 sy thay
doi tir nam 2011- 2020. Nam 2011, Viét
Nam chu yéu Xuat khau sang Myanmar cac
mit hang thién vé ngudn nguyen nhién liéu
nhu kim loai va san pham kim loai (gan
24,8%), nhya va cao su (13,5%), hoa chét
(16,2%). Ngay khi Myanmar thyc hién tién
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Bing 1. Co ciu xuit khiu hang ho Viét Nam sang Myanmar theo mi HS
giai doan 2011-2020 (%)

Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
E;:g;g;ffggi%’;gv‘;? 3¢ | 901 | 0,04 | 030 | 0,30 | 0,27 | 011 | 010 | 0,09 | 0,33 | 0,06
Hoa chat 16,23 | 13,60 | 10,62 | 9,66 | 9,83 | 11,29 | 8,08 | 9,38 | 9,22 | 10,75
Thuc pham 379 | 975 | 6,42 | 773 | 884 | 9,89 | 6,42 | 6,84 | 7,30 | 7,27
Giay dép 015 | 0,34 | 0,38 | 1,78 | 1,01 | 2,98 | 2,98 | 396 | 395 | 2,89
Nhién lidu 0,03 | 0,07 | 0,01 | 0,06 | 0,22 | 1,59 | 0,08 | 013 | 016 | 0,8
Eﬁ;rﬁrl% g: thugevasan | 09 | 001 | 0,02 | 019 | 097 | 233 | 1,23 | 197 | 168 | 0,69
May méc va thitbidien | 10,46 | 14,52 | 13,35 | 13,09 | 15,59 | 15,50 | 31,0 | 18,73 | 22,16 | 21,98
:2'2: logivasanphdmkim | ;) 79 | 9331 | 2037 | 30,83 | 2093 | 1712 | 18.37 | 23,68 | 15,41 | 16,25
Khodng san 0,03 | 0,05 | 387 | 345 | 232 | 0,58 | 019 | 0,04 | 0,06 | 0,08
Hang hod khac 17,77 | 13,58 | 11,53 | 10,72 | 10,71 | 879 | 6,33 | 6,92 | 6,00 | 6,21
Nhua va cao su 13,55 (10,58 | 895 | 752 | 8,82 | 852 | 701 | 820 | 8,64 | 813
D4 va thuy tinh 311 | 298 | 409 | 3,05 | 2,63 | 2,34 | 1,43 | 1,34 | 1,24 | 1,20
Eﬁgx]égé”té” détva san 479 | 583 | 6,23 | 4,51 | 4,58 | 503 | 4,00 | 6,41 | 831 | 9,80
Phuong tién van tai 435 | 292 | 303 | 2,61 | 788 | 991 | 946 | 831 | 10,60 | 9,23
Céc san pham thuc vat 0,00 | 1,31 | 0,55 | 196 | 1,40 | 096 | 1,70 | 2,01 | 2,24 | 2,25
G6 va cac san phdamtrgd | 0,83 | 113 | 1,28 | 2,53 | 399 | 3,07 | 222 | 198 | 2,70 | 3,02
Téng 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

trinh mé cira nam 2011 v&i nhidu wu dai vé
kinh té, nguén dau tu ciia Viét Nam sang
Myanmar tang truong. Trong thoi gian
dau, viéc nhap khiu cac mit hang nguyén
phu liéu 14 can thiét. Dé thu’c hién cac chién
lwoc cai cach va phat trién, nhu cau nhap
khau may moéc va nguyén vat liéu dau vao
phuc vu san xuat va cac du an co'so ha ting
tai Myanmar tang nen co cau xuat khau ciia
Viét Nam sang quc gla nay ciing thay dbi.
Pén nam 2020, co cau xuit khau hang hoa
cua Viét Nam da dich chuyen sang cac mat
hang c6 gia tri cao, dic biét la xuét khiu
méay moéc va thiét bi dién (chiém ty trong
cao nhat 1a khoang 22%), tiép sau van la
kim loai va san pham kim loai (16,25%)

Nguén: Téng hop tir co sé dir liéu ciia Wits-Worldbank

va dic biét sy tang trudng vugt bac cua
phuong tién van tai (tir 4,3% nam 2011 1én
dén 9,23% nam 2020) va nguyén liéu dét,
san pham dét (tir 4,79% nam 2011 1én dén
9,8% nam 2020). Theo Téng cuc Hai quan
(2022), trong 9 thang dau nam 2022, Viét
Nam xuat khau sang thi truong Myanmar
402 tri¢u USD hang héa va nguyén phu
lidu dét may la mat hang c6 kim ngach Xudt
khau 16n nhat sang thi tru’orng nay. Didu nay
cho théy, co ciu xuit khau Viét Nam sang
Myanmar dd phat trién theo hudng tich
cuc, huong dén xuét khau cac mat hang c6
gia tri cao va cling 1a mat hang nudce ta co
loi thé so voi Myanmar.
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Hinh 2. Co cAu xuit khiu hang ho4 Viét Nam sang

Myanmar theo giai doan sin xuét 2011- 2020 (%)

Qua Hinh 2 c6 thé thiy cung véi viée
chuyén ddi co cau theo ma HS, co ciu theo
giai doan san xuit ciing thay d6i chuyén
tir hang hod trung gian sang hang hoa vén.
Cu thé, nam 2011, hang hoa trung gian
chiém ty 18 16n twong tmg 43,77%, hang
hoa v6n va hang hoa tiéu ding c6 ty trong
gan bang nhau khoang 25%- 28%. Dén

400
350
300

250

200

(]

2011 2012 2013 2014 2015

nim 2017, hang hoa von chiém ty trong
16n v6i 40,74%, tiép theo 1a hang tiéu dung
30,52%. Pén giai doan 2018- 2020, khi
dau tu Viét Nam tai Myanmar budc vao
giai doan san xuat, xuat khau hang hoa Viét
Nam sang qudc gia ndy phan b déu hon
v6i ty trong hang hod vn gan 27%, hang
hoa trung gian gan 34%, hang tiéu ding 1a
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Nguén: Tong hop tir co sé dit liéu ciia Tong cuc théng ké www.gso.gov.vn

Hinh 3. Kim ngach nhip khiu ciia Viét Nam tir Myanmar giai doan 2011-2021
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38,57%.

3.2. Tinh hinh nhdp khéiu ciia Viét Nam
tir Myanmar

Nguogc lai voi su tang trudng lién tuc cua
xuit khiu Viét Nam sang Myanmar, gia
tri nhap khau mic du ting song khong
6n dinh. Nam 2011, gia tri nhap khéu tir
Myanmar dat 84,8 tri¢gu USD, cao hon
so véi xudt khau tir Viét Nam khién cho
can can thuong mai lic nay nghiéng vé
Myanmar. Tuy nhién, nho sy tang truong
vuot bac trong ndm 2012 ma Viét Nam

da lan dau tién xuat siéu sang Myanmar.
Maic du mue thang du thuwong mai con kha
thap, chi khoang 8,3 triéu USD, nhung so
v&i mure nhép siéu kha 16n cta nhiing nam
trugc do thi day 1a diéu dang ghi nhan.
Trudc day, Viét Nam thuong nhdp si€u
v6i ty 16 nhap siéu so voi xudt khau kha
16n. Cu thé, nam 2005 va 2006, nhap siéu
tir Myanmar cao gap gan 3 1an so voi xuét
khau cua Viét Nam sang thi truong nay
(Téng cuc Hai Quan, 2013). Piéu nay cho
thiy, viéc Myanmar thay d6i co ché thu hut
nha dau tu da gitp cho Viét Nam c6 thé
tang cudng xuat khau sang qudc gia nay

Bang 2. Co cAu nhap khiu hang hoa ciia Viégt Nam tir Myanmar theo ma HS
nam 2011- 2020 (%)

Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Dong vat tuoi sdng
vacacsanphdmtyr | 519 | 561 | 390 | 3,86 | 324 | 208 | 299 | 169 | 1,53 | 194
dong vat
Hoé chat 0,00 | 0,00 | 0,43 | 028 | 042 | 026 | 005 | 024 | 056 | 024
Thuc pham 060 | 024 | 004 | 023 | 298 | 1,00 | 052 | 1,46 | 061 | 11,75
Giay dép 0,00 | 001 | 0,09 | 0,04 | 002 | 003 | 007 | 012 | 033 | 046
Nhién liéu 0,00 | 000 | 16,38 | 403 | 0,09 | 13,43 | 865 | 006 | 002 | 0,00
Dasong, dathuocval o6 | 465 | 909 | 107 | 1,58 | 006 | 012 | 014 | 010 | 012
cac san pham tir da
g’:zﬁ moécvathietbi | 445 | 962 | 218 | 047 | 540 | 169 | 1,60 | 069 | 416 | 944
Kimloaivacacsan | 15 | 1060 | 287 | 828 | 1161 | 2369 | 3119 | 5717 | 50,57 | 2319
pham kim loai
Khoang san 000 | 041 | 1,37 | 280 | 0,07 | 002 | 049 | 172 | 312 | 3,0
Hang hoa khéc 035 | 045 | 068 | 066 | 1,33 | 634 | 652 | 555 | 439 | 241
Nhura va cao su 756 | 21,71 | 0,01 | 025 | 016 | 1,73 | 194 | 265 | 1,52 | 3,82
P4 va thuy tinh 0,08 | 0,00 | 0,00 | 0,06 | 0,00 | 003 | 001 | 007 | 010 | 0,01
Nguyénlieudétva | 4 ¢ | 054 | 049 | 004 | 089 | 1,02 | 073 | 1,26 | 1,89 | 1.80
cac san pham dét
Phuong tiénvantai | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,01
S:tc sanphamthuc | o 00 | 1906 | 16,05 | 43,54 | 68,63 | 48,35 | 4495 | 26,26 | 30,70 | 40,04
ftfg"g cacsanpham | oo | 4611 | 53,41 | 34,40 | 359 | 029 | 017 | 092 | 039 | 167
Téng 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Nguon: Tong hop tir co sé dit liéu ciia Wits-Worldbank
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khién cho thang du thuong mai cang ngay
cang 16n (ndm 2019, thang du thuong mai
la 486,6 tricu USD).

Qua Hinh 3 vé nhap khau cua Viét Nam tir
Myanmar giai doan tir 2011 dén 2021, ¢o
thé thay duoc gia tri nhap khau dién bién
khong ddng déu, mic du c6 xu hudng ting.
Nam 2015, gi4 tri nhap khau tir Myanmar
giam manh tur 134,6 tri¢u USD nam 2014
xuéng con 58,9 triéu USD, chu yéu do
giam nhap khiu cic mit hang nhién liéu.
Nguyén nhan 13 do ndm 2015, gia dau tho
trén thé gidi lao doc dd anh huong dén
viéc xuat khiu ctia Myanmar. Ngoai ra, do
1énh cAm xuat khau gao tam thoi duge dua
ra tir dau thang 8 sau tran Ii Iyt lich su,
xuét khau gao khong dat muc tiéu 2,0-2,2
tridu tan nhu ky vong trudc d6. Khong chi
vdy, viéc dong Kyat mat gia tai thoi diém
nay ciing khién cho gia tri nhap khau tir
Myanmar gidm manh. Nho nhitng chinh
sach kip thoi ma xuit khau ciia Myanmar
sang Viét Nam da c6 sy tang trudng lién
tiép sau da syt giam nghiém trong vao nim
2015. Cu thé, gia tri nhap khau cua Viét
Nam tor Myanmar trong giai doan 2016-
2019 tang tur 88,8 tricu USD lén 234,7
triéu USD. Trai nguoc vdi tinh hinh Xuét
khau cta Viét Nam sang Myanmar, gi tri
nhép khéu cua Viét Nam tur Myanmar lai
c6 sy tang truong vuot troi vao nam 2021
sau da gidm nhe vao nam 2020. Cu thé,
gi4 tri nhap khau tang tir 219 triéu USD
1én 382,95 triéu USD (chiém 0,1% trong
tong nhap khau ctia Viét Nam tir thé giéi).
Trong d0, cac nhom hang nhap khau chinh
bao gém: Hang rau qua (dat 106,9 tri¢u
USD, tang 43,1%); Kim loai thuong khac
(dat 34,8 tri¢u USD, giam 27,4%); Hang
thuy san (dat 3,7 triéu USD, giam 5%); G
va san pham gd (dat 1,3 triéu USD, ting
20,8%). Trong hai nam 2020 va 2021, cac
lénh phong toa lién tiép do COVID-19
khién cho nhu ciu vé& mit hang lwong thuc
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thuc phém tang cao, trong khi ngudn cung
lai han ché, do vay, Viét Nam phai nhap
khau miat hang nay tir cac qubc gia khac,
trong d6 c6 Myanmar (OEC, 2021). Trong
09 thang dau nam 2022, kim ngach nhap
khau hang héa tir Myanmar lai ghi nhan da
giam 17,9% (so voi cung ky nam 2021), dat
242 triéu USD. Pa giam nay cha yéu do
Viét Nam giam nhap khau miat hang kim
loai thuong, cac hang hoa khong phai cac
san pham nhap khau chinh ciing ghi nhan
giam. Nguoc lai, mot s6 mat hang ndng san
nhap khau tir Myanmar lai ghi nhan kim
ngach tdng truéng duong. Trong do6, hang
thily san co murc ting truong cao nhit voi
108%, dung sau 1a 0 va san pham gd ting
88% (Tong cuc Ha1 quan, 2022)
Qua Bang 2, co ciu nhap khau hang hoa
theo ma HS cua Viét Nam tor Myanmar c6
su chénh léch, khi chi tap trung vao mot )
san pham nhat dinh va c6 sy thay doi 1on
qua cic nim. Viét Nam da nhap khau cac
mat hang co lgi thé so sanh cua Myanmar
ciing nhu khong nhap khiu cic mit hang
ma Viét Nam c6 loi thé. Tuy nhién, tir nAm
2013, sau tran lu lich su, Hiép hi Doanh
nghiép G6 Myanmar da quyét dinh cit
giam manh san luong khai thac hang ndm
dé ngin su suy giam dién tich che phu rirg
tren toan quoc Chinh vi vay, san luong
go cho xuét khau giam manh khién cho co
cau nhap khau cta Viét Nam tir Myanmar
dd dich chuyén. Voi diéu kién ty nhién
thuén lgi, cung véi viée nganh nong nghlep
Myanmar chuyen tir kinh té tu cung tu cip
sang kinh té hang hoa dinh huéng thuong
mai va vigc mo rong cac cong ty kinh
doanh néng sin da dién ra nhanh chong
khién cho qudc gia nay co6 lgi thé trong viéc
Xuét khéu cac mat hang nong san voi chat
lwong t6t. Do d6, dén nim 2017, day ciing
la mat hang chiém gia tri cao nhit trong co
cau nhap khéu cua Vi¢t Nam tr Myanmar,
twrong ng véi gin 45%, bao gdm cac san
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phém nhu gao, dau, vung, lac, mia. Tiép
theo d6 1a kim loai va cac san pham kim loai
(31%); mat hang nhién liéu, nhét 13 khi dot
tu nhién (8 65%). Diéu nay cho théy, Viét
Nam da biét tan dung loi thé cia Myanmar
vé cac mat hang tan dung tai nguyeén thién
nhién trong nhap khau hang hoa. Dén nim
2018- 2019, kim loai va cac san pham tir
kim loai lai chiém ty trong cao nhét 1an
luot 12 56,5% va 47,17% trong téng kim
ngach Viét Nam nhap khéu tir Myanmar,
tiép sau 1a cac san pham tir thuc vat.

Trude khi tién hanh cai to kinh té quoc
g1a Myanmar van phy thudc vao viéc xuat
khau cac mit hang nguyén lidu tho (nhu
gao, dau, ngd, vung, cao su...) hon 1a san
xuit cac miat hang thanh pham va co gia
tri gia tdng. Chinh vi vdy, theo Hinh 4, co
cau nhap khau cta Viét Nam tir Myanmar
nam 2011 chu yéu 1a nguyén lidu tho,
chiém dén 80,15%. Tiép sau 1a hang hoa
trung gian (17,93%) va thap nhat 1a hang
tiéu dung (0, 56%). Nho nhitng chinh sach
phat trién kinh té va thu hat cac nha dau tu,
Myanmar da gidm phu thudc vao nguyén
liéu tho va ting cudng hon nita xuat khau
hang hoa trung gian. Theo d0, co cdu hang

hoa trung gian bt dau ting manh tir nim
2014 va dén nim 2020 di chiém gan 68%
trong tong co ciu hang héa Viét Nam nhap
khau tr Myanmar (gia tri khoang 148
triéu USD). Nguoc lai, ty trong nhép khéu
nguyén liéu thd bat dau giam manh tir gan
80% (nim 2013) xudng con 13,06% nim
2020. Cung v6i d6, voi viée dau tu cho ki
thuat cong nghé va cai tién quy trinh san
xuat, Myanmar da tang xuat khau dugc cac
mdt hang tiéu dung cho Viét Nam, gitp cho
co chu tang 1én 13,12% trong ndm 2020.

4. Panh gia quan hé thuwong mai Viét
Nam- Myanmar giai doan 2011- 2021

4.1. Thanh tuu

Nho viée ting cuong hop tac kinh té song
phuong trén khuén khé da phuong, thuong
mai hang hod cia Viét Nam va Myanmar
tung budc dugc phat trién, dic biét tir sau
nam 2011, khi Myanmar tién hanh nhiing
cai cach kinh t& mo cira. Thuong mai hai
bén da dugc tang cudng va can can thuong
mai dd nghiéng vé Viét Nam sau nhiéu
nam tham hut. Xuét khau cia Viét Nam
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sang Myanmar khong chi co su tang truong
vuot bac ma con kha 6n dinh. Diéu nay cho
thay, Viét Nam da tan dung duoc viéc md
clra cia Myanmar dé xtic tién thuong mai.
O chiéu nguoc lai, mdc du c6 sy tang trudng
khong 6n dinh do phy thudc vao gia nhién
liéu trén thé gl(n song Myanmar da nhanh
chong chuyen d6i co cau dé ting cuong
xuét khau sang Viét Nam. Bang chimg cho
thdy, tir nam 2015, gia tri nhap khau hang
hod ctia Vi¢t Nam tr Myanmar da co su
tang trudng khong ngung. Khong chi vay,
cac doanh nghié€p hai bén da biét tan dung
loi thé cia minh dé xuét khau cac mat hang
c6 thé manh va giup cho co cau xuat nhap
khau dugc bd sung cho nhau, ting cuong
tinh hiéu qua cua thuong mai qubc té.
Ngoai ra, viéc Xuét nhép khéu cling co su
twrong quan lién két v6i qué trinh dau tu va
cac mit hang ciing theo d6 thay d6i theo xu
huéng dau tu.

Mot sb nguyén nhan cia thanh céng do
nhu sau:

Thir nhat, viéc tham gia cac co ché hop
tac song phuong va da phuong gitp cho
quan hé hop tac kinh té giita Viét Nam va
Myanmar dugc phat trién nhu hién nay.
Viét Nam va Myanmar con la thanh vién
tich cyc cua cac co ché hop tac kinh té da
phuong trong khu vire nhu Tiéu ving Song
Mekong Mé rong (GMS); Chién lugc phat
trién kinh té ba dong song (ACMECS), Co
ché hop tac Campuchia- Lao- Myanmar-
Vi¢t Nam (CLMV), Sy hinh thanh Cong
ddng Kinh t&¢ ASEAN (AEC). Ngoai cac
co ché hop tac da phuong, quan hé kinh té
Viét Nam va Myanmar da dugc xay dung
va phat trién thong qua céac hiép dinh va
thod thuan song phuong & cap qudc gla
duogc ky két phu hop voi nhu cau phat trién
theo ting giai doan. Thong qua Tuyén bd
chung duoc ky két vao thang 12/2012,
cling nhu nhitng thoa thuan riéng biét trong
cac cudc gap cua lanh dao céc cép cua hai
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nude, Myanmar xem xét quyén wu tién cap
phép dau tu cho nha dau tu Viét Nam trudc
cac nha déu tu nude ngoai khélc (wru tién vé
thir ty cAp phep) trong mot sb linh vye trén
co s& cac didu kién khac binh dang. Cac
doanh nghi¢p va dia phuong cua Viét Nam
va Myanmar ciing ki két nhiéu ban ghi nhé
(MOU) quan trong trong céc linh vuc hop
tac hai bén c6 thé manbh.

Thir hai, hai qubc gia di danh nhiéu wu dii
riéng cho nhau va tich cyc thyc hién céac
chwong trinh xac tién, quang ba dé thuc
day thuong mai song phuong. Myanmar
da danh nhiéu chinh sach wu dai hon cho
Viét Nam dé phat trién thuong mai ciing
nhu ting cuong trao d6i du lich. Nho quan
hé lich sir hgp tac 1au doi, Viét Nam 1a mot
trong s it qudc gia di cing Myanmar nang
cap quan hé 1én “Pdi tac hop tac toan dién”
nim 2017 v6i Tuyén bd chung hop tac
trong nhiéu mat. Ngoai ra, Myanmar ciing
c6 nhiéu vu dai riéng cho Viét Nam vé
chinh sach dau tu, thuong mai va du lich.
C6 thé ké dén chinh sach thuong mai moi
cua Myanmar, trong do mot sO san pham
nong nghiép tir mot s6 quoc gia bao gom
Vi¢t Nam duogc nhap khéu vao Myanmar
khong can trai qua quy trinh Phan tich rui
ro dich hai. Ngoai ra, cdc chuong trinh xuc
tién thuong mai ciing dwoc hai bén tich cyc
thuc hién va mé rong. Bo Cong Thuong va
Thuong vu Viét Nam tai Myanmar da chu
dong cap nhat thong tin vé thi truong, kinh
té, thuong mai, thu tyc hanh chinh, thué...
cho doanh nghiép thong qua vi¢c phat hanh
Thong tin thi trudng va Cam nang thuong
mai tai Myanmar; t6 chirc nhiéu hoat dong
xuc tién thuong mai nhu hoi cho, hdi thao,
hoi nghi; t6 chirc cac doan khao sat thi
truong tai Yangon, Mandalay, Naypidaw,
Bago...

Thit ba, nhiéu doanh nghiép Viét Nam da
biét khai thac thi truong Myanmar thong
qua nhidu kénh. Cac doanh nghiép Viét



Quan hé thuang mai Viét Nam- Myanmar giai doan 2011- 2021

Nam rat tich cuc tham gia cac su kién xtic
tién thuong mai. Hoi chg hang Vi¢t Nam
tai Myanmar 2019 da thu huat sy tham gia
ctia gan 80 doanh nghiép Viét Nam v6i hon
120 gian hang (B6 Cong Thuong, 2019).
Nhiéu doanh nghiép Viét Nam da tdn dung
dugc cac hoat dong xtc tién thuong mai
dé thiét 1ap duoc mang ludi phan phdi va
ti€u thu san phém tai thi truong Myanmar.
Ngoai ra, mot sé doanh nghiép di nghién
ctru k¥ thi truong Myanmar N xuét khau
cac mat hang quoc gia ndy can nhu sit thep
va san pham tir sat thép, san pham va thiét
bi dién, xe may va xe dap, thuc pham va
nguyén liéu ché bién thyc pham, hang dién
to va dién gia dung.

4.2. Han ché

Ty trong xuit nhap khau con nho so voi
tiém nang hai bén. Mic di thuong mai hang
hod song phuong c6 su tang trudng trong
giai doan 2011 2021 song ty trong so. voi
co cau xuat khau cta tung quoc gia van &
ty 1& thap. Xét trong ndi khdi ASEAN, gia
tri nhép khéu cua Viét Nam tir Myanmar
chi cao hon gi4 tri nhap khau cua Brunei

4,00

tir Myanmar va chi chiém trung binh giai
doan 2011- 2020 14 0,51% trong tong kim
ngach nhap khau ciia Viét Nam tir tt ca cac
nu6e thanh vién ASEAN. O chiéu nguge
lai, Myanmar cling 1 thi truong xuat khau
chiém ty trong thdp trong cac nudc tai
Pong Nam A c6 su giao thuong véi Viét
Nam, chi chiém trung binh giai doan 2011-
2020 1a 2,07%. bac biét, cudc dao chinh
¢ Myanmar va tinh hinh COVID-19 bung
nd vao nam 2021 d3 lam han ché viéc xuét
nhap khiu ciia Viét Nam sang qudc gia ndy.
Mot s6 nguyén nhan dan dén nhimg han ché:
Thir nhdt, co ciu xudt nhap khau song
phwong con phu thudc nhidu vao thi trudng
thé gii. Nhin chung co ciu thwong mai
hai bén, dic biét 1a co ciu nhap khau tir
Myanmar cha yéu 1a cdc san phdm tir tai
nguyén thién nhién. Do d6, gia tri xut
nhap khau s& anh huong tir thi trudng thé
giéi. Bang chimg cho thdy, nhiing nim
2015- 2016 xuat khau tir Myanmar sang
Viét Nam giam dang ké.

Thit hai, do m&i mé ctra nén cac thu tuc tai
Myanmar con rudm ra, chua rd ra‘lng, khién
cho céc doanh nghiép Viét khi xuét nhap
khau sang qudc gia nay con gip nhidu kho
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khan Cu the qudc gia nay duy tri ché do
cap phép xuat nhap khau. Diéu nay khién
cho viéc cap phep thong quan hang hoa
cia Myanmar van con cham, gay kho khan
cho céc san pham c6 thoi han sir dung ngén
(thyc pham, rau qua...) ma day lai 1a mot
trong nhiing mat hang Viét Nam c6 thé
manh. Ngoai ra, co s0’ ha ting & Myanmar
con kem phat trién, vin chua dam bao duogc
nhu ciu cho cac hoat dong san Xuét, xay
dyng va van hanh duy 4n, kinh doanh tai
Myanmar. Phan 16n nguoi dan Myanmar
c6 mirc thu nhap thip, kho dé tiép can véi
cac san pham chat lugng vira va cao va chi
yéu 1a hudng dén cac san pham gia ré (Chu
Cong Phung, 2021).

Thir ba, cac doanh nghiép Viét van chua
nim rd cac thé ché va ludt phap cua
Myanmar. Mot phan 1a do Myanmar dang
trong qua trinh chuyén ddi nén lut phap va
cac uu dai con chua rd rang, tham chi thay
doi lién tuc.

Thit twr, mdt s6 doanh nghiép van chua tim
duoc cach tiép can véi thi truong Myanmar.
Nhiéu doanh nghiép con voi vang, chua
tim hiéu ki vin hoa va nhu cau tiéu dung
ctia Myanmar trudc khi xudt khau cic mit
hang sang qubc gia nay. Khong chi viy,
cong tac kiém soat cac khau trong thuong
mai va dau tu cua cac doanh nghiép Viét
con yeu kém. Ngoaira, nhleu doanh nghiép
Vlet van coi Myanmar la quoc gia kém phat
trién nén chua ddu tw nhidu vao hinh anh va
chit luong san pham.

Thit ném, dién bién chinh tri phic tap cua
Myanmar va tinh hinh dich bénh. Cudc ddo
chinh & Myanmar dién ra vao nam 2021 di
lam anh hu(yng dén phét trién kinh té va
hop tac kinh té qudc té cua quoc gla nay.
Dong tién cua Myanmar mét gla Pau tu
nude ngoai dang chdm lai va nén kinh té
trong tinh trang syt giam tram trong. Ngan
hang Thé gi6i da du bao kinh té nudc nay
giam 18% cho nidm tai chinh két thiic vao
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thang 9 ndm 2021 (World Bank, 2022).
Khong chi vdy, Myanmar lai phai dbi mat
v6i tinh hinh dai dich COVID-19. Véi dién
bién phirc tap d6, viée ting cudng thuong
mai, dau tu hay du lich cua Vi¢t Nam véi
qudc gia nay tré nén vo cung kho khan.

5. Két luan va dé xuit mot sd giai phap

T phan tich thuc trang quan hé thuwong mai
Vi¢t Nam- Myanmar giai doan 2011- 2021,
nghién ciru da chi ra thuc t& quan hé thuong
mai gitra hai bén di duoc ting cudng ca vé
sO lugng va chét lugng, dong thoi, can cén
thuorng mai dd nghiéng vé Viét Nam sau
nh1eu nam tham hut, tuy nhién, ty trong
xuat nhap khau con nho so véi tiém ning
hai bén. Trén co s¢ phan tich nguyén nhan
cua nhirng thanh tyu va han ché, tac gia dé
xudt mot sb giai phap dé thuc day quan hé
thuong mai Viét Nam- Myanmar dén nim
2030 nhu sau:

Thir nhdt, can tang cuong hop tac kinh té
song phuong tir cdp trung wong dén dia
phuorng Chinh phu Viét Nam- Myanmar
can tang cuong chia sé quan diém, phdi
hop lap truong, ung ho 1an nhau trong
cac vin dé hai bén cung quan tam trong
khu6n kho hop tac tiéu vung, khu vuc va
qudc té. Tang cuong hoat dong ngoai g1ao
dam phén dé ddy manh quan hé kinh te
Viét Nam- Myanmar thong qua viéc trién
khai ky két cac hi€p dinh, céc ban ghi nhg,
cac ban thda thuan gitra cac b ban nganh,
cac dia phuong,... nhdm tao ra hanh lang
phap 1y, mdi truong thuan lgi dé cac doanh
nghiép hai nuéc dé dang thaim nhap khio
sat thi truong. Trong bdi canh bat 6n chinh
tri cia Myanmar chua co diu hiéu duge
giai quyét, nén kinh té Myanmar trong giai
doan khung hoang sau rdng, viéc tan dung
mdi quan hé 6n dinh, 1au dai v6i chinh phi
quéan sy Myanmar dé lam cau nbi tiép tuc
duy tri va phat trién quan hé kinh té giira
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Viét Nam va Myanmar 1 v6 cling can thiét.
Dic biét, Viét Nam co thé tan dung thoi
diém cac doanh nghiép nudc ngoai rit khoi
Myanmar vi lo ngai bién cb chinh trj ciing
nhu [énh tring phat tir cdc nudc phuong
Tay dé tiép tuc mé& rong cac hoat dong dau
tu, thuong mai (Mizzima, 2021).

Thir hai, don gian hoa cac thu tuc tao diéu
kién thuén lgi cho hoat dong thuong mai.
Hai bén can giam dan cac hang rao thué
va cit bo dan cac hang rao phi thué quan
va thué hoa cac hang rao phi thué cho hop
Iy. Can xdy dung chinh sach mit hang xuét
khau c6 tinh 6n dinh, 1au dai nhdm tao duoc
nhitng san pham c6 tam chién luge, c6 kha
ndng canh tranh vdi thi truong nude ngoai,
phit hop véi uu thé, tiém ning ndi troi cua
hai nudc. Chuyén dich co cdu cac mit hang
theo huéng gia ting san pham ché bién va
ché tao, nhit 1a cac san pham c6 ham lugng
cong nghé va tri tué cao, giam dan ty trong
hang tho, nang cao ty trong dich vu. Phdi
hop chit ché giira hai quan hai bén dé thong
nhét cac thii tuc thong quan, thué quan d6i
v6i cac hang ho4 xuat nhap khau, tranh ké

Tai liéu tham khao

khai hai quan hai chiéu. Cac bo, nganh lién
quan can xay dyng mot bo tai liéu hudng
dan cu thé va thong nhit giira hai bén dé
xac dinh mdt hang nao dugc wu dai thué va
khong dugc wu dii thué, cach thirc ké khai
dé giam thué va quy trinh thyc hién céc tha
tuc xudt nhap khiu ciing nhu dau tu.

Thir ba, cic co quan chirc nang can tich cyc
xtc tién cac hoat dong nghién curu dé danh
gia nhiing diém manh, diém yéu, co hoi va
thach thirc ctia hai bén dé phdi hop chit ch@
v6i nhau, cing nhau hop tic va phat trién.
Dong thoi, cac doanh nghiép can chu dong
tim hiéu thi truong hai bén va cac uu dai
ma chinh pha Viét Nam- Myanmar da xay
dung thong qua viéc thuong xuyén lién hé
véi cac co quan ban nganh cua chinh phu
tai Myanmar nhu Pai st quén, co quan xtic
tién thuong mai Viét Nam- Myanmar, Hié€p
hoi doanh nghiép Viét Nam tai Myanmar,. ..
cling nhu thong qua cac dbi tic nhap khau
dia phuong dé nhanh chong nam bét duoc
thong tin dé co cac diéu chinh nhanh chéng
va hiéu qua. m
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