THUC HIEN PHUONG CHAM “DAN BIET, DAN BAN, DAN LAM,
DAN KIEM TRA, DAN GIAM SAT, DAN THU HUONG” TRONG
HOAT PONG BAO VE MOI TRUONG THEO NGHI QUYET CUA PANG

TRAN NGOQC NGOAN

T6m tdt: Bao vé moéi trudng (BVMT) 1a mét trong nhitng muc tiéu co ban caa su phat trién bén viing;
ddng thoi ciing 13 quyén loi va nghia vu ciia moi té chic, moi gia dinh va cuia mdi ngudi dan. Phuong
cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy hwéng” da duoc cu thé hoa
khong chi trong Luat Bao vé moi truong ma da dugc hién thuc hoa trong cac hoat dong khac nhu:
qua c4c hoat dong truyén thong vé BVMT; qua thuc hién quy ché dan cha & co sé; qua cac hoat dong
giam sét cua cac to chuc chinh tri - x& hoi; qua mé hinh hoat dong x& hoi héa BVMT; qua viéc nang
cao vai trd caa cong dong dan cu; qua cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia, du an phat trién kinh té -
X& hoi va BVMT. Tuy nhién, dé hién thuc hoa phuong cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra, dan giam sat, dan thy hwdng” van con ton tai nhiéu van dé lién quan can thao g&. Tir thuc trang
dit ra, bai bao da dé xuat mot sé khuyén nghi: can thé ché héa quan diém cua Pang trong bao vé moi
truong, dua trén nguyén tic tiép can theo Quyén “Ddn biét, dan ban, dan l1am, dan kiém tra, dan giam
sat, dan thy huéng” dam bao tinh minh bach, dé xay dung cac quy dinh cho t6 chtic, c4 nhan, ho gia
dinh, cong dong dan cu chu dong tham gia vao hoat dong BVMT.

IMPLEMENTATION OF THE MOTTO "PEOPLE KNOW, PEOPLE DISCUSS, PEOPLE
DO, PEOPLE INSPECT, PEOPLE SUPERVISE, AND PEOPLE BENEFIT" IN
ENVIRONMENTAL PROTECTION ACTIVITIES UNDER THE VCP’S RESOLUTIONS

Abstract: Environmental protection is one of the basic goals of sustainable development. At the same
time, it is also the rights and obligations of every organization, every family and every citizen. The
motto “People know, people discuss, people do, people inspect, people monitor, people benefit ” has
been legislated not only in the Law on Environmental Protection but also realized through such
activities as communication activities on environmental protection; the implementation of grassroots
democracy regulations; monitoring activities of socio-political organizations; the model of
socialization of environmental protection; enhancing the role of the community; the National Target
Programs, projects for socio-economic development and environmental protection. Currently, the
article has proposed a number of recommendations which include that it is necessary to
institutionalize the Party's views on environmental protection, based on the principle of the right
approach “People know, people discuss people do, people control, people inspect, people supervise,
people benefit” to ensure transparency and to develop regulations for organizations, individuals,
households and communities to actively participate in environmental protection activities.

1. Pat van dé séng va stc khoe cua nhan dan. Nhan thic ro
Mbi trudng ngay cang tré thanh vin dé néng  tAm quan trong ctia moi trudng, trong tién trinh
cua toan cu, anh hudng ngay cang Ion dén phat  cong nghiép hoa, hién dai hda (CNH-HDH) dét
trién kinh té - xa hoi (KT-XH), chat lugng cuoc ~ nude, Pang ta ludn coi bao vé mdi truong
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(BVMT) la nhiém vy quan trong hang dau, song
hanh vé&i nhiém vy phat trién KT-XH. Qua 35
nam d6i méi dat nudc, Pang ta da c6 mdt hé
thdng cac quan diém vé BVMT xuyén subt, nhat
quan dong thoi thuong xuyén tong két, bd sung,
hoan thién cac quan diém cho phu hop véi thuc
tidn phat trién dat nude cling nhu xu thé thoi dai.

Chi thi s6 36/1998/CT-TW ngay 25/6/1998
ctia B Chinh tri vé Tang cuong cong tac BVMT
trong thoi ky CNH-HPH ddt niede nhan manh:
“BVMT la mét ndi dung co ban khéng thé tach
roi trong dwong 10i, chii trwong va ké hoach
phat trien KT-XH ciia tat cé cdc cd'p, cdc nganh,
la co sé quan trong bdo dam phdt trién bén
vitng, thuc hién thcfng loi sy nghiép CNH-HDH
dat mede” [2]; “BVMT la nhdn t6 bdo dam sirc
khoé va chdt lwong cudc song cia nhdn dan;
g6p phan quan trong vao viéc phat trién KT-XH,
on dinh chinh tri, an ninh quéc gia va thiic ddy
héi nhdp kinh té quoc té” [3]. Van kién Dai hoi
X1l tiép tuc khang dinh: “bién doi khi hdu,
nuwée bién dang, 6 nhiém moi trueong... dién bién
phite tap, cung véi cac thach thire truyén thong
va phi truyén thong khéc sé con tac dong manh
dén s phét trién ciia nude ta trong nhitng nam
t6i” [4]. Muc tiéu cu thé vé moi trudng dugc xac
dinh: “Pén nam 2030, co ban dat cdc muc tiéu
phat trién bén viing vé tai nguyén, méi truong
va ing phd véi bién doi khi hqu. Ty Ié co sé gdy
6 nhiém méi truwong nghiém trong dwoc xir Iy dat
100%; ty I¢ chdt thdi nguy hai dwoc tiéu hity, xir
Iy dat 98%, trong dé riéng ty 1é chat thdi y té
duwoc xur ly dat 100%; ty lé khu cong nghiép, khu
ché xudt da di vao hoat dong cé nha may xir Iy
nude thdi tdp trung dat tiéu chudn méi truong
dat 100%; 1y 1é tdi sir dung, tdi ché chat thdi ran
sinh hoat dat trén 65% " [4]. Pay 1a nhitng muc
tidu rat quan trong dé thuc hién phat trién bén
virng, thiic ddy bao dam quyén dugc sdng trong
moai truong trong lanh ctia nguoi dan.

Dé thuc hién thanh cdng cac muc tiéu vé
BVMT duoc Dai hoi dé ra, Van kién Pai hoi

X1 chi r8: “Tiép tuc cu thé hda, hoan thién thé
ché thwe hanh dan chi theo tinh than Cuong
linh X8y dyng dat mede trong thoi ky qua dé 1én
CNXH va Hién phap nam 2013, bdo dam tdt ca
quyén liec nha nuede thude vé nhan dan”. Thuc
hién dtng din, hiéu qua dan chu truc tiép, dan
chu dai dién, dic biét la dan chu ¢ co so. Thuc
hién t6t, c6 hiéu qua phuong cham “Dan biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sét,
dan thu huong” [4].

Céac ndi dung cua phuong cham trén trong
linh vyc BVMT di dugc trién khai ngay cang
sau rong, timg bude vimg chic va thuce su di vao
cudc séng, nhat 1a phat huy dan chu ¢ co so, dat
két qua tich cuc. Ché do dan chu dai dién dugc
phét huy. Dan chu truc tiép ¢ cac cap, dan cha &
co s& dugc mé rong, nhdn dan dugc ban va
quyét dinh nhitng cdng viéc quan trong, thiét
thuc, gan lién véi loi ich ciia nhan dan, quyén va
loi ich hop phép cta cac chi thé dugc thira nhén,
ton trong va bao v¢. Cong tac giam sat cua Mat
tran T6 qudc (MTTQ) Viét Nam, cac to chirc
chinh tri - xa hoi (CT-XH) va doan thé nhan dan
dugc chi trong va dat nhiéu két qua tdt.

D¢ 1am rd thém nhiing khia canh ciia phuong
cham “Ddn biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra, dan giam sat, dan thu huong ” trong linh vuc
BVMT, bai viét s& trinh bay mot s6 ndi dung co
ban ciing nhu dé xuat mot sb y kién gop phan
trién khai chu trwong néu trén trong cong tac
BVMT.

2. Mot s6 ndi dung hién thwc héa phwong
cham “Daén biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra, dan giam sat, dan thu huwéng”

2.1. Thé hién trong cac ngi dung cia Lugt
Bdo vé maoi trwong 2020

Luat BVMT 2020 d thé hi¢n rat r6 van dé
dan chu trong hoat dong BVMT. Chuong IIT va
tr Piéu 157 dén Diéu 163 1a nhitng ndi dung
ndng ct bao ham, lién quan truc tiép dén trach
nhiém, nghia vy, quyén loi, céng tac giéo duc,
van dong, nang cao nhan thac, y thuc lam chu
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cua cac to chuc thanh vién MTTQ Viét Nam,
cac doan vién, hoi vién, cua cac cong ddng dan
cu (xd, phuong, thi tran, thon, lang, ap, ban...)
va cac gia dinh trong coéng tac BVMT. Diéu
157, Diéu 158 Luat BVMT 2020 quy dinh
“Trdch nhiém va quyén hgn cua MTTQ Viét
Nam” trong tuyén truyén, van dong cac to chic
thanh vién va nhan dan tham gia hoat dong
BVMT, “..thuc hién twr van, phdn bién, giam
sat viéc thuc hién chinh sach, phép ludt veé
BVMT theo quy dinh cua phép ludt”, dugc
cung cap va yéu cau cung cap thdng tin vé
BVMT theo quy dinh cua phép luat. Luat
BVMT 2020 di quy dinh rét rd, cu thé vai tro
cia MTTQ Viét Nam va céac td chirc thanh vién
trong linh vuc BVMT, d6 1a: “Tham van doi
V6i due dn dau tie ¢6 lién quan dén chire néng,
nhiém vy, quyén han ciia minh”, “Tuw van, phan
bién vé BVMT Vi co quan quan 1y nha nwéc va
chi die dn dau tw, co sé ¢6 lién quan theo quy
dinh cua phap ludat”; “Tham gia hoat dong
kiém tra vé BVMT tai du dn dau tu, co sé, khu
san xudt, kinh doanh, djch vy tdp trung, cum
cdng nghiép 6 lién quan dén chirc nang, nhiém
vu, quyén han ciia minh”; “Kién nghi co quan
nha mieéc 6 tham quyén xi Iy hanh vi vi phgm
phap ludt vé BVMT”. “Co quan quan Iy nha nieéc
Vé méi trwong Cac cdp co trach nhiém tao diéu
kign dé t6 chirc CT-XH, t6 chirc CT-XH - nghé
nghiép, té chizc x& hgi - nghe nghiép thuec hién cac
quyén quy dinh tai khodn 2 Piéu nay” [8].

2.2. Thé hign qua cac hogr déng truyén
théng vé bdo vé méi trwong

Trong linh vuc BVMT, su tham gia cua
nguoi dan vao cac hoat dong BVMT co thé duoc
hiéu d6 14 quyén ctia moi cong dan theo quy dinh
ctia phap luat c6 kha ning tic dong dén qua trinh
ra quyét dinh, thyc hién va gidm sat cac hoat
dong BVMT. Trudc hét 1a “Ddn biét”, 1a quyén
dugc thong tin Va co hoi tiép can thong tin ctia
moi ting 16p nhan dan phai bao dam cong khai,
minh bach; 1a nhan dan hiéu va nim rd dugc chu

truong, duong 16i, chinh sach, phép luat lién
quan dén cudc sébng nhan dan, van ménh dit
nude, dan toc dé ban bac, dong gop v kién gop
phan bao dam khi dugc ban hanh, thuc hién s&
dem lai két qua tét.

Trong Luiat BVMT 1993, quyén tiép can
théng tin vé moi trudng dd duoc ghi nhan:
“Cdc co quan nha nwoc trong pham vi chuc
ndng, nhiém vy cua minh c6 trach nhiém to
chite diéu tra, nghién ciru, danh gid hién trang
méi trwong, dinh ky bdo cao véi Quéc hgi vé
tinh hinh méi truong; xdc dinh khu vuc bi 0
nhiém méi trwong va thong bao cho nhan dan
biét...” [7]. Céc ndi dung nay da duoc dé cap
mot cach chi tiét hon trong nhiéu diéu khoan,
tung budc dugc hoan thién trong Luat BVMT
2005, 2013 va gan day 1a Luat BVMT 2020 va
cac luat lién quan.

Trong trién khai thyc hién chii truong “Ddn
biét” trong linh vuc BVMT, nganh tai nguyén va
moi truong (TN&MT) da co nhirng dinh hudng
tuyén truyén kip thoi téi cac don vi true thude.
Trong d6, vé ndi dung, tap trung ddy manh tuyén
truyén cac chu truong, chinh sach, phap luat,
chién luoc, quy hoach dé quan 1y, str dung hiéu
qua, tiét kiém céc ngudn tai nguyén cho phat
trién; giai quyét hai hoa gitra phat trién kinh té
va BVMT, chii dong g phé vai bién doi khi
hau. Hang nam, cac co quan nganh tai nguyén
va moéi truong phdi hop véi céc to chirc CT-XH
c4c cap da tién hanh to chuc cac 16p tap huan vé
noi dung cac van ban quy pham phap luat mai
trong linh vuc BVMT; t6 chtrc tuyén truyén, van
dong nhan dan thuc hién nhiém vu BVMT gan
véi cudc van dong Todn din doan két xay dung
doi song van héa ¢ khu dan cu; Xay dung céc
md hinh diém vé BVMT...

Thuc hién Nghi quyét s6 41/NQ-TW ngay
15/11/2004 cua Bo Chinh tri, Chién lugc
BVMT quéc gia va Luat BVMT; B6 TN&MT
da tién hanh ky két Nghi quyét lién tich véi
MTTQ Viét Nam va cac té6 chuc CT-XH Vé
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viéc phai hop thyee hién Chién lioc BVMT quéc
gia, mot trong nhiing ndi dung caa Nghi quyét
la: T6 chirc cac hoat dong tuyén truyén, van
dong trén cac phuong tién théng tin, truyén
thong... dé tuyén truyén cac cha truong, chinh
sach, phap luat cia Pang va Nha nudc, noi
dung van dong vé nhiém vu BVMT dén cén bo
va nhan dan ¢ cac dia ban dan cu; phan anh,
gidi thiéu nhidu mé hinh, dién hinh ¢ co s, khu
dan cu lam tét cdng tac BVMT va nhiing van
dé dat ra vé moi truong ¢ cac dia ban dan cu;
phan anh cac hoat dong giam sat cua hé théng
Mt tran cac cap tir Trung wong dén Ban cong
tac Mit tran & khu dan cu vé thuc hién nhiém
vu BVMT...

Véi su phdi két hop gitta nganh TN&MT voi
chinh quyén cac dia phuong va cac to chirc CT-
XH duogc duy tri thwong xuyén trong cac hoat
dong thdng tin, tuyén truyén vé BVMT d4 tao sy
chuyén bién manh mé vé nhan thac, gop phan
nang cao y thuc trach nhiém cta moi ca nhan va
cong dong x& hoi; tir d6 tao thanh phong trao
huy dong toan dan tham gia BVMT ngay cang
rd nét, gop phan nang cao hiéu qua cua viéc
phong ngtra 6 nhiém méi truong, kip thoi giai
quyét van dé vé méi truong ¢ cac dia phuong.
Déng thoi, dé thuc hién chi truong BVMT, céac
dia phuong da tich cuc cung cip thdng tin trén
cac phuong tién thdng tin, tao diéu kién thuan
loi dé cac to chuc lién quan trong viéc to chirc
ldy y kién nhan dan tham gia gop y vao cac chu
truong, chinh sach phéap luat vé BVMT.

2.3. Thé hign qua viéc thuc hign quy ché
dan chi o co sé

Phuong cham “ddn chu” véi nhitng khéau
nong cbt 1a “Ddn biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra” duoc dé ra trong Dai hoi VIII coa
Pang (1996). Noi dung nay da duoc cu thé hoa
va hudng dan thuc hién theo Chi thi sé 30-
CT/TW ngay 18/2/1998 ctua B Chinh tri (khoa
V1) “Vé xay ding va thiec hién Quy ché dan
chii ¢ co sé” va Nghi dinh sb 29/1998/NP-CP

ngay 11/5/998 “Vé viéc ban hanh Quy ché thyc
hién dan chu ¢ xa”. Bong thai, trong thoi gian
nay con ¢6 nhidu vian ban quy pham phap luat
khac lién quan dén xay dung va thyc hién Quy
ché dan chu co s6. Trong Cuong linh xay dung
dat nudc trong thoi ky qué do (bd sung, phat
trién nam 2011), Pai hoi X1 xac dinh ban chit
“Nhdn ddn lam chii”, “Nha nwede phdp quyén
XHCN Viét Nam la nha nuwoc cua dan, do dan,
vidan” la 2 trong 8 dac trung ctia thoi ky qua do
Ién CNXH ¢ Viét Nam.

Viéc thyc hién Quy ché dan chu & co so da
g6p phan phat huy dugc vai tro, tiém ning, sirc
sang tao cia nhan dan tham gia ban bac nhiing
cong viéc cua dia phuong, dat nudc; gop v
kién xady dung chinh sach, phap luat, huong
udc, quy udc va tham gia giam sat hoat dong
BVMT ¢ khu dan cu. Nhiéu khé khin trong
cac nhiém vu BVMT duoc nhan dan ban bac,
thao gd, giai quyét c6 hiéu qua, nhu van dé vé
sinh moéi truong, xdy dung ndng thon madi
(NTM), d6 thi van minh...

Thuyc hién Quy ché dan chu da gop phan cai
cach hanh chinh trong giai quyét cac van dé
BVMT, tranh chép, xung d6t méi truong & dia
phuong. Cong tac d6i thoai, tiép cong dan, xur 1y
don, thu khiéu nai, t6 cdo va nhiing kién nghi,
nguyén vong chinh dang, hop phap cua nguoi
dan, doanh nghiép dugc quan tim hon. Nganh
TN&MT da danh nhiéu sy quan tdm, ¢6 nhiéu
nd luc trong cong tac thanh tra, kiém tra, tiép
dan, giai quyét don, thu khiéu nai, té céo...

2.4. Thé hign qua hoar déng ciia cac té chirc
chinh tri - xa hai, xa hgi - nghé nghiép

Trong hé thng chinh tri nuéce ta hién nay cé
hai loai giam sét 1a giam sat mang tinh quyén lec
nha nuéc (Qudc hoi, Ho6i dong nhan dan) va
giam séat xa hoi (MTTQ Viét Nam, cé4c td chuc
CT-XH, t6 chiic xa hdi - nghé nghiép, t6 chic
kinh té, phuong tién thong tin dai chiing va cac
c& nhan, cong dong...). Cac to chirc CT-XH Ia
ngudi dai dién cho cong dong dan cu tham gia
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BVMT, thuc hién c&c nhiém vu dong vién va
phét huy tinh tich cuc x4 hoi cua céc tang 16p
nhan dan, t6 chic va van dong nhan dan thuc
hién duong 15i, chinh sach cua Dang, phap luat
ctia Nha nude, ting cuong dai doan két toan dan
toc, phat huy quyén lam chu caa nhan dan, huy
dong moi kha nang phat trién KT-XH, quan ly
tai nguyén va BVMT, g6p phan thyuc hién va thic
day qué trinh dan cha hoa va d6i mai x4 hoi.

Cac to chuc CT-XH cha trong phét huy vai
tro trong xay dung, giam sat, phan bién nham
dam bao quyeén va loi ich cua cong dong khi
tham gia cac hoat dong BVMT. Trong nhiing
niam qua, cac td chirc CT-XH thé hién rd trach
nhiém trong viéc tham gia goép y cac van ban
lién quan dén linh vuc BVMT, thudng xuyén
hudng dan hoi vién thuc hién cong tac kiém tra,
giam sat viéc thuc hién chinh sach phéap luat,
trong d6 c6 nhirng van dé lién quan dén BVMT
dé co6 nhitng kién nghi véi Nha nude bd sung,
stra d6i cac co ché, chinh sach, luat phap cd lién
quan dén van dé& méi truong cho pha hop.

C6 thé khang dinh rang, cac to chirc CT-XH
da va dang chu dong, tich cuc, phéat huy tinh
nang dong, sang tao tham gia cong tac BVMT
bang nhiéu hinh thirc, cach 1am thiét thuc va cac
md hinh hiéu qua, c6 suc lan téa Ion trong cong
ddng, thé hién duoc 1a céc t6 chic dai dién loi
ich va tiéng ndi cua cac tang 16p nhan dan. Cac
hoat dong khong nhirng gitt gin moi truong
sbéng, ngan chan tinh trang 6 nhidm moi trudng
ma con gop phan thuc hién nép séng vin minh,
xay dung gia dinh hanh phuc, nang cao chat
luong cudc sdng va gop phan thiét thuc trong
phong trao toan dan chung tay xay dung NTM,
do6 thi van minh tai dia phuong.

2.5. Thé hign qua viéc nang cao vai tro cia
cong dong din cw

O Viét Nam, vai tro caa cong dong trong phat
hién, t6 giac hanh vi vi pham phap luat vé moi
truong dugc quy dinh trong hé thong phép luat
quéc gia. Nhiing cong dong tu quan ¢ dia

phuong ma cic thanh vién déu 12 lyc luong nhan
dan, ho dong vai tro quan trong trong viéc bao
V¢ va giam sat moi truong, phat hién nhing sai
pham cuia viéc thyc thi phép luat vé BVMT.

Trudc yéu cau phat trién caa thuc tién, Luat
BVMT niam 2020 di bd sung “céng dong dan
cuw” va0 pham vi diéu chinh (Piéu 1 - Pham vi
diéu chinh: Luat ndy quy dinh vé hoat dong
BVMT; quyén, nghia vu va trach nhiém cua co
quan, td chire, cong d&ng dan cw, hg gia dinh va
c4 nhan trong hoat dong BVMT) [8] va dbi
tugng ap dung (Piéu 2 - Pdi twong 4p dung:
Luat nay 4p dung ddi véi co quan, td chire, cong
ddng dan cu, ho gia dinh va ca nhan trén lanh
thd nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
bao gdm dét lién, hai déo, ving bién, long dat va
vung troi) [8] nham khang dinh vi tri, vai tro coa
cong dong dan cu trong cong tic BVMT. Luat
khang dinh vi tri, vai trdo ma diém nhan la cac
quyén cia cong dong dan cu va mé ra nhiéu
quyén khac cua cong dong khi ho bi tac dong
Xau vé méi trudng boicac to chic, doanh
nghiép, du 4n, co s san xuit, kinh doanh, dich
vy, cum cong nghiép. Nhitng quy dinh nay gan
lién véi nhitng noi dung trong Quy ché dan chu
& co s&, md ra cho cong dong dan cu cd nhiéu
quyén, nhiéu trach nhiém hon trong cac van dé
vé mdi truong, dong thoi quy rd trach nhieém,
giai phap caa mdi cha thé trong céc tinh hudng,
tranh chip, xung dot méi truong xay ra & cong
dong dan cu.

Nham tao thuan loi cho cong dong dan cu
phét huy vai tro trong cong tac BVMT, tai Biéu
159 Luat BVMT 2020 da xac 1ap, thé hién rd
quyén, trach nhiém cua cong dong dan cu trong
BVMT va cac hoat dong hé trg cua Nha nuéc
dbi voi cong ddng dan cu tham gia BVMT. Pic
biét, Luat da bo sung quy dinh: “Co quan quan
Iy nha nwéc vé méi trwong Cac cdp co trach
nhiém xay dung hé thong tric tuyén tiép nhan,
xt 1y, tra loi phan &nh, kién nghi cia té chirc, ca
nhan va céng dong ddn cw vé BVMT”. Nguoi
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dan c6 thé tham gia giam sat théng qua cong
nghé thong tin, qua cac ung dung trén dién thoai.
Chu du an phai c6 trach nhiém trong viéc tham
van cong dong dan cu ngay tir khi 1ap béo céo
danh gia tac dong moi truong.

Quyén cua nhan dan di duoc thé hién rd
trong cac hoat dong cua ban thanh tra nhan dan,
ban giam sat dau tu cac cong trinh BVMT cua
cong dong, t6 hoa giai ¢ co s tham gia giai
quyét nhitng tranh chip vé méi truong, nhiéu
noi hoat dong kha hi€u qua, phat huy duoc
phuong thtrc thyc hién dan chu truc tiép cta
nhén dan tai dia ban dan cu. Hoat dong giam sat,
phan bién xa hoi, gop ¥ vé nhitng chinh sach
phat trién cta dia phuong lién quan dén 6 nhiém
mai truong dat nhidu két qua.

Thoi gian qua, cong dong dan cu da thé hién
vai tro ngay cang quan trong trong cong tac
BVMT, tiéu biéu nhat 1a théng qua viéc hinh
thanh cac md hinh cong dong tham gia BVMT
hiéu qua. D6 1a cac md hinh cam két BVMT, t6
chac ty quan xu ly & nhidm méi trudng, long
ghép x6a doi giam nghéo véi BVMT, vé sinh
moi truong, cac phong trao tinh nguyén BVMT
trong san xuat ndng nghiép. .. Cac thanh phé, thi
tran, thi tir da xuat hién cac phong trao tyu chu,
tu quan giai quyét cac van dé moi truong (cac
doan duong thanh nién, phu nit, hoi cuu chién
binh tu quan). Cac hop tac xa dich vu moi
truong, nudc sach, vé sinh moi truong da va
dang hoat dong c6 hiéu qua.

2.6. Thé hign qua cac hoat djng xa hgi hoa
trong cac hogt dégng bdo vé méi truwong

X& hoi hod BVMT la ndi dung quan trong
hién thyc hdéa day du quan diém cua phuong
chdm “Ddn biét, dan ban, dan lam, ddn kiém
tra, dan giam sat, dan thu huong”. Xa hoi hoa
cong tac BVMT 1la viéc huy dong su tham gia
ctia toan x3 hoi, ctia cong dong dan cu tich cuc
tham gia vao céc hoat dong cong ich dé cai thién
moi trudng song tai dia phuong. NGi cach khac,
xd hoi hoa cong tac BVMT 1a bién cic chu

truong, chinh sach, cac bo luat vé BVMT thanh
nghia vy, trach nhiém va quyén loi ciia moi tﬁng
16p nhan dan trong xa hoi: tir nhitng nha hoach
dinh chinh sach, nhitng nha quén 1y, cong dong
doanh nghiép cho t61 moi nguoi dan & moi lura
tudi trong xa hoi.

V6i cha truong xa hdoi hoa BVMT, Nghi
quyét 41/NQ-TW (ngay 15/11/2004) cia Bo
Chinh tri d3 néu can xac dinh rd trach nhiém
BVMT ctia Nha nudc, ca nhan, to chirc va cong
dong; tao co sd phap 1y va co ché, chinh sach
khuyén khich c4 nhan, to chic va cong dong
tham gia cong tac BVMT; khuyén khich cac
thanh phﬁn kinh té tham gia cac dich vu thu gom,
van chuyén, tai sir dung, tai ché, xu ly chét thai
va cac dich vu khac vé BVMT. Trong thoi gian
qua, hoat dong xa hoi hoa BVMT da c6 nhiing
thanh céng dang ghi nhan. RS nét nhat 1a trong
linh vyc thu gom, xir 1y chét thai ran; hang loat
cac HTX, céc to vé sinh mdi trudng dang hoat
dong rat hiéu qua trén khép ca nudc dem lai vé
dep canh quan tir thanh thi dén cic ving nong
thon. O TP. H6 Chi Minh, Ha Noi va nhiéu dia
phuong khac, da c6 sy tham gia cia cac don vi
tu nhan trong thu gom, van chuyén, xir Iy chat
thai ran sinh hoat va dang hudng vao phat trién
cac mo hinh hop tac cong - tu trong BVMT.

2.7. Thé hién qua cic Chwong trinh muc
tiéu quéc gia, dee an phat trién kinh té - xa hgi
va bdo vé moi trwong

Trong 35 nam d6i mai, Viét Nam da trién
khai hang loat cAc Chuong trinh phat trién KT-
XH, cac chuong trinh, du &n vé nuéc sach va vé
sinh méi trudng ndng thon... nham ting cuong
quan Iy tai nguyén, BVMT; trién khai hiéu qua
cac dé an phong, chéng thién tai, tng ph6 voi
bién @i khi hau theo tung linh vuc, dau tu két
cau ha tang phong, tranh thiét hai vé ngudi va
tai san caa nhan dan. Bao vé ngudn nudc, Xay
dung hé thdng ha tang nham sir dung tiét kiem,
hiéu qua tai nguyén nudc, bao dam du nudc
phuc vu san xuat va tiéu ding cia doanh nghiép
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va ngudi dan da dem lai nhitng loi ich thiét thyuc
cho ngudi dan va cong dong. Theo B6 Néng
nghiép va Phaét trién ndng thon, tinh dén hét nam
2020, ty 1€ nguoi dan nong thon dugc sir dung
nudc hop vé sinh dat khoang 57 triéu nguoi
(88,5%), trong d6 ty ¢ s dung nudc sach dat
quy chuan QCVN 02:2009/BYT cua Bo Y té dat
khoang 33 triéu nguoi (51,7%) vaoi 41,6% tir
cong trinh cap nudc tap trung va 10% tir céng
trinh cip nudc qui mé ho gia dinh. Ti 18 ho gia
dinh c6 3 cong trinh hop V¢ sinh ngay cang tang
Ién, c6 75% sb ho gia dinh c6 nha tiéu hop vé
sinh; 94% sé trudng hoc va 96% tram y té x4 c6
cong trinh cip nuéc va nha tiéu hop vé sinh [11].
Ngudi dan da thay duoc lgi ich tryuc tiép tir cac
hoat dong BVMT ma ho di truc tiép tham gia.

Trong nhitng nim gan ddy, c6 thé ké dén
Chuong trinh xay dugng NTM. Nhitng muc tiéu
ma Chuong trinh dat dugc thé hién rd phuong
cham “Ddn biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra, dan giam sat, dan thu hwong” tir két qua
thuc hién tiéu chi vé KT-XH néi chung va céc
tidu chi vé méi truong noi riéng.

Xay dung nong thon than thién vaéi moi
truong la 1 trong 19 tiéu chi xay dung NTM, anh
huong khéng nho dén chat lwong séng cua
ngudoi nbng dan. Trong 19 tiéu chi qui dinh theo
Bo tiéu chi qudc gia vé xay dung NTM, van d¢
mai trudng thudc tiéu chi 17; trong d6 c6 ndi dén
5 noi dung, d6 la: Ty I€ duoc st dung nudc sach
hop vé sinh theo quy chuan quéc gia; Cac co s&
san xuat kinh doanh dat tiéu chuin vé moi
truong; Khong cd cac hoat dong gay suy giam
mdi trudng va co cac hoat dong phat trién moi
trrong xanh, sach, dep; Nghia trang dugc xay
dung theo quy hoach; Chét thai, nugc thai dugc
thu gom va xu ly theo quy dinh.

Chuong trinh xdy duyng NTM di gop phan
tich cuc thay ddi toan dién bo mat KT-XH nong
thén, nang cao chat lwong cudc séng cho nguoi
dan ndéng thén. Cong tac xay dung canh quan,
thuc hién vé sinh méi truong c6 su chuyén bién

vuot bac, tiéu biéu cho thanh qua xay dung
NTM. Nhitng phong trao nhu “Sach lang, dep
rugng”... dang dan dan nang cao y thirc cua cu
dan néng thon vé giir gin méi truong sinh thai
va modi truong xa hoi. Pic biét, nhidu dia
phuong d3 van dong duoc cac ho dong bao dan
toc thiéu sé di doi chudng trai chin nudi ra khoi
nha san. Nhiéu md hinh cai tao canh quan &
thon, ban, 4p da duoc cac dia phuong ap dung
séng tao, phu hop voi diéu kién thuc té nhu: mo
hinh “dong séng khéng rdc”’; md hinh “bién bai
rdc thanh vieon hoa”; md hinh trong hoa, cay
xanh “tzr nha ra rugng”; mé hinh “ton gido
tham gia BVMT, giam nghéo bén vimg”... da
g6p phan tao nén mot dién mao méi & néng thon.
Mot s6 dia phuong (khu vuc hai d4o, bai ngang
ven bién) gip kho khin trong viéc cung cap
nudc sach, di cé cac giai phap dé khic phuc, phi
hop véi diéu kién thyc té, timg budc nang cao ty
I¢ dugc sur dung nudce sach. Chuong trinh gop
phan tang su hai 10ng véi cudc séng cia cu dan
ndng thon, tao nén tang 6n dinh CT-XH théng
qua tang thu nhap va giam nghéo nong thon.

3. Nhirng véan dé dit ra trong thé ché hoa
phwong chdm bao vé mdi trwong theo tinh
than Pai hoi X111 ciia Pang

Tir co s6 1y luan, thye tién, ¢6 thé thay nhiing
van dé dat ra la: 1am sao thé ché hda cac quan
diém cta Pang, dwa phwong cham thanh cac quy
dinh chat ch&, dong bo, cu thé trong hé thng
phap luat; cach thirc trién khai, thuc hién; dan 1a
chu phai gan voi ky cuong, phép nudc, dam bao
tinh than thuong ton phép luat; phat huy tinh wu
viét, ban chat tot dep dan chat XHCN.

Hién nay, c6 rat nhiéu van dé lién quan dén
cdng tac BVMT con gap khé khin, vuéng méc,
ndi com, ton dong tir nhiém ky nay sang nhiém
ky khac ma it khi dugc dua ra cho “dan ban”.
Chang han, van dé lgi ich cua cong ddng dan cur
noi c6 cac khu cong nghiép, khu ché xuat hoat
dong; méi quan hé gitra cong dong dan cu ¢ khu
cdng nghiép, khu ché xuat, doanh nghiép véi
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nhitg nguoi quan ly; 1am thé nao dé phat huy
quyén lam cha tryc tiép cua nguoi dan trong
cong tac BVMT d6i véi cac khu cong nghiép,
khu ché xuat, doanh nghiép gay 6 nhiém mai
trrong dang buc tir cac dong song...? Pay la
nhitng van dé ton tai, gy buc xdc ¢ nhiéu noi
nhung van chua duoc giai quyét thoa dang. Néu
khong ludng trudc s& xay ra mau thuan, tranh
chap, gy cing thing giira cac bén, anh husng
xau dén on dinh CT-XH, san xuét, kinh doanh
va doi séng cia nguoi dan.

Dé quyén l1am chu ciia nhan dan di vao thuc
té cua doi séng xa hoi, phai tao ra dugc nhiing
thé ché, chu trwong, chinh sach thich hop. Khi
quyén 1am chii ciia nguoi dan dugce t6n trong va
bao dam, sé tao nén tang, co s¢ ving chic dé cac
chu trwong, duong 16i cua Pang va chinh sach,
phap luat ciia Nha nudc néi chung va vé linh vuc
BVMT noi riéng dugc thuc hién c¢6 hiéu qua
trong thuc té. Mudn thuc hién dugc diéu d6, can
dan chii hoa moi hoat dong ctia ca hé thong
chinh tri, tap hop dong déo cac tang 16p nhan
dan tham gia quén 1y cong viéc ciia Nha nudc va
xa hoi, dong gop tri tu€ va vat chét dé xay dung,
phat trién KT-XH va BVMT.

Phuong cham “Ddn biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra, dan giam sat, dan thu hwong” 14
cac quyén clia ngudi dan duoc tham gia vao cac
hoat dong BVMT va c6 thé hiéu mot cach khai
quét 1a: quyén ctia moi cong dan theo quy dinh
ctia phap luat c6 kha ning tic dong dén qué trinh
ra quyét dinh, thuc hién va gidm sat cac hoat
dong BVMT. Hiéu qua BVMT cao hay thap,
chat lugng t6t hay kém, nhiéu nguoi hay it nguoi
tham gia, phong trao BVMT c6 rdng 16n, bén
virng hay khong... phu thudc vao thai do, trach
nhiém ciia cac cap chinh quyén dia phuong, yéu
cau ddi véi nguoi lanh dao (nhat 1a ddi véi ngudi
dung dau) 1a phai cau thi, khong dan chu hinh
thirc trong thyc hién trién khai phuong cham
“Dan biét, ddn ban, ddn lam, dan kiém tra, dén
giam sat, ddn thu huong” & dia phuong minh,
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thi dan s& ciing ban bac va hudng tmg; c6 van dé
can “ddn biét, dan ban” dé giai dap vé cac giai
phép BVMT. C6 van d& can “ddn biét, din ban”
dé xay dung chinh sach, co ché, quy dinh vé
BVMT; ¢c6 van dé dua ra “ddn ban” dé hoi y
kién ctia dan nham giai quyét mot van dé méi
truong ndi com nao do...

Vé van dé “ddn kiém tra, dan giam sat” la
mdt trong nhirng ndi dung vé quyén lam chu cua
dan trong xu huéng mé rong dan chu hién nay.
Vé ndi ham khai niém “kiém tra”’ va “gidm sdt”
déu 1a hoat dong nham muc dich ndm viing va
danh gia dung thuc chat tinh hinh, tr d6 dé
phong ngtra, ngén chan, diéu chinh, udn nin moi
hanh vi cta t6 chirc va ca nhan vi pham thuc
hién BVMT. Qua cong tac giam sat dé kip thoi
nhic nhé, ngan chin vi pham tir lic con manh
nha, néu phat hién c6 déu hiéu sai pham phai
kiém tra; mudn thuc hién tdt viéc kiém tra thi
phai thuong xuyén thuc hi¢n vi¢c giam sat. Do
d6 can c6 co ché dé nguoi dan thyc hién tot cong
tac kiém tra, giam sat thi cong tic BVMT méi
¢6 hidu qua va bén viig. Hién nay, trong cong
tac kiém tra, giam sat ciia nguoi dan vé BVMT
con nhiéu bét cap. Nguyén nhan mau chét, sau
xa nhat 1a chua thé ché hoéa, cu thé héa van dé
nay thanh cac quy ché, quy dinh mang tinh phap
quy, vuéng mic do xac dinh ndi ham, ndi dung
kiém tra ctia dan bi han ché, b6 hep va vi phuong
cham khong mang tinh bat budc.

Viéc xay dung va thuc hién Quy ché dan chu
co s6 ciing 12 mot trong nhitng khé khin, bat
cap ndi com trong qua trinh thuc hién phuong
cham dan chu, doé 1a vi¢c quy ro trach nhiém,
xtr Iy nhitng chu thé, co s gay 6 nhiém moi
truong ¢ cong ddng dan cu ciing nhu viée khiéu
kién, xung dot méi truong kéo dai, phuc tap. O
nhiéu dia phuong, nhiéu co s& san xuét, kinh
doanh gay 6 nhiém méi trudng nghiém trong,
nhu gay 6 nhiém khong khi, tiéng 6n, buc tir
nhiéu song, ho... Tuy nhién chinh quyén dia
phuong, cong dong dan cu khong cé thim
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quyén xir 1y, cong dong dan cu phai chiu dung
hét nam nay sang nim khac. Nguoi dan & co so
hoan toan khong duoc biét, duoc ban, duoc
kiém tra, giam sat cac co sO san xuét, kinh
doanh gay 6 nhiém moi trudng.

Nhu vay, khi thuc hién “ddn kiém tra” khdng
chi xem xét viéc thé ché van dé dan truc tiép giam
sat, kiém tra hoat dong ctua co quan nha nudc,
chinh quyén dia phuong, can bd, cong chirc, vién
chuc thyce hién chirc nang, nhiém vu BVMT... ma
phai xem xét mot cach dong bd co ché giam sat,
kiém tra, thanh tra hé théng chinh tri, xa hoi.

Van dé xa hoi héa BVMT ciing dang c6 nhiéu
bét cap, cu thé 1a chua xay dung duoc cac quy
dinh phép 1y dé khuyén khich khdi tw nhan tham
gia sau rong hon nlta vao BVMT, vi du nhu
trong linh vuc xt 1y, phuc hdi cac diém 6 nhiém;
chua c6 co ché canh tranh lanh manh va cong
bang; van con nhitng ddi xtr chua thyc sy binh
dang giitra cac doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té khac nhau tham gia BVMT.

4. Két luan va khuyén nghi

4.1. Két lugn

Phuong cham “Ddn biét, ddn ban, dan lam,
dén kiém tra, dan giam sat, dan thu huong” 1a
dong lyc dé khoi ddy sirc manh va ngudn luc
nhan dan trong quétrinh hién thyc hoda chu
truong cua Pang, chinh sch phap luat cia Nha
nude trong cudc song x& hoi. Phuong cham da
phét huy quyén lam chu cia nhan dan, dan chi
XHCN ngay cang tét hon trong viéc quyét dinh
nhirng van dé 16n va hé trong cta dat nudc. Ton
trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén
va nghia vu cong dan theo Hién phap nim 2013;
gin quyén cong dan voi nghia vy va trach nhiém
cong dan déi véi xa hoi.

Trong hoat dong BVMT, chu truong “Dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam
sat, dan thu huong” da dugc cu thé hoa trong
cac ndi dung cua Luat BVMT, qua viéc thuc
hién Quy ché dan chu & co s, vai tro cia cac
t6 chire CT-XH va dac biét la vai tro ciia nguoi

dan trong thuc hién gidm séat, kiém tra va
hudng loi tir cac Chuong trinh muc tiéu qudc
gia, cac dy an phat trién KT-XH... Vai tro cua
nguoi dan trong viéc thuc hién cac hoat dong
BVMT ngay cang dugc nang cao, diac biét,
nguoi dan da dugc tham gia vao cac qua trinh
ra quyét dinh, xay dung co ché, chinh sach lién
quan dén méi truong... gop phan nang cao
hiéu qua cua cac co ché, chinh sach va dam
bao sir dung hop Iy tai nguyén, giam thiéu 6
nhiém moi trudng.

Tuy nhién, van con mot s ton tai trong thuc
tién can khac phuc nhu mbi quan hé giira loi ich
ciia cong dong dia phwong véi cac khu cong
nghiép, khu ché xuit va Cac co sé san xuat gay
6 nhiém mOi trudng, vai tro ciia ngudi dan trong
viéc giam sat, kiém tra cac hoat dong BVMT
con chua hiéu qua va gip mot sb rao can, sy bat
binh dang giita cac doanh nghiép, hop tac xa
dich vu mdi truong trong qué trinh xa hoi hda
cong tac BVMT... Vi vay, dé dua phuong cham
“Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan
giam sat, dan thu hwong” vao cudc song, dic
biét la trong hoat dong BVMT can ¢6 sy quyét
tam rat 16n tir nhan thirc dén hanh dong cua ca
hé thong chinh tri; nhan thirc phai thong nhat tir
trén xudng dudi, nhat 12 ddi voico so; thuc
hién nghiém tlic nhitng ndi dung lién quan dén
phéat huy quyén 1am chi ctia nhan dan, thyc hién
quy ché dan chu & co s& bao dam phap ché trong
qua trinh thuc hién quyén khiéu nai, t6 cdo, khoi
kién cac chu thé c6 hanh vi gay 6 nhiém, suy
thoai moi truong.

4.2. Mét s6 khuyén nghi

Pé quan diém, cha truong “Ddn biét, ddn
ban, déan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan
thu hwong” cia Dang trong hoat dong BVMT
dugc thuc hién thang loi trong thuc tién can
nhing yéu t6 va diéu kién sau day:

Mot 13, cong tac kiém tra, gidm sat cia ngudi
dan v& BVMT con nhiéu bat cap, do vay, can
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tang cuong vai tro va trach nhiém ctia MTTQ va
cac t6 chuc CT-XH, t6 chic x3 hoi - nghé
nghiép, cong dong dan cu, c4 nhan va cac co
quan truyén thong, phat huy thé manh cua cac
phuong tién thong tin dai ching lam tét cong tac
giam sat, phan bién xa hoi vé BVMT ¢ trén dia
ban dan cu.

Hai 13, thé ché hoa quan diém ctia Pang trong
cbng tac xa hoi hoa hoat dong BVMT, dua trén
nguyén tic tiép can theo Quyén “Ddn biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan
thy hwéng” dam bao tinh minh bach, dé xay
dung cac quy dinh cho td chtre, ca nhéan, ho gia
dinh, cong dong dan cu chi dong tham gia vao
hoat dong BVMT. Thyc hién chu truong kinh té
hoa nganh TN&MT, theo d6 can ra soat lai va
chuyén d6i cac co ché quan Iy theo co ché quan
ly thi truong; xay dung va thyc hién cdc mé hinh
hop tac cong tu, nha nude va nhan dan cung thyc

hién cac hoat dong BVMT, dic biét la trong viéc
khéc phuc, cai tao cac diém ndng vé méi truong.
Viéc thiét 1ap cac mdi quan hé hop tac giira
chinh pha va khu vuc tu nhan (hgp tac cong - tu,
PPP) trong cé4c hoat dong BVMT s& gop phan
quan trong vao viéc thiic day cac sang kién moi
truong bén viing.

Ba I3, phét huy vai tro cua cac t6 chirc CT-
XH, x4 hoi nghé nghiép: can phat huy manh mé&
vai tro ciia cac to chirc CT-XH, céc t6 chic phi
chinh phu, cta cong dong trong viéc thuc thi
céc quy dinh phap luat vé BVMT. Dong thoi dé
cong dong tham gia tich cuc vao viéc BVMT,
Nha nudc cin mé rong va ting cudng cac hinh
thirc tuyén truyén, cung cdp thong tin vé chét
lwong méi trudng cho cong ddng. Xay dung chinh
sach huy dong cong dong tham gia cong tac quan
ly moi truong, giam sat thyuc thi phap ludt vé
BVMT ¢ dia phuong/.

TAI LIEU THAM KHAO

1. B6 Chinh tri (1998), Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18/02/1998 v& Xay dung va thuc hién Quy ché dan chi & co s6.
2. B6 Chinh tri (1998), Chi thi s6 36/1998/CT-TW ngay 25/6/1998 vé& Tang cuong cong téc BVMT trong thoi ky CNH-

HBH dat nwér.

3. B6 Chinh tri (2004), Nghi quyét sb 41-NQ/TW ngay 15 thang 11 ndm 2004 vé Bdo vé méi truong trong thoi ky day

manh CNH-HBH d4t nuéc.

4. Dang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi dai biéu toan quéc I&n thir XIII, Nxb Chinh tri Québc gia Sy that, Ha

NGi - 2021, tép |, tr.27-28, 107-108, 172-173, 276.

5. Ban chidao Trung wong cac Chwong trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2016 - 2020 (2019), B4o céo Téng két 10 ndm
thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng thén méi giai doan 2010-2020.

Hién phap 1992, biéu 69.
Luat Bao vé méi trwdng 1993 (Diéu 10).

© N

Luat Bdo vé méi trwérng 2020, Luat sb 72/2020/QH14 ngay 17 thang 11 ndm 2020.
Tbdng cuc Thdng ké (2021), Xay dung néng thén méi dat két qua 'to I6n, toan dién va... https://www.gso.gov.vn >

2021/09 > xay-dung-nong-th...18 thg 9, 2021, truy cap ngay 12/6/2022.
10. IPSARD (2021), Kinh nghiém danh gia két qua cua chinh sach xay dung néng thén méi, http://tailieu.ttbd.gov.vn >
index.php » tin-tuc » item 27 thg 4, 2021 truy cap ngay 20/6/2022.

11. Trung tdm Quéc gia Nwéc sach va vé sinh moi trwérng ndng thdn (2020), Chién lwoc quéc gia vé nude sach va vé

sinh néng thén dén 2030, tdm nhinh dén 2045.

12. Ng6 Van Sy, (2021), Nhin lai hon 20 ndm thuc hién Quy ché dan chi & co sé, https://www.tapchicongsan.org.vn, truy

cap ngay 16/6/2022.

13. Vi Lan (2021), Bdo vé méi triromg theo tinh thdn Nghj quyét Pai héi Xl ctia Pang, Tap chi Méi truong, sé 6/2021.

Thdng tin tac gia:

Tran Ngoc Ngoan — Vién Dia li nhan van

Dia chi: S 1 Liéu Giai, Ba Dinh, Ha Noi

Email: ngoantrandinv@yahoo.com; BT: 091 323 7204

12

Nhat ky toa soan
Ngay nhan bai: 12/5/2022
Bién tap: 6/2022



