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Tém tit: Quéa trinh cong nghiép hoéa va d6 thi hoa dién ra manh mé cung véi su gia ting dan sb kéo
theo lwong chat thai rin sinh hoat (CTRSH) gia ting ca vé khdi luong va chung loai. Clng véi do, &p
lyc chi phi cho cac dich vy lién quan dén CTRSH ciing rét 16n va c6 xu hudng gia ting nhanh. O
nhiéu qudc gia, dic biét & cac nudc dang phat trién, chi phi cho céc dich vu lién quan dén CTRSH
phu thudc cha yéu tir ngan sach cong. Do d6, voi su gia ting cua luong CTRSH trong thap ky gan
day da tao ra stuc ép vo cing 16n cho ngudn ngan sach céng. Do vay, dé giam ganh nang ap luc cua
ngudn ngan séch cong chi cho dich vu CTRSH, cac ngudn luc ngoai xa hoi da duoc huy dong tir
nhiéu khu vire tu nhan duoc hinh thanh véi muc tiéu tham gia cai thién chat luong dich vu CTRSH.

Tir khéa: chit thai rin sinh hoat, x3 hoi hoa, quan ly chét thai rin

INTERNATIONAL PRACTICE EXPERIENCE ON SOCIALIZATION OF MUNICIPAL
SOLID WASTE MANAGEMENT AND SUGGESTIONS FOR VIETNAM

Abstract: Urbanization has exploded with rapid speed and scale in recent decades, therefore, munic-
ipal solid waste (MSW) management is an increasingly hot issue in countries around the world. Along
with the increase of solid waste, the cost pressure of services related to municipal solid waste is also
being raised and tends to increase rapidly. In many nations, especially in developing countries, the
cost of MSW services still depends mainly on the public capital. Therefore, with the increase of the
amount of MSW in recent decades, it has created enormous pressure on the public capital. Currently,
in order to reduce the pressure of public capital to spend on MSW services, non-social resources have
been mobilized with many private sectors formed with the goal of participating in improving the
quality of MSW services.
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1. Pit van dé

CTRSH dang ndi 1én nhu 1a vin dé moi
truong bic xuc, dugce sy quan tam cua ca thé
giéi do nhiing tac dong dén moi trudng. Giam
phat sinh chat thai ran, tai sir dung va tai ché chét
thai dugc coi 1a cac muc uu tién trong quan ly
dich vu CTRSH.

Cung voi su gia tang cua lwong CTRSH, chi
phi cho céc dich vy lién quan dén CTRSH ciing
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rat I6n va co xu hudng gia ting nhanh. Vi dy,
chi phi cho hé théng dich vu CTRSH ¢ cac nuéc
dang phat trién dao dong tir 0,5 - 2,0% GDP [1].
Vén dé nang cap cac chinh séch va thyc hanh xir
ly chét thai rin d6 thi & hau hét cac nuéc dang
phét trién kho khin hon nhiéu so véi cac nuéc
phét trién. C6 nhiéu ly do dan dén nhitng kho
khin nay, nhung vé co ban tat ca déu xuat phét
tir thé ché, khé khin vé co cau kinh té, vin dé
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nhan thic cua co quan quan ly va nguoi dan...
Theo Ngan hang Thé giéi, cac thanh phd ¢
nhitng nudc dang phat trién thuong chi tur
20 - 50% ngan sach do thi san c6 cho dich vu
CTRSH; song thuong chi ¢é thé phuc vu dudi
50% dan sd. Trong d6, 80 - 90% ngudn ngan
sach nay duoc chi cho hoat dong thu gom.
Nguoc lai ¢ cac nudce thu nhap cao hon, chi 10%
ngan sach cho dich vu CTRSH duoc chi cho cac
dich vu thu gom [2].

O mot sé qudc gia, dé giam ganh nang ap luc
ctia ngudn von cong chi cho dich vu CTRSH cac
ngudn lyc ngoai xa hoi da dugc huy dong. Tir
d6, nhiéu khu vyc tu nhan dugc hinh thanh,
tham gia cdi thién chét luong dich vu CTRSH.
Bén canh céac khu vuc cong, cac khu vyce tu nhan
bao gdm céc t6 chic tw nhan chinh thirc va phi
chinh thirc da va dang dong nhiing vai tro quan
trong hon trong vi¢c quan ly dich vu CTRSH.
Ngoai ra, cac t6 chirc cong dong hodc cac to
chire phi chinh phu ciing c6 thé dai dién cho cac
ngudn lyc tw nhan va dong gop vai tro nhat dinh
trong quan Iy CTRSH. Ttr d6 huy dong duoc tbi
da cac ngudn lyc trong xa hoi tham gia vao cac
hoat dong bao vé méi truong (BVMT) ndi chung
va cac dich vu CTRSH noi riéng. Y nghia to 16n
cua viéc xa hoi hoa trong dich vu CTRSH 1a moi
dbi twong trong xa hoi, tir ngudi san xuat dén
ngudi tidu ding déu ¥ thire duoc vai tro va trach
nhiém, quyén loi va nghia vu cua minh trong
viéc quan 1y dich vu CTRSH.

Hién nay tai Viét Nam, vian d& quan ly
CTRSH do sirc ép phat trién kinh té dugc xéac
dinh 12 mét nhiém vu vira phic tap vira cip bach,
do d6 can c6 sy tham gia cua toan xa hoi. Noi
céch khéc, cong tac x4 hoi hda BVMT la can thiét
va can duoc ddy manh thuc hién. Luit sb
72/2020/QH14 vé cong tac BVMT niam 2020 da
dé ra mot s6 quy dinh khuyén khich d¢ay manh
cong tac xa hoi héa BVMT noi chung, cling nhu

quan ly CTRSH. Tt do, tao co s& phap ly va co
ché, chinh sach khuyén khich ca nhan, té chuc va
cong dong tham gia cong tac BVMT ndi chung
va quan ly CTRSH nai riéng.

Bai viét tap trung vao phan tich kinh nghiém
thuc tién trong cong tac xa hoi hda cho quan ly,
thu gom va xt Iy CTRSH & mét s6 nudc trén thé
gidi; tir 6, phan tich va danh gia mot sé bai hoc
cho codng tac quan ly CTRSH ¢ Viét Nam.

2. Co s dir liéu va phwong phap nghién ctiru

Co so dir liéu: bai bao sir dung dir liéu dugc
cong bd théng qua cac cong trinh nghién ctu
khoa hoc va s liéu théng ké dugc cong bd boi
céc to chirc, nhém nghién cau qudc té cd lién
quan dén phan tich kinh nghiém thyc tién trong
quan ly dich vu CTRSH trén thé gidi.

Phwong phap nghién ciru: phuong phap thu
thap, xu Iy phan tich tai ligu: cac so lidu dugc
cdng bb thdéng qua céc cong trinh nghién ctu
khoa hoc va s liéu thong ké dugc cong b baoi
cac to chirc, nhém nghién ciu quéc té ¢ lién
quan dén phan tich kinh nghiém thuc tién
trong quan ly CTRSH trén thé gigi; tir d6 danh
gia céc bai hoc c6 thé ang dung cho Viét Nam
trong cong tac xa hoi héa quan ly, thu gom va
xir Iy CTRSH.

3. Két qua nghién ciru va thao luan

3.1. Quan diém vé xi héi héa qudn ly
CTRSH trén thé gigi

Hi¢n nay, cac khoan dau tu cho cac van dé
moi trudng, vi du nhu vin dé quan Iy CTRSH
O cac do6 thi da va dang dugc quan tdm & cac
nude phat trién. Tuy nhién, ddi véi cac nudce
dang phat trién hodc céc thi trudng méi ndi thi
van con nhidu bat cap do xung dot giira loi ich
kinh t& va moi truong. Pac biét van dé vé von
cho dau tu co s& ha ting phuc vu quan ly
CTRSH la mdt ganh nang l6n, vi chi riéng ngan
sach cong ¢ nhitng nudc dang phat trién s&
khong thé cung cip du ngudn tai chinh can
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thiét, nén viéc huy dong cac ngudn khac trong
x4 hoi 1a can thiét. Khdng c6 qubc gia nao co
cuing hoan canh gidng nhau vé ché do chinh tri,
chinh sach vé BVMT va ban chét cta van dé
moi truong tai tirng quéc gia. Do d6, mdi qudc
gia can xem Xét cac tiéu chuan moi truong khac
nhau, vi vay ma khung phap luat va quy dinh
quéc gia vé quan ly chét thai rin caa mdi qudc
gia phan dinh vai trd va trach nhiém cua cac cap
chinh quyén twong wng trong van dé xa hoi hda
cong tac quan ly CTRSH [3, 4].

Nhu d3 d& cap ¢ trén, dé huy dong ngudn von
trong xa hoi cho van dé CTRSH thi giai phép
phé bién hién nay mang lai tinh hiéu qua cao do
1a thuc hién cong tac xa hoi hoa thu gom va xu
ly CTRSH. Bién phép nay dugc cho la da cé
hiéu qua trén cap do qudc gia trong viéc t6i uu
hoa quan hé d6i tac gitta chinh phi cac nude va
cac co ché tai chinh tu nhan. Thyc hién xa hoi
hoa gitp giam thiéu ganh niang vé chi phi moi
truong cho chinh phii, chinh quyén thanh phd
bang cach thu hit ngudn luc ¢6 sin trong xa hoi
tham gia vao cac hoat dong quan ly CTRSH.
Bén canh ¥ nghia vé mit kinh té, y nghia to 16n
vé mit truyén thong cta viéc xa hdi hoa cong tac
thu gom va xtr Iy CTRSH 14 gitp moi ddi tuong
trong xa hoi, tir ngudi san xuat dén nguoi tiéu
dung déu y thirc dugce vai tro va trach nhiém,
quyén loi va nghia vy cta minh trong BVMT.
Pong gop dén tir cac khu vuc tu nhan trong xa
ho6i hoa quan Iy CTRSH c6 thé duoc phan biét
cu thé nhu sau:

(1) T6 chirc tw nhdn/doanh nghiép chinh
thire: 13 cac t6 chuc dugc ding ky/thanh 1ap co
gidy phép kinh doanh chinh thirc van hanh mot
cach c6 t6 chirc theo quy dinh cia nude so tai
lién quan dén dich vu CTRSH. Muc dich cua cac
td chuc nay la tao ra lgi nhuén khi dau tu. Cac
doanh nghiép tu nhan chinh thtrc ¢6 thé tham gia
vao mét hodc nhiéu hoat dong thu gom CTRSH,
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thu hoi vat liéu, tai san xudt vat liéu, ddt, 1am
phan compost va van hanh bai chén lap. Ngoai
ra, cling co thé tham gia quan Iy CTRSH thong
qua viéc hop tac dua trén cac hop dong ky véi
chinh phu hodc chinh quyén dia phuwong dé thuc
hién cac dich vu lién quan dén CTRSH.

(2) T6 chitc t nhdn khéng chinh thire: 13 cac
doanh nghiép, hd gia dinh hodc cd nhan cong
ddng chwa ding ky, khong dugc kiém soat va
quan 1y chinh thic boi cdc co quan quan ly.
Nhimng t6 chirc doanh nghiép nay thuong cé quy
mod nhé va sir dung rat nhiéu lao dong (cu thé &
day 1a nhirng nguoi thu gom rac hay nhiing
ngudi thu gom phé liéu ty do). Cac thanh vién
ctia khu vuc phi chinh thirc hau nhu khong c6 k§
nang, khéng dugc dao tao nhu cac nhan vién ¢
khu vye tu nhan chinh thice. Trong nhiéu truong
hop, ho 1a nhiing ngudi di cu tir nong thon ra
thanh thi. Trong d6, cac nhém yéu thé nhu phu
nit va tré em c6 xu hudng thuc hién cac hinh
thirc lao dong it phirc tap nhu thu gom va phéan
loai so bd phé lidu. T6 chirc va céu triic ciia cac
hoat dong thu hdi chét thai phi chinh thirc
thuong khong rd rang, mang tinh ca thé cao hon.

(3) Cdc té chitc/nhém trong céng dong: 14
ngudi dan, cac thanh vién ciia cong dong co6 mdi
quan tAm truc tiép dén chit lugng quan 1y dich
vu CTRSH. Céac nhém nhu vdy co thé 1a cac
nhom cong dong tich cuc (vi dy: to dan phd, hoi
thanh nién, phu nit, to chirc ton gido) hodc céc
nhoém vé moi truong lién quan dén CTRSH. Khi
khong hai long vé dich vu hién tai, ho ¢cé thé tu
thanh 1ap cac to chirc riéng voi myc tidu truc tiép
1a cdi thién hoat dong dich vu CTRSH, nhu thu
gom, tai ché va xir Iy chat thai.

(4) Cdc 16 chirc phi chinh phii: 14 cac t6 chirc
khong thudc chinh pht va nhém t6 chirc nay c6
thé ung ho/hd tro truc tiép cho nhiing cai tién
trong quan Iy CTRSH. Ho thudng hd trg cac khu
vuc phi chinh thirc hodc cic nhém cong dong.
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Céc t6 chtrc phi chinh phu ciing c6 thé dong vai
trd trung gian gitra chinh quyén dia phuong va
cac nhom khu vuc tr nhan trong viée: (i) tiép
nhan va giai ngan tir cac nha tai trg dé cai thién
quan ly dich vu CTRSH; (ii) thr nghiém cac
dich vu thu gom va xir ly CTRSH (iii) huy dong
cac ngudn luc cua cong dong dia phuong dé cai
thién quan ly CTRSH.

3.2. Kinh nghiém vé céng tic xa héi héa
trong qudn ly CTRSH tai mét sé nwéc trong
khu vec va trén thé gidi

Tai Trung quéc

Mot hé théng thu gom CTRSH duya vao cong
déng & Thuong Hai da duoc xay dung. Trach
nhiém quan Iy CTRSH van thudc vé Cuc Quan
ly vé sinh moéi truong (ESAB) thudc Chinh
quyén thanh phd Thugng Hai. Viée thu gom bao
gém thu tir cac diém, sau chuyén dén céc tram
trung chuyén va sau d6 dua chat thai dén cac
diém xir 1Iy. Trudc ddy, cac hd gia dinh chiu
trach nhiém dwa CTRSH cua ho dén cac diém
thu gom gan nhat (thuong 1a khoang cach khong
qua 100 mét). Mdi diém thu gom thudng phuc
vu tir 100 dén 300 ho gia dinh. Quan 1y cac diém
thu gom nay c6 su tham gia cua cac nhan vién
dugc tra luong cua cac van phong ESAB.

No6i chung, cac dich vu vé sinh nay duoc tai
trg chi yéu tir phan bo ngan sach ctia chinh quyén
dia phuong, véi mot phan nhé théng qua phi dich
vu thu tir ho gia dinh. Tuy nhién, tai mot s6 khu
vue méi xay dung ctia Thuong Hai, cac diém thu
gom 16n hon nhung c6 khoang cach xa khu dan
cu hon duoc xay dung. Viéc thu gom CTRSH tur
cac ho gia dinh gio day duogc thuc hién qua cac
xe day di dong sau d6 van chuyén dén cac cac
diém thu gom méi ndy. Nhitng ngudi duoc thué
dé 1am nhiém vu thu gom bang cac xe day thuong
la nhitng nguoi da nghi huu. Céc dich vu méi nay
duoc chi tra hoan toan boi cac khoan thanh toan
tr cac ho gia dinh, ca nhan str dung dich vu dé

giam ap luc cho hoi dong thanh phd. Phi cho dich
vu thu gom rac duoc cong khai dé nguoi dan co
thé theo ddi, tiép thu y kién dong gop cua ngudi
dan thong qua duong day nong cho ting don vi
thu gom rac dé dam bao phat hién va xt 1y kip
thoi tinh trang phat sinh rac va gop phan ning cao
chat lwong dich vu [5].

Tai Nhit Bin

Ngay tir khi két thuc giai doan than ky
(1973), Chinh phi Nhat Ban da nhin thay sic ép
ctia van dé phé thai va huéng t6i phat trién kinh
té bén ving trén co so xu ly tot rac thai va
BVMT sinh théi.

Hé théng quan ly CTRSH cua Nhat Ban dugc
van hanh bai mot tap hop hé théng céc to chic
dia phuong bao gdm: cac hiép hoi thi tran, higp
hoi tré em va hiép hoi phu huynh - gido vién. Hé
thng nay tham gia vao qué trinh thu gom va ban
chat thai cé thé tai ché (vi du: phé liéu kim loai,
chai thay tinh...) cho cac cong ty tai ché. Ngudn
thu tir cdng viéc nay dugc st dung tai trg cho
cac hoat dong cua dia phuong.

Nam 1993, theo théng ké ¢ 82.000 t6 chuc
(trung binh 92 t6 chtic/d thi) tham gia vao qué
trinh thu gom chét thai. Theo tinh toén, viéc thu
hdi CTRSH tir cac ho gia dinh thuc hién boi cac
nhém cong dan thuong it ton kém hon so véi
viéc dé chinh quyén thanh phé thyc hién. Do do,
chinh quyén da déng y hop tac va tro cap cho
cac nhém cong dan thuc hién viéc thu gom
CTRSH. Sb tién trg cip da ting dan trong 10
nam tir ndm 1987 - 1996 [5, 9].

Tai Indonesia

Surabaya, la thanh phd 1au doi va 16n th hai
Indonesia voi dan sé 3 triéu nguoi. Boi ngan
sach cta thanh phd khong du dé thuc hién céac
hoat dong thu gom va xtr Iy CTRSH quy mo
16n, phre tap cia thanh phd (can khoang 5 triéu
d6 la My vao nam 1992) nén su tham gia cua
toan cong doéng (bao gébm khu vuc tu nhan va
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nguoi dan) da duoc kéu goi tham gia vao quan
ly CTRSH. Nhitng nguoi thu gom rac va don
vé sinh dudng phd dugc coi 1a c6 dong gop
quan trong, cO vai trd binh dang vdi cac bod
phéan quan Iy CTRSH cua thanh phd. Vao nim
1992, ¢6 khoang 2.500 - 3.000 ngudi thu gom
rac & thanh phd Surabaya, thu hoi 10 - 20% vat
liéu c6 thé tai sir dung tir CTRSH trude khi
dugc dem dén céc diém thu gom. Viéc lam ctua
ho dem lai hai loi ich 16n:

Thir nhat, viéc ban cac vat liéu thu gom
mang vé thu nhdp trung binh tir 180 - 200
USD/thang/ngudi. Ngoai ra, thanh phd da tiét
kiém dugc khoang 20% tong chi phi thu gom
va xtr 1y chét thai.

Thir hai, nhirng nguoi thu gom rac da loai bo
khoang 10% lugng vat liéu phai dem dét (bao
gdm cac tai nhya). Viée ndy tranh lam hu hong
bén trong cac 16 dbt rac. Di véi loi ich thir hai
nay, nhitng nguoi thu gom rac sau d6 con dugc
thanh toan mot khoan tién b sung thong qua
ngan sach quan 1y 1o dot [6].

Bén canh nhirng ngudi thu gom réc, con cé
khoang 13.000 nguoi lam cong tac v¢ sinh moi
truong cta thanh phd. Tuy nhién, chi c6 10%
trong s6 ndy dugc chinh quyén tuyén dung va tra
luong. Phan con lai duge thué va tra luong boi
cac hi¢p hoi tai dia phuong. Tuy vao khu vuc
dan cu, ma cac khoan thanh todn hang thang cho
dich vu thu gom rac thai va vé sinh duong phd
cling khac nhau. Chi phi nay roi vao khoang
0,90 USD/h¢ dan cho cac ho gia dinh c6 thu
nhap cao va 0,45 USD/h¢ dan cho cac ho gia
dinh c6 thu nhép thap.

Ngoai ra, can phai néi dén vai trd cta chinh
quyén va cac co quan quan ly: (1) chinh quyén
thanh phd khuyén khich va hd tro nhiing nguoi
thu gom rac thanh 1ap céc hop tac xa; (2) chinh
quyén to chirc dao tao dé ting nang suat, nghiép
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vu chuyén mon cho cong nhan xur 1y chat thai
khu vuc phi chinh thic.

Sy thanh cong tai Surabaya cho thiy ba diéu
kién tién quyét dé cong tac quan Iy CTRSH dat
hiéu qua: (1) wu tién cai thién diéu kién cia
ngudi nghéo tai cac do thi; (2) sy san sang cla
chinh quyén trong viéc thira nhin va tao diéu
kién thuan lgi cho viéc hién thuc hoa nhiing
dong gop tiém ning clia ngudi dan vao su phat
trién do thi; (3) cam két cua cac bén lién quan vé
quan Iy CTRSH dé dat duoc muc tiéu chung bao
vé va cai thién moi trudong séng.

3.3. Vin dé xa héi héa qudn Iy CTRSH tai
Viét Nam

3.3.1. Co hoi thuc hién cong tac xda hoi hoa
dich vu CTRSH o Viét Nam

Tai Viét Nam, xa hoi hod cong tic BVMT
1a chi truong, dinh hudng chién luoc 16n, 1au
dai ciia Pang va Nha nudc, gop phan huy dong
cc ngudn luc trong xa hoi ciing nhu ban hanh
cac chinh sach, co ché, cac diéu kién thuan loi
cho su tham gia cua cong ddng cho cac hoat
dong BVMT.

Thue té cho thdy, cha truong x4 hoi hod cong
tac thu gom, van chuyén, xt Iy CTRSH (goi tat
1a dich vu CTRSH) 1a phu hop dé giai quyét van
dé moi truong dac biét 1a & cac dia phuong. Hién
nay, cac hoat dong dich vu CTRSH chu yéu do
cac cong ty moi truong do thi ddm nhi€ém; trir
mét sb it d6 thi co su tham gia cuia cong déng
nhung cha yéu 1a thu gom, van chuyén. Nhu
vay, cong tac quan ly CTRSH hién nay dang st
dung ngudn tai chinh rat 16n tir ngan sach nha
nude, dic biét 1a cong tac xur 1y va tiéu huy chat
thai sinh hoat. Khi hoat dong quan ly CTRSH
dugc xa hoi hoa s& dem lai nhiéu lgi ich nhu:

(1) Ngudn luc vé con ngudi va vét chat duoc
thu hut, cong tac quan 1y cht thai sé c6 diéu kién
phat trién, giam bét ganh ning cho ngan sach
nha nuéc; tham gia giai quyét nhitg khau con
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bét cap trong quan Iy ma Nha nude chua c6 da
diéu kién va kha nang lam tot;

(2) Khi viéc cung tmg dich vu ha tang cho
quan 1y chét thai dwoc x4 hoi hoa s& nang cao
hiéu qua dau tu xay dung, van hanh va khai thac,
han ché duoc that thoat trong dau tu xay dung
va cai thién duoc chat luong dich vy;

(3) Tao dugc su nang dong cua xa hdi trong
quan 1y chat thai, ting cudng tinh tu luc va tinh
chu dong cua cong ddng, cung nhau giai quyét
cac van dé moi truong xay ra hang ngay tai dia
phuong;

(4) Tao co hoi viéc 1am, giam bét ti 1¢ that
nghiép ¢ dia phuong;

(5) Tao moi truong xanh, sach, dep ma moi
ngudi dan déu duoc huong loi, giam thiéu cac
nguy co vé tai bién: hoa, 1y, sinh, do chat thai
gay ra.

Thuec té cho thy, nhiéu cong viéc khong thé
dua hoan toan vao Nha nudc ma phai huy dong
thém luc lugng cong dong tham gia mai dat hiéu
quéa cao. Viéc xa hoi hoa nham huy dong cong
ddng dan cu tich cuc tham gia vao cac hoat dong
cong ich, gop phan han ché cac té nan tham
nhiing, quan liéu. Pac biét, thong qua cac hoat
dong nay giup ngudi dan thay duoc vai trd va
trach nhiém ctia minh ddi voi méi truong, qua
d6 tao ra nhitng chuyén bién tich cuc vé thoi
quen va nép séng than thién véi moi truong.

V& mat thé ché, trén co s& nhan dién nhirng
bét cap xay ra trong cdng tac xa hoi hoa dich vu
thu gom va xur ly CTRSH; viéc xay dung, hoan
thién hé théng phap luat dugc Pang va Nha
nudc rat quan tim, timg budc hoan thién.

Quyét dinh 491/QD-TTg ngay 07 thang 05
ndm 2018 cua Thu tudng Chinh phu phé duyét
diéu chinh Chién lugc qudc gia vé quan 1y tong
hop chét thai ran dén nam 2025, tim nhin dén
nam 2050, trong d6 néu quan diém “Quan ly
tong hop chét thai ran 1a trach nhiém chung cua

toan xa hoi, trong d6 Nha nudc co vai tro chu
dao, dugc thuc hi¢n trén co sd tang cudng dau
tu, déy manh xa hdi hoéa, huy dong tdi da moi
ngudn luc, dép tng nguyén tic “ngudi giy 6
nhiém phai tra tién”; theo d6 cac to chure, ca
nhan phat sinh chét thai, giy 6 nhiém, suy thoai
moi truong céd trach nhi€ém dong gdp kinh phi,
khic phuc, bdi thuong thiét hai theo quy dinh
cua phap luat”.

Mot hé théng nguyén tic co ban trong chinh
sach, phap luat cho CTRSH da duoc xay dung
tr Luat BVMT 2005 dugc coi la mot trong
nhirng thanh tyu dau tién cta hé thong phép luat
vé quan ly CTRSH; quy dinh nhiéu hinh thirc tra
tién cho hanh vi gay 6 nhidm, twu chung gén lién
v6i cach hiéu vé chu thé gy 6 nhidm, d6 1a tién
phai trd cho viéc khai thac tai nguyén hay tién
phai trd cho vi¢c phat thai vao moi trudong, st
dung mot s6 dich vu méi truong. Mdi nhit, tai
Luat BVMT 2020, md6 hinh nay da dugc hoan
thién, bo sung dua trén cac van dé thyc té da phat
sinh. Hién nay, cac cap, nganh lién quan van
dang tap trung hoan thién hé thong van ban phap
luat va co ché chinh sach vé diy manh xay dung
cac mo hinh xa hoi hoa trong cong tac thu gom,
van chuyén, luu giit va xir 1y chat thai ran sinh
hoat tir 6 thi dén cac viing nong thon [9].

3.3.2. Thach thuecc trong cong tdac xda hoi hoa
dich vu CTRSH ¢ Viét Nam

Mic du chinh phu da quan tam va cht trong
téi chinh sach “ngudi gay 6 nhiém phéi tra
tién”, dong thoi bo bst ganh ning bao cdp cho
ngan sach. Tuy nhién, phan Ién céng tac thu
gom va xir ly CTRSH & Viét Nam van dya chu
yéu vao ngan sach Nha nudc. O nhiéu dia
phuong, 80% ngéan sach moéi truong st dung
cho van chuyén, xu ly rac thai, dan dén khong
con kinh phi cho cac van dé méi truong khac
[7]. Vi dy, tai Ha No6i hién méi thu gom dugc
khoang 85% CTRSH, con cac khu vuc néng
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thdon ngoai thanh viéc thu gom CTRSH moi
duoc khoang 40 - 50%. Viéc xir Iy da phan 1a
chon lap, tiém an nhiéu nguy co gay 6 nhiém
moi truong [8].

Mot s6 kho khin vé co ché, chinh sach nhu
dbi twong nao duoc tiép can cac chinh sach vu
dai, hd tro vé von dau tu con han ché. Ngoai ra,
cac quy dinh 1ap va trién khai cac du &n lién
quan dén dich vu CTRSH con nhiéu bat cap
trong viéc xac dinh vi tri, dia diém xay dung,
thiéu cac yéu t6 lién két ving. Cac quy dinh lién
quan dén dich vu CTRSH con chong chéo, chua
ddng bo.

Thuc té & cac nudc trén thé gioi da chi ra,
khong thé giai quyét triét dé van dé CTRSH néu
chi ap dung riéng I¢é khu vuc cbng, khu vuc tu
nhan chinh thirc, khu vuc tu nhan phi chinh thic
hodc cé4c to chic phi chinh phi. Thay vao do,
viéc phat trién cac hé théng quan Iy CTRSH hiéu
qua va bén vimg doi hoi su phét trién quan hé
dbi tac gitra tat ca cac bén lién quan noi trén.

C6 nhiéu Iy do dan dén lam giam kha nang
phét trién quan hé giira khu vuc cong va cac khu
vuec tu nhan, trong do dac biét 1a xung dot lgi ich
gitra cac khu vuc tu nhan. Miac du da c6 cac co
ché chinh sach wu dai, hd tro vé von dau tu, hd
trg tiéu thu san pham sau xtr ly; tuy nhién, viéc
hudng dén trién khai con thiéu va chua kip thoi,
cu thé; nén cac quy dinh nay chua di vao cudc
sbng, s6 dy an xir ly chat thai ran duoc vay vén
tir c4C ngudn vén wu dai 1a rat it. Cac co ché cu
thé vé uu dai cho cac hoat dong tai ché, tai su
dung chét thai, tan thu ning luong tir qua trinh
xt ly CTRSH con thiéu va chua dong bd.

Con thiéu mé hinh quan Iy CTRSH hiéu qua,
minh bach va phil hop véi thuc tién, dong thoi,
co ché béo céo, giam sat thuc hién con han ché.
Do chua c6 cac co ché vu dai, thu hit dau tu phu
hop nén hau hét cong tac thu gom, van chuyén
va xu ly CTRSH d6 thi do cac Cong ty MOi
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truong d6 thi thuc hién. MO hinh quan ly
CTRSH khu vuc néng thon ciing nhu ngudn luc
thuc hién chua duoc quan tdm dau tu thich déng,
cha yéu do chinh quyén cip x4, cong ddng tu to
chuc thue hién & quy md nho 18, thiéu trang thiét
bi, co s& vat chat va con nguoi thuc hién.

Ngoai ra, ngudn vén dau tu va kinh phi thu
gom, van chuyén va xu Iy CTR, dic biét 1a
CTRSH hau hét tir ngan sach Nha nuéc, chua
dap tmg dwoc nhu cau thuc té. Huy dong céc
nguon vén ngoai ngan sach con kho khan, cac
nha dau tu chua thuc sy quan tam dén linh vuc
nay do loi nhuan thap, rai ro cao. Ngudn thu
chinh la phi vé sinh va ngan sach Nha nuéc bu
dap nén viéc kéu goi x& hoi hoa dau tu trong linh
vuc quan Iy CTRSH con nhiéu han ché, dac biét
la khu vyc nong thon, noi ma ngudn kinh phi
cho cdng tac nay con thiéu.

3.3.3. Pé xudt gidi phdp cho cong tac xd hji
hoa quan Iy CTRSH tai Viét Nam

Tur nhing kinh nghiém ctia mot s nudc trong
khu vuc va trén thé gidi va hién trang thuc hién
xa hoi hoa dich vu CTRSH & Viét Nam, c6 bon
yéu tb quan trong ma Vi¢t Nam c6 thé xem xét,
cai thién nd lyc huy dong ngudn lyc trong van
dé xa hoi hoa cong tac quan Iy CTRSH:

(1) Vé co ché chinh sdch

Céac quyét dinh, chinh sach, chién lugc lién
quan dén viéc khuyén khich sy tham gia dau tu
ngudn von tir xa hoi can sat voi thuc té. Tur do
moi thuc sy hién thyc hod cong tac xa hoi hoa
dich vu CTRSH. Vi cac chinh sach dugc yéu
cau lién quan dén viéc liéu cac dich vu CTRSH
can dugc dam bao rang: (i) do nguoi sir dung tu
chi tra hoic duogc hd tro mot phén tr quy cong
hay khong; (ii) tat ca ngudi dung déu chiu chi
phi nhu nhau hodc duogc trg cap chéo gitra nhitng
nguoi dung khi nhiing nguoi c6 kha nang chi tra
cao hon sé& chiu mdt ty 1€ chi phi 16n hon nhiing
ngudi co it kha nang chi tra; va (iii) chi phi cé
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duogc tro cAp cong khai boi co quan trung wong
hodc dia phuong.

Ngoai ra, cac khu vuc tu nhan tham gia thu
gom va xtr Iy CTRSH phai c6 kha ning tiép can
thi truong thong qua cac quy trinh canh tranh
mo. Tét ca cic bén lién quan phai cam két vé
trach nhi€ém giai trinh va minh bach tai chinh.

(2) Xdc dinh va thu hoi chi phi dau tu, thu
gom va xu ly CTRSH

Hién nay thiéu cac danh gia chi tiét va can
trong vé chi phi va cac ké hoach dé thu héi chi
phi cho cac dur 4n dau tu xir Iy CTRSH. Can phai
c¢6 nhitng danh gia can than xac dinh chinh xac
chi phi dau tu va ty 1& khau hao thuc té, chi phi
hoat dong, hiéu qua hoat dong; chi phi trudc va
sau khi hoat dong (vi du: chi phi trude va sau khi
dong cira bai chon 1ap).

Ngoai ra, can chu ¥ khong chi cac yéu cau
téng thé vé von va tai chinh hoat dong, ma con ca
cac dong tién thu duoc tir cac dich vu CTRSH.

(3) Su hop tdc theo dinh hudng dich vu giita
cac co quan quan ly va cac bén lién quan trong
quan ly CTRSH

Mot thach thire 16n dé nang cao cong tac quan
ly CTRSH 1a sy két hop hiéu qua giita cac bén
lién quan khac nhau bao gom khu vic cong voi
cac khu vyc tu nhan (chinh thire, khong chinh
thirc, cac to chirc phi chinh phu). Cho du khu
vuc tu nhan c6 cam két khi dau tu thyc hién day
du cac dich vu CTRSH, thi khu vuc cong phai
c6 trach nhiém giam sat chat luong cua cac dich
vu dugc cung cép dé dam bao réng cac dich vu
turong xtng voi nhu cau va mong doi ciia ngudi
dan. Do do, su hop tac theo dinh hudng dich vu
gilta cac co quan cong quyén va cac bén lién
quan 1a mot méi quan hé khang khit va can thiét.

Céc chuong trinh cdi thi¢n dich vu CTRSH
doi hoi su tham van tir tit ca cac bén lién quan,
bao gém khu vyc cong va khu vue tu nhan. Can
uu tién cho chinh cong dong chu dong dé xuat,

thuc hién theo cac huéng dan nhét dinh cta nha
nuée. Déi v6i cong dong dan cu, cac quy dinh
vé BVMT t6t nhéat dugc ghi nhan béi chinh cong
ddng duéi hinh thie huong uéc, quy ude... Tir
do, kha nang thuc hién cac hoat dong tu giac
BVMT cua cac thanh vién cling nhu sy giam sat
ctia cong dong ddi voi cac hanh vi lién quan dén
BVMT s& tot hon.

(4) Lua chon cac cong nghé quan ly CTRSH
bén vitng va hop Iy

Hau hét cong nghé xir Iy CTRSH nhap khau
khong phu hop véi dac thu CTRSH tai Viét Nam
(chua dugc phan loai tai nguén, nhiét tri thép, do
am cua khong khi cao...). Thiét bi, cong nghé
xir Iy CTRSH ché tao trong nuréc chua dong bo,
chua hoan thién, nén chua thé phé bién va nhan
rong. Trong khi d6, Nha nudc chua c6 dinh
hudng vé st dung cong nghé 16 rang, chua co
tiéu chi lua chon thiét bi, cong nghé phu hop.

Vi vay, dé dat muc dich chuyén d6i mod hinh
quan Iy CTRSH truyén thong sang hién dai, thi
viéc thay thé cong nghé déng vai tro rat quan
trong. Tuy nhién, cac yéu t6 nhu nguén luc tai
chinh, trinh d¢ k¥ thuat, trinh d¢ quan ly va thé
ché can thiét dé thiét 1ap va van hanh cac d6i méi
cong nghé hién dai phai dugc can nhéc phi hop,
tao ra sy can bang thich hop gitta sy thay doi
nhanh chéng ctia phuong thuc xir Iy CTRSH
moi voi nguén luc hién tai cia Viét Nam.

4. Két luan

Viéc khuyén khich xa hoi héa trong BVMT,
quan Iy CTRSH di cho thay rang day la xu
huéng tat yéu dbi véi thé gidi. Cac mo hinh x3
hoi héa ap dung cho thu gom, van chuyén va xir
ly CTRSH dem dén tiém ning giai quyét thach
thure gia tdng luong CTRSH va ganh nang cho
ngan sach cong.

Tuy d3 c6 nhitng budc tién dang ké trong
cong tac xa hdi hoéa dich vu CTRSH tai Vigt
Nam, nhung hiéu qua chua dap tmg diy du
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nhiing yéu cAu cua thyc tién va x3 hoi, chua theo
kip toc do tang trudng kinh té.

Dua trén phan tich kinh nghiém quéc té va
thue tién trong nude; dé thuc hién hiéu qua xa
hoi hoa quan Iy CTRSH, trude hét Viét Nam can
phai hoan thién co ché, chinh sach kéu goi dau
tu; can khuyén khich x3 hoi hoa va co ké hoach

thuc hién véi 16 trinh cu thé; can thuc hién cac
gidi phap ¢o6 16 trinh hoan chinh, ciing nhu doi
héi su dau tu ximg dang ngudn lyc tir Nha nude
va x3 hoi nhdm giai quyét nhitng van dé méi
truong b xtc, ting budc nang cao chit luong
séng cua nguoi dan va hudng toi muyc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi mot cach bén ving.

Badi bdo la san phdm cua nhiém vu cép B6 “Khéo sat hién trang va dé xudt gidi phdp thuc

hién xa héi héa céng tdc thu gom, vén chuyén, xi ly chdt théi ran tai khu vurc néng thén”

(tir ngudn kinh phi sw nghiép bdo vé méi trweo'ng) do Vién Bia li nhén vén chi tri, TS. Nguyén

Song Tung lam chua nhiém.
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