LIEN KET VUONG TRONG PHAT TRIEN DU LICH G KHU VUC BAC
MIEN TRUNG: Y TUGNG TIEP CAN VA GOI Y CHINH SACH

;g dc Trung Bo (BTB) gém 6 tinh
(Thanh Ho4, Nghé An, Ha Tinh,
Quang Binh, Quang Tri va Thita Thién Hué)
v6i dién tich khoang 51.525,9 km?, dan s6
10.090,4 ngudi, v6i bd bién kéo dai khoang
hon 700 km?, c6 nhiéu bdi tam dep. Ving
BTB ¢6 nguén tai nguyén da dang, phong
phi, ¢6 nhiéu danh lam, thing canh va di san
van hod, di san thién nhién doc ddo. Véi vi tri
dia 1 nam ké bén ving KTTD Bic bo va ving
KTTD mién Trung; c6 vi tri “dia-chién luoc”
nim trén truc giao thong Béac-Nam; Hanh
lang xuyén A va Hanh lang kinh t€ Dong Tay.
Tat ca da tao nén cho khu vuc Biac Trung Bo
nhitng tiém nang 16n vé phat trién du lich.
Nganh cong nghiép “khong khoéi” da dong
gop 16n cho tang truong kinh t€ va nang cao
thu nhap cho nguoi dan & khu vuc. Tuy nhién,
trong thoi gian qua su phat trién du lich &
BTB van con manh mun, nho 1€, thi€u su lién
két gitra cac dia phuong trong vung. Trén thuc
t€, chinh quyén cip tinh hau nhu chi chd
trong phét trién kinh t€ dia phuong, it chd
trong va cling khong biét bat dau tir dau dé
chi trong phat trién kinh t& viing. Cling vi thé,
du lich ving BTB van chua thuc su phat huy
hét dugc nhiing tiém nang “trdi phd”, chua
tao dugc stic canh tranh manh mé. Do do,
trong giai doan t6i, viéc t6 chic lai nganh du
lich, nang cao chat lugng va hiéu qua, ddy
manh lién két kinh t&€ ving BTB, can phai coi
12 “dot pha” dé tao nén ting mdi cho su phat
trién du lich ctia Viing néi riéng va phét trién
kinh t€ xa hoi cia Vung ndi chung.

1. Nhirng diéu kién tién dé cho lién két
vung trong phat trién kinh té-xa hoi va
du lich ¢ vung Bac Trung Bo

1.1. Nam trén vi tri “dia - chién luoc” trén

truc giao thong Bdac - Nam; Hanh lang

xuyén A va Hanh lang kinh té Pong Tady

TRAN NGOC NGOAN’
HA HUY NGOC

thi khong gian phat trién va vai tro méi cia

BTB trong khu vuc sé c¢é nhitng thay doi

Hanh lang kinh t€ Dong Tay (EWEC) dai
khoang 1.600 km, chay trén lanh thd bon
nuéc: Myanmar, Thai Lan, Lao, /Vief:t Nam, la
thong 10 kinh t€ duy nhét néi An Do Duong
v6i Thdi Binh Duong. Piém diu ciia EWEC la
ctra khau Mawlamyine (bang Mon, Myanmar),
qua bién gigi Thai-Myanmar tai Myawaddy
va Mae Sot. Trén lanh thé Thai Lan, bat dau
tr Mae Sot, chay qua 7 tinh: Tak, Sukhothai,
Kalasin, Phitsanulok, Khon Kaen, Yasothon
va Mukdahan (bién gi6éi Thai-Lao tai
Mukdahan va Savanakhet). Trén lanh thé Lao
EWEC bat diu tir Savanakhet dén ctlta khiu
Dansavanh, khoang trén 200 km. Qua bién
gidi Lao - Viét, EWEC chay tir ctra khdu Lao
Bao (Quang Tri), thing t6i c6 do Hué va tir dé
xuong Da Nang.

Tur nhitng phan tich & trén, ching ta thiy
ving Béac Trung Bo-Viét Nam ¢6 vi tri dia -
chién lugc vo cung quan trong trong Hanh
lang kinh t€ Pong Tay, l1a diém nit giao
thong cudi cung cua Hanh lang thong ra
bién Dong, diéu d6 s& tao cho ving BTB
nhitng diéu kién thuan loi dé phat trién. Qua
phan tich 10 nudce (Singapore, Malaysia,, Théi
Lan, Myanmar, VN, Campuchia, Lao, An bo,
Trung Quoc va Bangladesh) chiu tic dong cua
cac Hanh lang kinh t€ Pong - Tay (EWEC),
Bac - Nam (NSEC), phia Nam (SEC) va
dudng cao téc Chau A s6 1. Vien Nghién citu
kinh t€ ASEAN va bong A (ERIA) cho
rang, cac tinh trong khu vuc BTB ¢6 1oi thé
phat trién dén 100% tréen EWEC (Hanh lang
kinh t&€ lién k&t Viét Nam - Campuachia,
Lao va Dong Bac Théi Lan trong Tiéu ving
Meé Kong vé6i thé gi6i qua clra ngd ra bién
bong & cang Tién Sa - Da Nang).

* Tran Ngoc Ngoan, TS., Vién Dia i nhan van; Ha
Huy Ngoc, Nghién cttu vién, Vién Dia li nhan van.
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Hop 1: Hanh lang Kinh t€ Pong Tay (EWEC)

1. Tx Cang Pa Nang doc theo hang lang kinh t€ Pong Tay di qua Puong 9 dén cang
bién Mawlamyaing thuoc bang Mon clia Myanmar, qua 7 tinh cta Thdi Lan: Sukhothai, Tak,
Phitsanulok, Petchabun, Khon Kaen, Kalasin, Mukdahan, 2 tinh cua Lao: Khammouane,
Savannakhet, 3 tinh ctia Viét Nam: Quang Tri, Thira Thién-Hué, Da Nang;

2. Dai 1.450 km: & Viét Nam 240 km, Lao 330 km, Thai Lan 720 km, Myanmar 160 km;

3. Tu cang Da Nang qua clra khdu Nam Giang dén Sekong, Paksé va Bangkok; dai 1.100
km, & Viét Nam 140 km, Lao 395 km, Thai Lan 665 km; Tt cang Viing Ang (Ha Tinh), Cua
Lo (Vinh) dén Sanvannakhet, Paksane, Vientiane qua Pudng 8 (ctra khdu Ciu Treo) c6 lgi the
vé cu ly so vdi cang Klong Teui va Laem Cha Bang (Bangkok) ctia Thai Lan.

Nguoén: Ngan hang phat trién Chau A, nam 2003.

BANG 1: Cac kich ban lugng héa tac dong cuia EWEC dén GDP vao nam 2025 so véi kich
ban goc nam 2005 (néu cai thién dugc thu tuc thong quan)

N L. GDP (triéu. USD) Gia tri tang thém
Ving Quoc gia - .

Kich ban géc EWEC (%)
ba Nang Viét Nam 1416 1573 37,3
TT Hué Viét Nam 773 1054 36,3
Kalasin Thai Lan 1311 1751 33,5
Khanh Hoa Viét Nam 1492 1978 32,6
Quang Ninh Viét Nam 1998 2588 29,5
BaRia-VT Viét Nam 39759 50778 27,7
Mukdahan Thai Lan 524 669 27,7
TP H6 Chi Minh Viét Nam 36697 46542 26,8

Nguon: Kumagai et al, 2008
HINH 1: Hanh lang kinh té Pong Tay

GREATER MEKONG SUBREGION
EAST-WEST TRANEPORT CORRIDOR PROJECT

PRI

o

By 1 s B
ST st Pt M b

L]
0
— AT W AR RN U, el
— R s
—— i P
B ) RN L
—
R FPRFTIE |
Smarary w8 EEEREE 0 Y

Nghién ctru Bia Iy nhén van, s6 1(1) - Thang 6/2013



Tran Ngoc Ngoan, Ha Huy Ngoc - Lién két vung trong phat trién du lich ...

BANG 2: Cac kich ban luong héa tac dong cia EWEC dén GDP viao nam 2025 so véi kich
ban goc nam 2005 (Néu cai thién duoc co s6 ha tang)

GDP (triéu. USD)
Vimn Quéc gia - . Gia tri tang thém
i % | Kiehbin | pywpc (%)
goc
ba Nang Viét Nam 1313 4057 208,9
TT Hué Viét Nam 854 2471 190,6
Hai Phong Viét Nam 3856 10636 175,9
Quang Ninh Viét Nam 2670 7602 184,7

Nguon: Kumagai et al, 2008.

Viung BTB nim trén Hanh lang phét trién
kinh t&€ Dong - Tay cua Asian va ndi lién rat
thuan loi bang dudng hang khong va dudng
bién véi chau A va thé gidi, do d6 c6 thé manh
rit to 16n dé phat trién kinh t€, tuong lai phat
trién clia c4c thanh pho 1a huéng ra bién DPong
va phdt trién cdc nganh dich vu, dic biét Ia
dich vu du lich bién, du lich nghi dudng.

1.2. Thanh ldp cdc khu ché xudt, khu kinh

té' ven bién mién Trung la thoi co thudn loi

dé cdc tinh trong ving BTB but phd phit
trién cdc nganh dich vu thuong mai, dich
vu logictic

Trong téng s6 14 Khu kinh t€ clia ca nudc
da dugc thanh lap, ving BTB c¢6 t6i 5 Khu
kinh t&€ (bang 3). Vi su hinh thanh va phat
trién cac khu kinh t&, khu ché xuit ven bién
da tao lgi th€ cho cac dia phuong trong ving
BTB phit trién. Vé6i vi tri thuan loi 12 trung
diém clia truc giao thong Béac-Nam, niit cudi
cta truc giao thong EWEC, cung véi ha tang
twong d6i dong bo sé 1a thoi co dé Pa Ning
phét trién cdc nganh dich vu thuong mai va
dich vu hau can néu lién két tot v6i cac khu
kinh t€ mién Trung va céc trung tam kinh t&€
trén truc giao thong Hanh lang Dong Tay.

BANG 3: Cac Khu kinh té mién Trung

TT Khu Kinh t¢ Pia diém Thoi diém thanh lap | Quy mo (ha)
1 Nghi Son Thanh Héa 15/5/2006 18.612
2 Dong Nam Nghé An 11/6/2007 18.826
3 Viing ang Ha Tinh 3/4/2006 22.781
3 Hon La Quéng Binh 10/6/2008 10.000
5 Chan May-Lang Co Thira Thién-Hué 5/1/2006 27.108
6 Chu Lai Quang Nam 5/6/2003 27.040
7 Dung Quat Quéng Ngai 21/3/2005 10.300
8 Nhon Hoi Binh Dinh 14/6/2005 12.000
9 Nam Phii Yén Phii Yén 29/4/2006 20.730
10 Van Phong Khéanh Hoa 25/4/2006 150.000

Nguoén: Vu Quan 1y cac KKT, Bo K& Hoach va Dau tu, 2008.

1.3. Bdc Trung Bé vdi vi tri thudn loi la
nam trong “chuéi ngoc” mién Trung voi
nhiéu di san du lich hdp dan va doc dao

Chu6i ngoc mién Trung la chudi céc

khu du lich lich sk, van héa va sinh théi
tuyét voi bén canh cic do thi & khu vuc

Nghién ctru Bia Iy nhéan van, s6 1(1) - Thang 6/2013

chinh gitta nudc ta. Chit “mién Trung” c6
thé hiéu 1a mién Trung Viét Nam (tir
Thanh Héa dén Binh Thuén), nhung do vi
tri dia 1y ctia chudi ngoc nay, ciing c6 thé
hiéu 1a mién Trung cia Pong Duong hay
bong Nam A.
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HINH 2: Chuéi ngoc mién Trung
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Nim chinh giita chudi ngoc nay Bic
Trung BO gom 6 tinh trai dai tir Thanh Hoa
vao dén Thira Thién Hué, 12 noi c6 tiém nang
dé phat trién du lich bén vitng. Thé manh cua
Ving 1a tiém nang du lich di san, van hod,
lich sir va du lich bién. Tai day tap trung 4 di
san van hoéa thé€ gidi ctia Viét Nam da dugc
UNESCO cong nhan, bao gom Nha nhac
cung dinh va Quéan thé di tich triéu Nguyén
(Thira Thién Hué€); Phong Nha - Ké Bang
(Quang Binh) va thanh Nha Hé (Thanh Héa).
Day ciing 1a khu vuc ¢6 nhiéu di san van héa,
lich st ndi tiéng dan xen nhu khu di tich lang
Sen qué Bac (Nghé An), Nga ba DPong Loc
(Ha Tinh)... cing nhiéu 1€ hoi truyén thong
dang dugc bao luu. Mat khac, ving BTB
ciing nam trong “Con dudng di san mién
Trung” con duong di san nay c6 muc tiéu
két ndi cac di san th€ gidi tai Trung Bo, bao
gom: Vuon qudc gia Phong Nha-Ké Bang
(Quang Binh); c6 d6 Hu€ véi hai di san la
Quan thé di tich C6 do Hué€ va Nha nhac
cung dinh Hué€; tinh Quang Nam véi hai di
san 1a: Thanh dia M§ Son va do thi c6 Hoi
An. T4t ca nhitng diéu d6 tao diéu kién thuan
loi dé céc dia phuong trong ving Bic Trung
Bo xay dung nhiing chuong trinh lién két
viing dé€ phat trién du lich.

2. Thuc trang lién két vung trong phat

trién kinh té-xa hoi & Bac Trung Bo

Dii ¢6 nhiéu diéu kién thuan loi vé dia ly,
nhiéu diém tuwong déng vé van hod va tai
nguyén du lich, nhung viéc xay dung céc
chuong trinh lién két trong phét trién kinh té-

xa hoi néi chung va du lich néi riéng con rat
mo nhat, chua duogc chi trong.

- Hoat dong du lich & ving BTB chua thu
lai dugc hiéu qua tot nhat, nguyén nhan la do
cac tinh khai thac du lich con mang tinh chat
tu phat, manh mun. Thi€u su lién két giita cac
dia phuong, cdc trung tam du lich, 1&t hanh va
ban quéan 1y céc diém du lich. Cic diém du
lich thi€u su dong bo, chuyén nghiép trong
viéc tim ki€ém khach du lich. Theo két qua
thong ké Vu Lit hanh - Téng cuc Du lich Viét
Nam (2011) cho thdy, du luong khach du lich
dén v6i khu vuc céc tinh mién Trung trong
thoi gian qua chi€ém khoang 25-30% so véi ca
nudc, nhung doanh thu tit du lich chi chiém
khoang 5%. Bén canh d6, nhitng nha quan ly
va doanh nghiép c6 chuyén mon cao & khu
vuc lai con thi€u va yéu. Nhitng con s6 nay da
phan anh thyuc trang hoat dong du lich trong
Vung van chua phdt trién tuong xdng tiém
nang.

- Trong xay dung chién Iugc phét trién du
lich céc dia phuong thi€u su lién két va phoi
hop din dén su trung lap vé san phdm du lich
trong Vung, chua tao duoc nét doc dio riéng
dé thu hit khéch du lich. Dac biét, Ia cdc loai
hinh dich vu vui choi giai tri con yéu va thiéu.

- Viéc phit trién thuong hiéu du lich giita
cac dia phuong trong Vung con yéu kém,
chua ddy manh cong tdc quang ba hinh 4nh,
x4y dung thuong hiéu dya trén th€ manh riéng
cta tiing tinh. Quang b4, xuc tién la mot trong
nhiing khau yéu nhat clia cac tinh Bac Trung
Bo. Do toan Vung khong c¢6 mot chu dé - chu
diém - hinh &nh thong nhat, khong dugc phan
cong, t6 chic mot cach chat ché nén thuong
hiéu ctia cac dia phuong khong tao dugc an
tugng manh mé&. Diéu nay khong chi 1am cho
du khach béi r6i ma ngay ca cac cong ty du
lich 1&t hanh ciing khong biét phai bat dau tix
dau va tap trung vao dau.

- Lién két phat trién du lich & khu vuc Béc
Trung B0, con phéi d6i mat v6i nhitng “diém
nghén”, thich thic trong phdt trién: nhu ha
tang, dich vu du lich yéu kém, thi€u hut
nguon nhan lyc du lich, ngudn lyc dau tu cho
phat trién du lich con han ché, thién tai va khi
hau khac nghiét dang 12 moi hiém hoa déi vé6i
céc di tich, danh lam thang canh.

Nghién ctru Bia ly nhén van, s6 1(1) - Thang 6/2013
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Mic du, Téng cuc du lich Viét Nam da xay
dung mot chuong trinh xdc tién, lién két hop tac
gifta cdc dia phuong trong xay dung san phim
lién viing va xiic ti€n quang b4 san pham du lich,
nhung hién nay & khu vuc Bac Trung Bo mdi chi
¢6 tinh Thira Thién Hué€ xay dung chuong trinh
lién két v6i Da Nang va Quang Nam.

- Phat trién du lich bién ddo hién dang
ding trudc nguy co suy giam tai nguyén va su
xudng cap clia moi truong.

C4c tinh tap trung dau tu qua nhiéu cho hé
thong dich vu luu trd nhu khach san, resort -
san golf (nhung lai thi€u quy hoach chung)
nén rat manh mun, lang phi tai nguyén dat tai
nhitng khu vuc bai bién dep nhat mién Trung.
Tai nhiéu noi, hé théng giao thong va céap
thoat nudc, vé sinh chua theo kip nén da gay
khé khan cho viéc thu hit khach cling nhu
gay 0 nhiém moi trudng nang né.

Tur thuc t€, lién két vung trong thoi gian qua
chiing ta c6 thé it ra mot s6 nhan xét budc dau
nhu sau:

Mot la: do thi€u “nhac trudng” trong hoat
dong di€u phoi lién két Vung 1a han ché 16n
nhat hién nay. Cac ndi dung lién két 1a do tu
thoa thuan, chua c6 su chi dao ciia Chinh phu,
khong duoc diéu phoi va trién khai nhu mong
muon; mat khdc khong tao ra dugc co ché dé
giai quyét mau thuén vé loi ich giita cdc dia
phuong tham gia lién két. Viéc thi€u mot co
quan ddu m6i va mot co ché diéu phéi c6 hiéu
qua, hiéu luc dé phoi hop hanh dong, diéu hoa
loi ich, giai quyét bat cap va lam ciu néi véi
Chinh pht khién cho lién két ving & Viét
Nam khé rang budc, it co hoi thanh cong.

Hai la, thi€u co ch€ tai chinh cho hoat
dong lién két vung: hoat dong lién két viing
vé ban chét vugt qud khuon khé riéng cla
ting dia phuong. Trong bdi canh céc tinh hién
nay phai nhan trg cép tir Trung wong (mot s
tinh tham chi con chua tu chi dugc cac khoan
chi thuong xuyén) khi nguén luc cho phat
trién tai dia phuong con chua lo xong thi rat
khé néi dén viéc cung nhau déng gop tai
chinh dé lo cho su nghiép phét trién clia toan
Vung. Vi vay, cac cam két hgp tac va lién két
hién nay cht y&u xudt phat tir y chi chinh tri
chit chua c¢6 cdc bién phép cu thé va bing
nhitng luc luong vat chit cu thé.
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Ba la, theo Luat Ngan siach hién nay, c6
bon cdp ngan sich la ngan sich Trung uong,
ngan sach cép tinh, ngan sich cap huyén va
ngan sich cap xa. Vi vay, nguoén tai chinh
hién nay danh cho hoat dong lién két ving
chli yéu dén tir cac chuong trinh dau tu phat
trién ctia Trung wong.

Bon la, thi€u mot co ché€ chia sé thong tin
gitta chinh quyén cdc dia phuong trong Vung.
Maic du méi tinh, thanh trong Vung déu xay
dung ké& hoach phét trién kinh t€ - xa hoi, déu
c6 cac chuong trinh dau tu, xdc tién thuong
mai va du lich ... Song, vi nhiéu 1y do khic
nhau, nhitng thong tin chinh sdch quan trong
nay lai chua dugc chia sé giita cac dia phuong
mot cdch hiéu qua. Khi khong c6 thong tin vé
chinh sich clia c4c tinh ban thi rat khé dé cac
tinh ¢6 thé ciung nhau thio luan cdc chuong
trinh hop tac va lién két.

Ndm la, chua dinh hinh mdt cich c6 hé
thong, c¢6 uu tién, va c6 co s6 khoa hoc cho
cac noi dung lién két vung. Hién nay, cic noi
dung lién két thuong mang tinh chung chung,
va trong mot s6 trudong hop ¢ tinh duy y chi
chtt it dua trén nhitng luan ching khoa hoc va
thuc tién thuyét phuc. Bén canh do, trong khi
nguon luc thi hitu han ma noi dung lién két lai
khd om dém (v6i khdu hiéu “Lién két toan
dién”), nhung khong ¢6 wu tién cu thé trong
tung giai doan, cho ting mdi quan hé (ving,
tiéu viing, song phuong) nén tinh kha thi cta
cac hoat dong lién két rat thap. Bén canh do,
ndi dung va phuong thic lién két chu yéu xuat
phat tir y chi ctia chinh quyén cdc dia phuong
ma it tham khao y kién clia cac d6i tugng c6
lién quan. Trong dé, dic biét quan trong la
cong dong doanh nghiép - von la “luc lugng
vat chat” dé thuc hién céc noi dung lién két
duoc dé ra.

Sdu la, ton tai nhi€u xung luc phd v& lién
két ving nhu:

- Loi th€ canh tranh clia cédc tinh, thanh
trong Vung tuong tuy nhau, do vay dé gay ra
tinh trang canh tranh (nhu trong linh vuc du
lich va nuoi trong thuy san), tham chi “canh
tranh xuéng ddy”, vi du dién hinh 1a pha rao
trong wu ddi dau tu dé canh tranh trong thu
hidt dau tu nude ngoai (FDI).
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- Chinh séach ctia cac dia phuong con nang
tinh phong trao chtt chua thuc su hitu hiéu
trong viéc khai thac cac th€ manh dac thu hay
loi th€ canh tranh cua dia phuong minh. Trén
thuc t€, méi dia phuong déu hiéu ring dé phat
trién kinh t€ nhanh va bén viing thi phai dua
vao loi thé néi troi clia minh.

- Nhi€u tinh vdn mu6n duy tri co cau san
xudt toan dién va khép kin. Do vay, don
nguon luc cho linh vyc minh khong c¢6 1gi thé
canh tranh, dong thoi tir chdi khai thdc thé
manh ctia cdc tinh c6 loi th€ canh tranh. Cong
thitc “Iy tudng” v€ co céu kinh t&€ cong nghiép
- dich vu - nong nghiép c6 thé thich hop cho
ca nuéc nhung chua chic da phi hgp cho toan
ving v6i nhitng thé manh san c¢6. Nhiéu tinh
muon khép kin quy trinh san xuét, vi vdy mac
du khong ¢6 1gi thé vé nuobi trong con giong
song khi thay tinh ban tu can déi duoc con
giong thi minh cling mudn cé.

Bdy la, cac han ch€ xuat phat tir Trung uong

O céip do Ving va dia phuong con tén tai
phé bién tinh trang chia cdt vé khong gian
kinh t€. Khi toc d6 (chi khong phai chat
lugng) tang truéng GDP dugc st dung lam
thuéc do gan nhu duy nhat cho thanh tich
phat trién kinh t€ thi mot cach tu nhién, moi
dia phuong s€ chay theo céc lgi ich cuc bd dia
phuong, tim moi cdch dé cé toc do tang GDP
cao hon, trong d6 cach don gian nhat ¢6 1€ 1a
tang dau tu to nguon xin dugc cua Trung
uong. Hon nita, do khong c6 co ché diéu phoi
hitu hiéu gilta cdc dia phuong trong cung mot
ving nén cdc tinh déu "manh ai ndy xin
Trung wong", "manh ai ndy dau tu", cho du cé
thé biét ring lam nhu vay s& khién hiéu qua
dau tu chung cta ca ving giam sut. Két qua la
vOo hinh chung dia giéi hanh chinh da tro
thanh bién gidi kinh t&€ gitta cac dia phuong.
Bén canh do, tu duy “nhiém ky” khién viéc
chay dua GDP cang tr6 nén gip gap, va
thuong thi quyét dinh cang voi va, xac xuat
pham sai lam cang 16n, nhat 1a khi nguoi ra
quyét dinh nhiém ky sau khong con & dé dé
nhan lanh trich nhiém cho quyét dinh cla
minh. Nhu vy, trong b6i canh thé ché hién
nay, tam nhin cta lanh dao dia phuong bi gidi
han vé ca khong gian (dia giGi hanh chinh) va
thoi gian (nhiém ky 5 nam).

Su phan méanh vé thé ché khong chi nim &
pham vi cua cdc tinh, thanh giita chinh quyén
Trung uwong va dia phuong, ma con gilta
nhiing BO, nganh khac nhau ctia Trung uong.
Mau thudn, chong chéo, tham chi xung dot
gifta cdc chinh sidch va cidc quy dinh khéic
nhau, thi€u su gin két giita k€ hoach ngin han
va chién lugce dai han; sy phoi hop lién nganh
trong xay dung nodi dung cling nhu thuc hién
chinh sdch va thi€u co ché dé buoc cic Bo
lam viéc ciing nhau.

3. Mot s6 goi y chinh sach tang cudng lién

két vung ¢ Bac Trung Bo

3.1. Cin ddy manh ting cuong nhdn thiic

vé lién két viing cho cdc cdp lanh dao ¢ cdc

tinh viing Bac Trung Bé.

Diéu can quan tam chinh la dé lanh dao
cac dia phuong can c6 su phan biét mot cach
ro rang rang lién két ving hodc hoi nhap vung
khong thé chi 1a két qua clia mot quyét dinh
phép 1y, cho du di€u d6 1a hét stic quan trong.
Tinh quyét dinh cta su lién két ndy nim & su
lién két thuc t€ (integration de facto) dua trén
3 su két n6i cht yéu: a) Két noi vé ha tang (ca
ha tdng cling va ha tdng mém); b) Két ndi
doanh nghiép dua trén mang san xudt va
chubi gia tri; va ¢) K&t noi vé thé ché va chinh
sach ma quan trong nhat chinh la co ch€ phoi
hop chinh sach. N6i cach khac, lién két ving
chi c6 thé c6 hiéu qua, néu ban than qua trinh
nay dat dugc su tuong tdc hai hoa gitta lién
két danh nghia, phap ly (intgration de jude)
v6i lién két thuc t€ (integration de facto).!

3.2. Cdn xic tién xdy dung chuong trinh va

chién luoc lién két phdt trién kinh té-xd hoi

T thuc t€, qua trinh phét trién cho thay,
néu chi dua vao "loi th€ tinh" vé diéu kién tu
nhién moéi dia phuong c6 dugc dé thuc hién
chinh sach uvu dai kéu goi dau tu, ma thi€u su
lién két d€ tao ra "loi thé dong" nhim t6i wu
hod nguon luc hitu han, thi khé cé thé ddy
manh phat trién va nang cao stic canh tranh
ctia toan viung BTB. Vi vay, lanh dao 06 tinh,
BTB can thi€t phai xay dung va thuc thi cac

1. Lién két phét trién ving dong bang song Clu
Long - Nhan t6 quan trong nhét dé bit phd vé thu
hiit dau tu (2011), Nguyén Xuan Thang, Vién Khoa
hoc Xa hoi Viét Nam.
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co ché, chinh sdch lién két phét trién chung
cta toan vung. Trong chién lugc lién két can
lam 18 cdc véan dé sau day:

Thit nhat, xac dinh quan diém va muc
tiéu lién ket

- Lién két binh ding, cdc bén cling c6 loi
trén co sO khai thac va phat huy tiém nang va
th¢ manh, dac thu cua ting dia phuong va
toan Vung dé cling phat trién;

- Lién két trén tinh than tu nguyén cla cac
dia phuong, t6 chitc, doanh nghiép; c6 budc di
thich hop, theo timg giai doan, muc tiéu cu
thé trén co s& wu tién lua chon nhing noi
dung, linh vuc thiét thuc, trong diém cho su
phat trién kinh t€ - xa hoi ctia cdc dia phuong
va toan Vung;

- Noi dung lién két dugc xay dung thanh
cdc du 4n, chuong trinh cu thé va ¢6 muc tiéu
r0 rang, thoi gian trién khai, kinh phi, don vi
va déi tac thuc hién;

- Khai thac va phat huy cac tiém nang, thé
manh cua tung dia phuong va toan Vung.

Thit hai, xay dung cac néi dung lién két

Trén co s& dac thu cua Ving, thuc tién
phat trién va yéu ciu cip thiét liéen két, lua
chon mot hoic mot s6 noi dung dudi day dé
thuc hién lién két:

- Cung nghién cttu dé phan bé lai luc lugng
san xudt, diéu chinh quy hoach phat trién phu
hop véi th€ manh cta ting dia phuong; xay
dung duoc chudi gid tri san xuat va tiéu diung
ctia Vung;

- Xay dung dong bo ha tang giao thong
lién tinh va qudc t€, nhat 1a ha ting giao thong
duong bo;

- Thiét 1ap khong gian kinh t&€ du lich Vung
thong nhat;

- M& rong quy mo va nang cao chat lugng
dao tao nguon nhan lyc;

- Hop tac trong viéc huy dong von dau tu
va xay dung co ché, chinh sdch dé dau tu phat
trién chung ctia Vung;

- Phai hgp xtc tién dau tu, thuong mai, du
lich va trong phéat trién, quang b4 van hoa
toan Vung;

- Cai thién moi truong kinh doanh va dau
tu, nang cao nang luc canh tranh cua Vung;

Nghién ctru Bia Iy nhén van, s6 1(1) - Thang 6/2013

- Hop tac bao vé moi truong, ing phé véi
thién tai va bién déi khi hau, trong bao vé chli
quyén bién déo.

Thit ba, cach thitc t6 chitc thuc hién cac
chuong trinh lién két

- Méi dia phuong ctt mot dong chi trong
Thuong truc tinh uy va lanh dao Uy ban nhan
dan tinh truc ti€p chi dao phdi hop xay dung
chuong trinh hanh dong cu thé dé trién khai
thuc hién;

- Thanh lap T6é Diéu phéi Vung va Nhém
Tu van lién két phat trién Vang dé chudn bi
noi dung cho céc ky hop va cic van dé khéc;

- Thanh 1ap “Quy Nghién ctu phdt trién
Vung” dé phuc vu kinh phi hoat dong cta T
Diéu ph6i Ving, cong tiac nghién cttu va trién
khai cia Nhém Tu van va hoat dong chung
ctia Vung.

Thit tu, xay dung co ché diéu phoi lién két

- Dinh ky hop giao ban tai cic dia phuong
dé danh gid tinh hinh thyuc hién cac noi dung
cam két lién két trén cac linh vuc, thong nhat
k& hoach cu thé cho thoi gian ti€p theo, thong
qua cac kién nghi chung do6i véi Trung uong
va cac Bo, ban, nganh;

- Dinh ky méi nam tir mot dén hai 1an, 1anh
dao cap cao 06 tinh BTB luan phién t6 chic
cdc cuodc hop, hoiac Hoi thao dé ddnh gid két
qua trién khai thuc hién; déng thoi téng hop
cac y kién da dang, nhiéu chiéu tir cdc nha
quan ly, chuyén gia, nha nghién ctu va cac
doanh nghiép, 1a co s& tham khao quan trong
dé céc tinh, thanh phd trong Ving hoach dinh
chinh sach phit trién;

- Trén co s& két qua nghién ciu va su dong
thuan cta lanh dao 6 tinh, thanh pho6 trong
Ving, s& kién nghi véi Dang, Nha nudc vé
mot s6 co ché td chiic, chinh sich, phan bé
nguén luc cho su phat trién chung ctia Ving.

3.3. Xdy dung chién luoc lién két riéng cho

nganh du lich ciia ving BTB.

- Lién két trong xdy dung va thuc thi
chinh sdch phat trién du lich: Cic tinh trong
ving can c¢6 nhitng chién luge va quy hoach
cu thé; ¢6 nhiing chinh sach khuyén khich va
uu dai phat trién du lich, tham khao va 1ong
ghép vai cac tinh khac trong Vung. Céac tinh
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can phat huy kinh nghiém ctGa nhau nhung
dong thoi cling han ch€ sy ganh dua, tring lap
va kim ham su phat trién du lich ctia méi tinh.
Trong ving, mdi tinh cén tao diém nhan vé
quy mo va tinh chat ctia cac hoat dong du
lich. Vung Béc Trung Bo cin 1am ndi bat: mot
13, trung tam du lich di san vé van héa va sinh
thai, lich st véi ¢6 d6 Hu€, Nha nhac cung
dinh Hué€, thanh Nha H6, khu di tich Kim
Lién; hai 1a, nhiing diém nhan vé du lich sinh
thdi, du lich bién ddo; vudon quoc gia Phong
Nha-K¢é bang, Bach M3, bién Clra Tung-Clra
Viét, ddo Con Co, Sam Son, Clra Lo, Thién
Cam hay nhu la cac do thi du lich Hu€, Thanh
c6 Quang Tri.

- Lién keét xdy dung sdn pham ddc trung,
mang phong cdch riéng, phdt trién thuong
hiéu du lich Vung: lién két trong huy dong
nguén luc, tao ra dia ban du lich trong diém,
thuong hiéu du lich canh tranh manh trén thi
truong du lich quoc té.

Séan phdm du lich dugc hinh thanh va thiét
két theo y tudng riéng déi véi ting phan khic
thi truong. Gitta cac tinh trong ving can c6 su
xem xét thong nhat va phan cong khi xac dinh
san phdm dac trung cla tinh minh va clia cdc
khu du lich cu thé. Cin cé su xem xét d4nh
gid vé su tuong thich gitta sdn phdm du lich
vGi yé€u t6 ban dia va véi thi truong muc tiéu.
Trén co s& d6 moéi tinh xay dung chudi cac
san pham dic trung va bé trg cho cac tinh ban
hinh thanh nhiing san phdm dac trung cha
ving.

- Lién két trong trién khai cdc chuong
trinh, du dn chung cua Vung: nghién ctu thi
truong, xdc ti€n quang ba, thong tin du lich
(van hanh website chung); phdt trién nguon
nhan luc du lich; ho tro cac hoat dong lién
tinh va cac su kién 16n clia Vung.

- Lién két trong trién khai cdc chuong
trinh hanh dong cua moi tinh gan két voi
cdc tinh khdc trong Ving vé phat trién ha
tang du lich, co s& vat chit k§ thuat du lich;
bao ton, phat huy gia tri tai nguyén du lich,
bao vé moi trudng, nang cao nhan thic, y thic
than thién du lich.

3.4. Xdy dung khong gian du lich chung

cho khu vuc Bdc Trung Bé.

Trong khong gian du lich chung céan luu y
dén céc van dé sau day:

- Can xay dung cho du lich Bic Trung Bo
mot thuong hiéu vé tinh doc ddo va tinh khéac
biét cho san phim du lich. Trong dé, can c6
san pham cht diém két noi giita cc diém dén
trong toan vung, tut d6 mdi tao dugc thuong
hiéu dai han va dang cap quéc t&, trd thanh
mot diém dén wa thich cia du khédch trong va
ngoai nudce.

- Céc tinh BTB cén tap trung phét trién céc
san phdm du lich dic trung, dugc xem 1a thé
manh cla vang nhu du lich nghi dudng bién,
du lich van héa gin véi di san, du lich van
héa tam linh.

- Bén canh d6, di san van héa phi vat thé
ciing 1a mot ngudn tai nguyén quan trong dé
phét trién du lich & BTB, trong dé cin chi
trong 4 loai hinh 1a 1€ hoi (dién xudng dan
gian) nghé thi cong, lang nghé truyén théng
va am thuc.

- D6i v6i van dé dao tao ngudn nhan luc
cho nganh du lich, xay dung két ciu ha tang,
co ch€ chinh sach, su lién két giita cac doanh
nghiép du lich, dai dién cidc cong ty I hanh
cho ring can thiét phai xay dung va thuc thi
céc chinh sach va co ché lién két phét trién du
lich chung cta ca ving BTB; can hudng tGi
x4y dung mot khong gian du lich thong nhat;
hoan thién co s ha tang giao thong véi truc
duong ven bién phuc vu du lich, khuyén khich
hop tac gitta cic doanh nghiép 1 hanh...

- Dong thoi, tao su thdng nhit gitta hai mat
bdo tén va phét trién, theo d6 mdi tinh, thanh
pho cin y thitc duoc ring phét trién du lich
bén viing phai gén vdi bao ton di san van hoa,
bao ton moi trudong sinh thdi, nhan van, xa
hoi, gilt gin cac gia tri van héa truyén thong.

3.5. Véi thé manh c6 dwong bo bién dai
hon 700 km, cin xdy dung BTB tré thanh
diém dén du lich bién xanh, hién dai, hdp
ddn hang dau khong chi cua Viét Nam ma
con cua khu vuc va quoc té.

- Phét trién san phdm du lich chli luc 1a du
lich bién bang viéc hinh thanh mot quan thé
du lich nghi dudng c6 bién, c6 rimg nhim
tao noi du stc gitt chan du khach véi cac
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dich vu c6t 13i 1a: ngdm bién véi phong canh
thién nhién hitu tinh, boi thuyén, cau ca thé
thao trén bién, dich vu cdm gidc manh trén
bién nhu luét séng, lan bién, du thuyén ban
dém, du lich sinh thdi kham ph4 rimg - bién.
Pic biét xay dung dugc mot s6 diém vui choi
giai tri tam ¢& khu vuc va quoc t€ phit hop véi
tinh chat cia mot thanh phd bién hién dai vé
cong nghiép - dich vu. Bing tir géc do nay thi
viéc phat trién mot t6 hop khéch san - dich vu
- casino cao cip va mot cong vién dai duong
v6i viéc ting dung céc cong nghé xanh, hién
dai va c6 stic chita hang ngan du khéch s€ la
uu tién nham c¢6 dugc nhing “diém nhan”
quan trong gop phan tao nén stc hap dan dac
biét chia diém dén du lich BTB.

- Ddy manh phét trién san phdm du lich
dot pha 1a du lich cong vu (Mice) bang viéc
hoan thién xay dung chuong trinh du lich
tron g6i va chu ddo véi nhiing dich vu cao
cap (luu trd, an udng, van chuyén, hudng
dan vién) nham dap tng diy du cdc nhu cau
cta du khach.

-Tap trung trién khai nhanh céc du 4n du
lich tai cdc tinh nhdm hinh thanh déng bo
mot hé thong cac khu du lich, co s& luu trd
chit lugng cao, cung cép nhiéu loai hinh
dich vu du lich da dang, dat tiéu chuin quoc
té.

- Ddy manh xay dung mot khong gian lién
két du lich thong nhat trong khu vuc mién
Trung - Tay Nguyén; cdc diém du lich trén
tuyén Hanh lang kinh t€ Dong Tay; Tiéu ving
Meé Kong mé rong BTB déng vai tro 1a diém
chuyén ti€p, trung tam diéu ph6i nhim hd
trg cho su phat trién du lich clia ca khu vuc.
Bén canh d6 can tang cuong phoi hop véi
cac tinh Quang Nam, Thira Thién - Hu€ hinh
thanh mot mang luéi du lich véi cac tuyén,
diém, tour du lich phong phi, da dang gin
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két v6i con duong di san van héa thé gidi
(Hu€ - Hoi An - My Son); du lich sinh thai -
kham phd hang dong cua Quang Binh; du lich
vé nguon & Quang Tri, Nghé An, Thanh
Hoa...

- Trong twong lai cdn wu tién phat trién
céc loai hinh dich vu cao cap tao ra gia tri
gia tang cao nhu dich vu nghi dudng, chita
bénh.../.
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