BAI BAO KHOA HOQC

'PIEM GIAO NHAN HAY “CONG PAU KENH” TRONG
CHUYEN GIAO QUAN LY TUOI - PHAN TiCH THEO KINH TE TUOI

Nguyén Trung Diing"?

Tém tit: Bai bdo ndy phdn tich mét ciach cé hé thong diém giao nhin hay “cong dau kénh” trong
chuyén giao quan Iy twdi & cdc hé thong thiy loi dwdi goc d ciia kinh té twdi va chi ra nhitng khé khan
trong thiee té ma cdc cong ty thiy néng IMC va té chire ding nuée co sé WUA phdi déi mat. Véi cach
lam hién nay thi chi 31% IMC cho biét “cong dau kénh” la phit hop. Ddy la mét that bai vé chinh sdach
trong quan Iy twéi lién quan véi hinh thire mién, thu va tra thiy loi phi tie nam 2008 dén nay. Phuwong
phap dwoe dp dung ¢ day la phén tich theo kinh té twdi. Tiép dén la phan tich nhitng nguyén nhan sdu
xa tir hai phia la IMC va WUA va dé ra huéng gidi quyét dé tir @6 viéc xdc dinh “cong dau kénh” sat
thuee té homn, cong tac IMT dwoc dcfy nhanh va thudn loi hon, tiét kiém chi phi O&M. Nhu vdy viéc quan

Iy hé thong thity loi méi dwoe bén viing hon va néng cao hiéu qua sir dung nuée tudi.
Tir khéa: Chuyén giao quan Iy tudi (IMT), “cong dau kénh”, kinh té tudi.

1. MO PAU

Trude tinh hinh bién d6i khi hau dang dién ra
phuc tap, tai nguyén nudc tré nén khan hiém,
nang luc hé théng thiy loi c6 han, nhu cau tudi
vura tang va da dang hon, thi viéc quan ly tudi vo
cling quan trong va can c6 mot cai nhin tong thé
va dé xuat mang tinh xay dung. Quan Iy tudi gdm
ba van d& chinh 1a thé ché, chinh sach va chuyén
giao quan Iy tugi (IMT). O nhirng noi thiéu nudc
twdi tram trong nhu Trung Qudc thi viéc quan ly
nudc tudi co6 y nghia vd cung lon (Wang, et al.,
2016). Trong quan ly tudi theo Vermillion (1997)
thi IMT dong vai tro dac biét vi qua do tiét kiém
duoc ngan sach nha nudc (NSNN) dé tai trg va hd
tro cho chi phi quan ly, van hanh va bao tri thuong
xuyén (O&M) cuia cac hé thong thiy lgi. Trong 30
ndm qua, sau hai thap ky 1960 va 1970 tap trung
vao m¢ rong dién tich tuoi, thi nhiéu quéc gia O
cac khu vuc trén thé gi6i bat dau thyc hién IMT
vé1 muc dich chinh theo Vermillion & Sagardoy
(1999) 1a: (1) bam béo tinh lién tuc va cong béng
trong phan phdi nuéc; (2) Téi uu héa hidu qua

! Pai hroc Thuy loi
? Tu van nhém PIC ciia dw an VIAIP-WB7 (2015-2021)

twdi va tiét kiém nuéc; (3) Mo rong khu vuc dich
vu va s lwong nguoi tra tién dich vu; (4) Minh
bach hoa co s& phan phdi nudc; (5) Giam bét cac
yéu cau vé quan Iy va chi phi bao tri; (6) Tién
hanh céac cong viée trude hét bang cac ngudn luc
san ¢ cua dia phuong, rdi méi nhd vao tai trg tir
bén ngoai; (7) Cai tién thiét ké hé thong dé giam
cac yéu cau quan 1y va chi phi bao tri; va nhitng
muc dich khac.

O Viét Nam thi viéc chuyén giao quan ly mot
phan hé thong thity loi cho thity néng cip co so da
dién ra tir nhiéu nim nay va dugc Bo Nong nghiép
& PTNT (MARD) va Téng cuc Thuy loi dic biét
quan tdm. Theo Trin Chi Trung (2019): “céac tb
chire thuy ndéng co s& gop phin quan trong viéc
quén 1y khai thac cong trinh thuy loi dé duy tri va
phat huy hiéu qua cia cong trinh thuy lgi phuc vu
san xuat nong nghiép va cac nganh kinh té khac”.
Theo s lidu ciia Tong cuc Thuy loi tinh dén thang
11.2012 ca nuée ¢ 16.238 TH chie Hop tac ding
nude (WUA) bao gém ba loai hinh chu yéu 1a: (1)
Hop tac xd ¢ lam dich vu thay lgi gdm Hop tac
xa dich vu ndng nghi¢p va Hop tdc xa chuyén
khau thuy nong (39%), (2) T chirc hop tac gdm
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Hoi str dung nudc, T6 hop tac, TO, Poi thuy nong
(51%); va (3) Ban quan ly thuy nong (10%).

Trong IMT c6 noi dén khai niém “céng dau
kénh”. Lan dau tién nd duoc néu trong Nghi dinh
143/2003/ND-CP cua ngay 28.11.2003 nhu sau:
“Khung muirc thuy loi phi ... dugc tinh ¢ vi #i
cong dau kénh cua t6 chic hop tac dung nuée”.
Theo Nguyén Xuan Tiép (2018) day 1a mot loai
cdng 40 hay mot diém ao trong hé thong thuy loi
dugc dua ra trén vin ban dé tinh thuy loi phi
(TLP) hodc cap bu TLP. Song tir nim 2008 sau
khi thyc hién chii truong mién va cdp bu TLP thi
“cong dau kénh” theo Nguyén Xuén Tiép (2019)
lién quan chu yéu dén cong tac to chirc va phan
cap chuyén giao quan 1y hé théng thuy nong,
nghia 1a diém chuyén giao quan ly giita Cong ty
thuy nong (IMC) va WUA.

Thong tu 65/2009/TT-BNNPTNT  ngay
12.10.2009 va sau nay Thong tu 05/2018/TT-
BNNPTNT ngay 15.5.2018 c¢6 dé cap dén phan
cap quan ly, khai thac cong trinh thuy loi va dua
ra murc dién tich tbi da trong chuyén giao cho ting
ving mién. Nhung trong thuc té viéc ap dung
trong ting truong hop con gip nhiéu kho khan.
B6 Nong nghi¢p & PTNT da co nhiéu chinh sach
tiép theo nhim khuyén khich IMT, vi du Nghi
dinh 77/2018 ngay 16.5.2018 quy dinh hd trg phat
trién thuy loi nho, thuy lgi ndi dong va tudi tién
tién, tiét kiém nudc. bay la moét trong nhitng co
s phap 1y nham khai thong phan nao diém tic
nghén trong IMT. Chinh vi vdy chiing ta cin c6
nhin nhan khoa hoc vé vin dé nay va bai bao nay
mudn phan tich va thao luan “céng dau kénh”
dudi goc do kinh té tudi dé giai thich vi sao viée
IMT lai ¢6 nhitng khé khan nhit dinh.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Bai toan “cong diu kénh” — Mo ta,
nguyén nhan va hé qua

2.1.1. M6 ta bai todn

Bai toan dugc mo ta don gidn nhu trong Hinh
1. Kénh chinh dan nuéc twdi ciia IMC cho ca khu
twdi rong 1on cia mot hay nhiéu xa. Trong nhiing
nam qua UBND x4 di thanh lap t6 chirc thity nong

co s0 WUA & cép x4 va thon chiu trach nhi€ém cho
cac hé thdng tudi noi dong. Nude duoc 13y truc
tiép tir kénh cip 1, 2 hodc 3. IMC va WUA dung
trude nhirng kha ning quy dinh vé “cdng dau
kénh” ¢ diém A, B, C hoic O. Pic diém cua cac
diém chuyén giao c6 thé nhu sau: (1) Piém A
nghia 13 ngay sau cong trinh dau mdi, (2) Piém B
sau khi 14y tir kénh cép 1, (3) Piém C sau kénh
cap 3 va (4) Piém O sau kénh cap 2. Con dién tich
tud1 ddm nhan cia WUA thi trong cd 4 truong hop
khong thay ddi, chi khac 1a chiéu dai doan kénh
ma WUA phai chiu trach nhi€ém quan ly.

Kénh cap 2

Céng trinh
dau méi
Kénh céap 1

#

N2

N2-1 Kénh cap 3

N2-1-1-1

Keénh cap 2

WUA xa

N2-1-1

Kénh cap 3 N2-1-1-2

Kénh néi dong

Cha thich:

Diém quy udc vé "cdng dau kénh” gitta WUA va IMC

Hinh 1. Mé ta bai todn vé cdc phirong dn “cong

dau kénh” trong IMT (phong theo so d6 dang dp

dung tai Cong ty TNHH MTV Pau tu Phdt trién
thuy loi Ha Noi)

Thong tu 05/2018/TT-BNNPTNT quy dinh chi
tiét mot s6 diéu ctia Lut Thuy loi, Didu 16 c6 dua
ra cach xac dinh diém giao nhén san phém, dich
vu thuy lgi. Trong d6 Khoan 3 c6 dua ra cac quy
mo t6i da cho thuy loi ndi ddng g véi cac ving
mién, vi du (a) Mién nai ca nude: nhd hon hodc
béng 50 ha, (b) Dé)ng béng song Hé)ng: nhé hon
hoac béng 250 ha, (c) Mién Trung du, duyén hai
mién Trung, TAy nguyén va DPong Nam bo: nho
hon hodc bang 200 ha, (d) Pong bang song Ciu
Long: nho hon hodc bang 400 ha. Pay 1a gi¢i han
trén nhdm han ché viéc chuyén giao dién tich qua
16n cho WUA ma don vi khong c6 du kha nang
quan ly.
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C6 nhiéu ham muc tiéu khac nhau ding & goc
d6 cua toan nén kinh té qudc dan nhu:

- T6i thiéu hoa chi phi quan 1y khai thac cua ca
hai bén IMC va WUA; hodc

- Téi da ham loi ich str dung nuée cia ngudi st
dung nudc; hodc

Ham muc tiéu
=Y . =4 X
Cmr[arx )= Min,(Ciye — Civya

Cmr[a,};'*] = Miﬂx{[cﬁﬁﬂi + Cﬁgh —Sfégh

trong d0 X € (4,E,C, ...)

- Téi da hiéu qua sir dung tai nguyén nudc.

An s6 can tim ¢ day la tim vi tri hop ly cta
“cong dau kénh”.

Sau day 1a vi du vé téi thiéu hoa ciia ham chi
phi (hiéu sé cia tong chi phi ciia IMC trir di tong
chi phi cia WUA) dugc viét nhu sau:

) = (Corai™ + clizd — siod))

WA

Diéu kién bién vé dién tich tdi da (theo Thong tw 05/2018): 0 < a < dtich,_,

Trong do6:

Hiéu chi phi ciia IMC va WUA tai diém chuyén giao hay “céng dau kénh” t6i vu X*

Crar(@,X*)  v6i dién tich a.

X Diém chuyén giao hay “cong dau kénh” thudc tap phuwong an (A, B, C, ...)

Min, Tbi thiéu hoa theo bién rdi rac X

Civc Tbéng chi phi cua IMC tai diém X

Ciiua Téng chi phi cia WUA tai diém X

chmot Chi phi O&M cho dau médi cuia IMC

CRenk Chi phi O&M cho kénh muong va cong trinh trén kénh cia IMC

§fenk Nhing khoan hd tro, tro cAp ctia nha nuée va tu nhan cho IMC dé hién dai hoa kénh
muong va cong trinh trén kénh

Covnane Chi phi O&M cho thuy lgi ndi dong cia WUA

Co Chi phi O&M cho kénh muong cia WUA

5 E‘fﬁ}f Nhitng khoan ho trg, tro cép ctia nha nude, tu nhan va NGO cho WUA dé hién dai hoa
kénh muong va cong trinh trén kénh

dtich,, .. Dién tich ma trong Thong tur 05/2018/TT-BNNPTNT quy dinh cho viing mién

Trong t61 thiéu hoa ham muc tiéu néu trén thi X
12 mét bién roi rac ma duge xac dinh thong qua
“dam phan” hoac “mac ca” gitra IMC va WUA.
Do 1a cac diém chuyén giao hay “cdng dau kénh”
c6 thé thuc hién. Tai cac diém nay thi chi phi nhu
néu trén cua cac bén dugc xac dinh. Trong “dam
phan” thi tat ca moi thong tin cua hai bén nén va
can dugc trinh bay tuong minh.

2.1.2. Nguyén nhan va hé qud cua vié¢c “dun
ddy” trong “dam phdn”

Nguyén nhan sau xa cia viéc “dun day” giira
IMC va WUA c6 thé mé ta ngén gon sau:

a) IMC - Hoat dong san xuét chua dat hiéu qua
(gan nhu chua c6 kinh doanh), kha ning quan ly

han ché, ning suét lao dong thip: Ca nudc ¢ gan
100 IMC. Pic thu san pham 1a dich vu cong ich
phuc vu nong nghié€p, nong dan, néng thoén vi muc
dich an sinh xa hoi. Gia ca dich vu san phém thuy
lgi do Nha nudc quy dinh. Cac IMC hoat dong
khoéng vi muc tiéu lgi nhuén, ngué)n thanh toan
cho cic san phdm ciia cic cong ty phan 1on do
NSNN cip phat (Nguyén Trung Diing (2017) va
Hoang Van Phtrc (2018)). T ndm 2008, Nha
nude thuc hién chinh sach mién thu TLP. Mtrc thu
TLP dugc Chinh phu quy dinh chi mgt mirc gia
(cling 12 mirc cap bu) dbi v6i tirng bién phép tudi
tiéu, trng vung, dién tich va dugc hd trg toan bo
tir NSNN.
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b) WUA — Chua da nang luc chuyén mén va
tai chinh dé didm nhan hét dién tich tudi: Theo
nghién ctru ciia Vo Kim Dung & Tran Chi Trung
(2015) thi hiéu qua quan 1y hé théng thay lgi noi
ddng con thdp, hoat dong cua cac WUA con c¢6
mot sb ton tai nhu sau: (1) Do chinh sich mién
giam TLP nén mot bo phan nong dan co tu tudng
y lai va chua c6 y thiic sit dung nudc tiét kiém,
bao vé cong trinh, khong dong TLP nodi dong; (2)
Dién tich tudi cuia WUA trong pham vi nho (thon,
ban, lang) nén phtrc tap va khd quan ly, hi¢u qua
twdi khong cao; (3) Quy dinh mic TLP ndi dong
thap, chua pht hop véi tinh hinh thuc té nén thu
khong du dé bao dudng, nao vét kénh mwong, chi
tra tién cong dan nude; (4) Nang luc quan 1y con
yéu kém; va (5) Co s& vat chat, trang thiét bi cua
cac WUA con nghéo nan, trinh d6 cong nghé thip
chuwa phi hop véi yéu cau cia cong tic quan ly
khai thac.

Hé qua: Néu dit & diém bt loi d6i voi WUA,
nghia 1a khong phu hgp vo1 kha nang quén 1y, lam
tang chi phi duy tu va bao dudng kénh cho WUA,
thi kénh khéng dugc duy tu va bao dudng. Nguoc
lai, néu @& IMC phai chiju trach nhiém nhiéu hon
trong quan 1y kénh cép 1, 2 va 3 thi s& gap nhiing
kho khan vé tai chinh va nhan luyc cho cong ty.
Cubi cung thi anh huong dén hiéu qua tudi cta hé
thong hay hiéu qua ding nudc cho tudi thap, tong
chi phi O&M cao.

2.2. Phwong phiap va mo hinh tinh toan
trong kinh té twéi

Dudu & Chumi (2008) da tong quat nhitng mo
hinh hién nay duoc ap dung trong kinh té tuéi. D6
1a nhitng mé hinh dya vao co ché phan bd va kinh
té luong.

a) Co ché phdn bé 1a mot tap hop cac thé ché
va quy tic duoc an dinh trudc vé sd luong nudc
(va d6i khi ca chit lwong) ma nguoi dung nudc
(NDN) hay nhém NDN c¢6 quyén st dung. C6 ba
cach thiét 1ap co ché phan bo hay duoc ap dung la:
Thi truong, hanh chinh cong va quan tri nguoi
dung nuée. Cuy thé 1a:

- Gia nudc va co ché dinh gia,

- Khung thé ché v& thi truong nudc, quan tri
cdng, quan tri nguoi dung nudc,

- Quan h¢ gilra tudi va xd6a doi gidm ngheo.

b) M6 hinh dira vao kinh té luong:

- M6 hinh can dbi ting phin (Partial
Equilibrium Models, PEM). M6 hinh nay thuong
dugc ap dung nhiéu hon mé hinh can dbi tong thé
CGE. P6 1a viéc can bang ting phan tir phia
cung hodc phia ciu. D6i voi ham cau thi téi da
héa mot sd6 ham muc tiéu, c6 thé 1a lgi nhuin
hodc thing du cua nha san xuét dudi nhitng rang
budc nhit dinh. Con bén ham cung thi phirc tap
hon do mang tinh bét an toan cao vi nguén cung
nuéc phan 16n phu thudc vao cac diéu kién thoi
tiét ma kho dodn trude.

- M6 hinh can ddi tong thé (Computable
General Equilibrium models, CGE).

Theo danh gid cua Dudu & Chumi (2008) thi
viéc phan tich khung thé ché dugc ap dung nhiéu
nhét cho phan bd nudc tudi. Trong d6 cb hai cach
thire dugce dung lam co s& cho phan tich: quan 1y
cong va quan tri nguoi dung nudc. Thi truong
nude duoc nhiéu nha kinh té ing hd nhu mot giai
phap cho van d& phan bd hiéu qua, nhung gip
nhiéu kho khin trong qua trinh thyc hién. Nhu da
biét, viéc phan bé mot tai san thong thudng thi
don gian, song “tai nguyén nudc” nhu mot tai san
thi v6 cung kho. Ly do chinh 1a nude c6 nhiing
dic tinh riéng biét nén hay din dén ngoai g tiéu
cuc va that bai thi truong. Trong bai nay thi diém
chuyén giao quan Iy tudi hay “cong dau kénh”
dugc phan tich dudi goc d6 cua kinh té tudi theo
mot vai phuong dién cia co ché phan bd, dic biét
1a khung thé ché va TLP.

3. PHAN TICH “CONG PAU KENH”
THEO KINH TE TUOI

3.1. Tong quan vé co s phap 1y va quy dinh
mirc TLP

3.1.1. Nam 2007 — Chuyén giao co ché vé
thuy loi phi

Tir nam 2008 véi viéc cdp bu va mién hoan
toan TLP theo Nghi dinh 115/2008/ND-CP cua
ngay 14.11.2008 thi chinh sach TLP & nudce ta da
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budc sang giai doan méi (Nguyén Trung Diing,
2015). Nghi dinh 115/2008/ND-CP stra ddi, bd
sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh 143/2003/ND-CP
va thyc hién mién TLP cho mot sé ddi tuong
chinh nhu san xuit nong nghiép va “viéc ngan
sach nha nudc cap bu do thyc hién mién thuy loi
phi”. Trong diéu 19 cua Nghi dinh c6 ghi: “Muc
thuy loi phi quy dinh tai diém a, b, ¢ khoan 1 Piéu
nay duoc tinh ¢ vi tri cong dau kénh ciia t6 chirc
hop tic ding nude dén cong trinh dau méi ciia
cong trinh thuy lpi. UBND tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong quy dinh vi tri céng dau kénh

ctia to chirc hop tac ding nudc cho timg hé thong
cong trinh”. Nhu vay viéc xac dinh nay dugc
UBND tinh va thanh phd dya vao dé xuat cua
IMC ra quyét dinh bang van ban. Bang 1 so sanh
nhitng co s& phap 1y, co ché thanh toan dich vu va
nguyén tic hoat dong kinh doanh.

Pé dé thuc hién thi Thong tu 65/2009/TT-
BNNPTNT ctia ngay 12.10.2009 huéng dan
to chirc hoat dong va phan cip quan ly, khai
thac cong trinh thuy lgi. Trong d6, Piéu 18
hudng dan xac dinh “céng dau kénh” nhu da
néu & trén.

Biang 1. So sanh giira trude va sau nim 2007 - Moc chuyén giao tir thu TLP sang mién
va cip but TLP (co sé phap 1y, co ché thanh toan va nguyén tic hoat dong Kinh té)

So sanh vé Trwée nim 2007

Sau nam 2007

Co s& phap 1y

ban phap 1y khac
Nghi dinh 143/2003/ND-CP

Nghi dinh 112/HPBT nam
1984 vé thu TLP va cic van

Nghi dinh 154/2007/ND-CP
Nghi dinh 115/2008/ND-CP
Thong tu 65/2009/TT-BNNPTNT
Nghi dinh 67/2018/ND-CP

Nghi dinh 77/2018/ND-CP

Thong tu 05/2018/TT-BNNPTNT

Co ché thanh toan | Co ché: Nguwoi ding phdi tra
dich vu dung nudc

nudc

IMC thu TLP tir nguoi dung

Co ché: Nha nude tra thay néng dan

IMC “thu” TLP tir nha nuéc (cap hay cho)
WUA thu TLP ndi dong tir nong dan va “xin”
murc ho trg tir UBND tinh, huyén va khac.

Thuy lgi phi TLP

Thu TLP tir néng ddn/nguoi
st dung.

Nong dan trd TLP trung binh
300-500 kg/ha nam cho IMC
va phi noi dong 100-200
kg/ha ndm cho TCDN theo
quy dinh cua chinh phu.

Don gid TLP thi phu thudc
vao hé thong.

Cdp bii TLP tir nha nudc.

Nong dan st dung nude tir cong trinh thuy loi
khong phai tra TLP cho IMC, chi phai tra TLP
ndi ddng cho WUA khoan “phi noi dong”.

Pon gia TLP thi theo viing mién quy dinh trong
Nghi dinh.

Nguyén tic hoat
dong kinh té/ kinh
doanh cua IMC va
WUA

Lay thu bu chi bu dép chi phi
quan ly van hanh

IMC: Dya vao ngudn cip bu TLP nén IMC c6
xu hudng chuyén giao quan ly cua IMC cho
WUA dé cat giam chi phi O&M.

WUA: hoat dong theo nguyén tic can déi
gitra thu nhap va chi phi, TLP ndi dong thap
nén khong mudn quan Iy nhidu hé thdng

kénh muong.
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So sanh vé Trwée nim 2007

Sau nam 2007

IMC quan 1y tir diu mdi dén
mat rudng

Phan cap quéan ly
hé théng

“Cdng dau kénh” — quy udc trong quan 1y hé
thong. Tur diém d6 tro 1én dau mbi thudc trach
nhiém coa IMC, tir diém d6 xudng mit rudng
thudc ho nong dan co thé thong qua WUA hodc
UBND xa.

Trong Béo cédo Déanh gia “cong dau kénh* ma
Téng cuc Thay loi duoc tién hanh khao sat nim
2015 ¢ 45 tinh thi c6 nhitng nhan xét quan trong
sau: 31% cho rang phu hop, 9% khong phu hop
(khong néu 1y do), 22% can stra doi va 38% khong
tra 101. Nhu vay dai da s6 chua tan thanh voi viée
xac dinh “céng dau kénh” hién dang ap dung.

3.1.2. Nam 2018 voi Nghi dinh 77/2018 va
Théong tw 05/2018

Theo Tran Chi Trung, et al. (2020) thi Nghi
dinh nay duogc thuc hién & nhiéu tinh nhim: (1) HS
trg kién c¢b hoa kénh muong, cong; (2) Hd trg xdy
dung tram bom dién; (3) HO tro xdy dung ao hd
nho; (4) HS tro 4p dung tudi tién tién, tiét kiém
nude; va (5) H tro san phing dong rudng. Theo
danh gia cua cac tac gid thi nghi dinh da c6 nhiing
két qua nhét dinh, nhung trong qué trinh thyc hién
d3 c6 nhitng khé khin nhu: ty 18 hd tro con thap,
khé huy dong vén dé kién c6 hoa kénh muong,
thiéu kinh phi giai phong mat bang khi xay dung hé
thong kénh noi dong, hd tro tram bom dién va hd
tro tudi tiét kiém, ... Két qua chinh cua Nghi dinh Ia
hd tro nhiéu cho cac t6 chirc thuy loi co s6 va giam
b6t hién tugng “dun day” trong IMT. O ddy can
Iru ¥ hién twong chuyén giao ao dé hudng loi tir co
ché chinh sach ctia nha nude danh cho WUA.

3.2. Phén tich diém giao nhan hay “cong dau
kénh” dwéi goc dd kinh té twdi

3.2.1. Gidi thich bang phén tich chi phi

Nhu trong Hinh 2 thi diém giao nhan t6i wu cho ca
hai bén IMC va WUA 14 O trén hé théng. Tai diém do
thi hai bén déu c6 ciing chi phi O&M cho doan kénh
cap 2 trd xubng dy dinh chuyén giao. Ching ta xét &
cac diém khac. Néu tai diém A thi WUA c6 chi phi
O&M 16m hon chi phi ciia IMC. Nguoc lai, tai diém B
va C thi chi phi O&M ctia IMC 16n hon WUA.

Muén xac dinh duoc diém O thi cin c6 su can
thiép bang thé ché va chinh sach tir cac cip cao
hon, cu thé 1a nghi dinh cia MARD, huéng dan
ctia Tong cuc Thiy loi va quyét dinh UBND tinh
va huyén trén co sé thao ludn mang tinh xay dung
cia IMC va WUA. Néu IMC cai tién qua trinh
quéan 1y hé théng hudng ti hidu qua va bén viing
thi phai dich chuyén dwong IMC1 sang IMC2.
Ham muc tiéu ¢ day c6 thé 1a: (1) Tdi thiéu tong
chi phi quan ly va khai thac kénh muong cua IMC
va WUA, hodc/va (2) Hi¢u qua sir dung nudc tudi
cao nhat.

Trong thyc té dé x4c dinh diém giao nhan hay
“cong dau kénh” thi c¢6 sy dam phan mang tinh
xay dung giita IMC va WUA nham hai hoa loi ich
ctia hai bén. Vi du Coéng ty TNHH MTV Dau tu
Phat trién thuy loi Ha N6i da ap dung ba nguyén
tac vé diém giao nhan hay “céng dau kénh” nhu
sau d6i v4i cong trinh thay loi (CTTL) (so sanh
v61 Hinh 1):

- CTTL 16n: dau kénh cép 3 (diém C);

- CTTL vira: dau kénh cip 2 (diém O);

- CTTL nho: dau kénh cip 1 hodc sau cong
trinh dau mbi (diém A hoic B).

Viéc ap dat phﬁn nao cé tinh chi quan va dam
phan c6 tinh hop tac thi ciing dan gan dén diém
hop 1y O.

Chi phi
O8M

We // Ghichd IMC1va IMC2 Budng chi phi tuyén tinh cia IMC
W / WUA Budng chi phi cia WUA
W I, I8, Ic Chi phi tai diém A, B va C ctia IMC

AN WA, We, We  Chi phi tai diém A, B va C ctia WUA

A Vitricong
dau kénh

Hinh 2. Phén tich diém “cong dau kénh” trén
hé thong thity loi dnh hudng dén chi phi O&M
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3.2.2. Gidi thich bang Iy thuyét tro choi — Tro
choi chudn tic

Ly thuyét tro choi di trd thanh mot trong
nhitng cong cu phan tich tiéu chuin cua kinh té
hoc. Ngudn gbc cua 1y thuyét tro choi hién dai la
do John von Neumann va Oskar Morgenstern dé
xuit trong cubn "Ly thuyét trd choi va hanh vi
kinh t&" vao nam 1944.

Trd choi chuin tic (hodc dang chién lugc,
strategic form) 13 mot ma tran cho biét thong tin
vé cac dau thu, chién luoc va co ché thuong phat.
Trong Hinh 3 ta c¢6 hai bén 1a IMC va WUA va co
hai tinh thé xay ra:

- “Cong dau kénh” & diém A va C. Néu chon
diém A thi IMC c6 4 diém loi vi giam sb lugng kénh
phai phu trach, nguoc lai WUA chi ¢6 2 diém loi vi
phéi quan 1y nhiéu kénh hon, mic du s& nhan duoc
hd trg mot 1an cho kién cb hoa kénh muong.

Nguoc lai, néu ¢ diém C thi IMC phai ganh
véac nhiéu hon nén chi c¢6 2 diém, con WUA thi
duoc 4 diém vi quan ly it hon va lai con duoc
huéng lgi tir phia chinh quyén nhu trg cip.

- “Cong dau kénh” & diém B va O: Néu chon
“cdng dau kénh” & diém B thi bét loi cho ca hai bén,
néu chon diém O thi ca hai bén roi vao diém hoa.

Két luan: Do IMC va WUA cung théo luan dé
di dén diém chon va dwa vio d6 thi UBND
tinh/huyén ra quyét dinh vé “céng dau kénh”.
Trong thdo luan nay thi IMC la “chu tro choi” va
“4p da0”, con WUA chi dua ra Iy 1& dé giai thich
vi sao lai lya chon nhu vay. Chinh vi vay, dé co
lgi & goc do cua toan nén kinh té quéc dan thi
IMC nén chon cot 1 va WUA chon hang 2 va hai
bén nén cung chon diém O. Piém O duoc coi 1a vi
tri “Win-Win” cho ca IMC va WUA.

IMC IMC
Cong & diémA | Cbng & diém B
WUA
4,2 -1, -1
Céng & didm O | Céng & diém C
WUA
0,0 2,4

Hinh 3. Phén tich diém “Win-Win” (thdng-thing)
ctia chién lugc chon “céng dau kénh”

3.3. Pé xuit giai phap khic phuc tinh trang
“mién that, nhung 40” ciia thiy lgi phi

Nguyén Xuan Tiép (2018) da viét: “Sau gan 20
nam thyc hién Nghi dinh 112/HPBT nam 1984 vé
thu TLP, s6 TLP thu duoc hang nim trén pham vi
ca nuéc mai dat khoang 400-430 nghin tan thoc,
dap tng 50-60% yéu cau chi cua cac IMC, giam
dugc ganh ning bao cdp cua nha nuéc, IMC chu
dong c6 thém von dé hoat dong. Nhung nghi dinh
nay co nhidu ton tai can dwge khic phuc”. Nam
2003, Chinh pha ban hanh Nghi dinh
143/2003/ND-CP thay thé. Muc tiéu cua nghi dinh
1a dam bao duy tri va khai thac tét cac cong trinh
thily néng bang sy dong gop cong bang va hop 1y
cua nhitng di¢n tich duoc hudng loi vé nude tir
cong trinh thuy loi. Didc biét trong d6 co dé cao
quan ly tudi c6 sy tham gia cia cac cdp chinh
quyén co s& va nhan dan.

Con sau nam 2008 thi nguoi dan dugc mién
TLP, song co ché chi tra TLP c6 van dé nén
Nguyén Trung Diing (2015) da viét: “... Chinh
phii tra thay cho ngudi néng dan theo nguyén tic
“nguoi thir ba tra tién dich vu” ...”. bay chinh Ia
su that bai trong mién, chi va tra TLP. Ngudi nong
dan dugc hudng mién TLP theo hinh thirc do,
nghia la cudi vu cac IMC lam tha tuc nghiém thu
dich vu tudi ti€u voi cac ho nong dan va IMC
dugc hudng loi truc tiép tir chinh sach mién TLP
nay. Thu tuc nghiém thu nay dugc lam theo quy
trinh chat ché nhu & Cong ty TNHH MTV Pau tu
Phat trién thuy loi Ha Noi: (1) Nghiém thu véi
HTX (1a h§ dung nudc), (2) Xac nhan cia UBND
cép xa va (3) Xac nhan cia UBND quan, huyén
(phong Kinh té, Tai nguyén moi truong, thong
ké). Mic du vay & bude (1) van co thé phat sinh
nhitng ti€u cuc nhit dinh vi theo tdm ly thanh
toan, néu quan hé gitra ngudi cung cép dich vu va
ngudi mua hay nhan dich vu bang tién thi thudng
duogc soi xét can than hon 1a bang chir ky va niém
tin. Raghubir & Srivastava (2008) goi day 1a “ndi
dau phai tra tién” va ching minh 1a viéc thanh
to4n cang minh bach thi ngudi ta cang can than
voi dong tién. Chinh vi vay theo danh gia chu
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quan, cac IMC chua c6 dong luc trong cdi cach
san xuét va kinh doanh ciia don vi theo huéng tiét
kiém va hiéu qua. Nang suit lao dong & cac IMC
rat thap (Nguyén Trung Diing, 2018). Tir nhiing
phan tich & trén mot mo hinh khic phuc yéu diém
ciia md hinh hién tai dwgc dé xudt. Nhu trong
Hinh 4 ¢6 thé duoc giai thich nhu sau:

1) Viéc chi tra khoan TLP dugc nha nudc mién
giam cho ndéng dan thi duoc chuyén tir hinh thirc
“thiéu minh bach” qua IMC thi nay chuyén sang
hinh thirc “minh bach” thong qua dan chu dai dién
la WUA.

M6 hinh hién tai
NHA NUGC

Néng dan dugc
mién TLP "40"

Nha nudc chi tra
tryc tigp TLP

M6 hinh dé xuét

NHA NUGC

Néng dan dugc
mién TLP "bét
40 hon

cho IMC thay
cho néng dén

NONG DAN NONG DAN

Néng dan Néng dén tra Néng dén
khéng phai tra TLP ngi dng tra TLP ngi dong
bat ky khoan nao

IMC WUA IMC ——— WUA

WUA chi tré tign dich vy
thiy Igi cho IMC

Hinh 4. Dé xudt mé hinh “dwong dan” cia TLP
nham phat trién IMT va WUA

2) Thuc déy IMC hoat dong theo hudng thi
trudng véi vai trd 1a don vi chuyén cung cap dich
vu tudi va khach hang 1a nong dan ma dai dién la
WUA. WUA 1a mot tap thé cta cac ho nong dan,
duoc nong dan bau va tin nhiém mot cach dan
chii. Theo co ché thi truong nay thi IMC s& c6
dong lyc cai tién san xudt va kinh doanh theo
huéng tiét kiém, hiéu qua cac dau vao cho san
xudt ciing nhu tiét kiém tai nguyén nudc.

3) Viéc xac dinh diém giao nhan hay “cdng
dau kénh” giita IMC va WUA s& don gian va dé&
dang hon. Qua hinh thirc nay thi vo hinh chung
thiic ddy cong tac cua IMT va thanh lap céc
WUA. Vin d nay trong nhiéu nim qua con gip
nhiéu khé khin.

Can c6 nhirng nghién ctru thuc nghiém cua co
quan doc 1ap co6 trach nhiém vé mo hinh dé xuét.
Viée dé cap chi tiét & diy vuot qua khuon kho bai
béo va 1a két qua mot nghién ciru thyuc té mot cach
nghiém tlc.

4. KET LUAN

Ban chit cua IMT 1a viéc chuyén giao trach
nhi¢m va chia sé chi phi khai thac va quan ly hé
thong thuy loi gitta IMC va WUA (Vermillion,
1997). Co ché chia sé chi phi nay rat quan trong vi
nod thic déy cac co hoi tiét kiém chi phi va tai
nguyén nudc cling nhu nang cao hi€u qua st dung
nude va khai thic hé thong cong trinh thuy loi.
Trong IMT, viéc xac dinh diém chuyén giao hay
“cbng dau kénh” 1 rat quan trong. Trén co s&
phan tich mét cach khoa hoc van dé nay trong
quéan 1y tudi dudi goc d6 kinh té tudi da cho thiy
IMC va WUA can phai phdi hop v6i nhau dé dat
muc dich chung 1a tiét kiém chi phi cho toan nén
kinh té quéc dan, hay dat duoc diém “Win-Win”
(thdng - thing) cho ca hai bén. O day can co su
can thi¢p cua chinh pht dudi hinh thirc xay dung
thé ché, khung phép 1y va ban hanh cac chinh sach
can thiét. M6 hinh “duong dan” TLP hién tai chi
ra nhiéu diém yéu ma trong Nguyén Trung Diing,
(2015) va Nguyén Xuan Tiép (2018) di phan tich
rat k§. Mot mo hinh méi duoc dé xuét va can phai
duoc thtr nghiém trong thuc té. No s& 1ai dong tién
tur trang thai “Tu Ngan sach nha nudc sang IMC”
sang “Tu Ngan sach nha nudc sang WUA”. Nhu
vy v6i cung luong tién TLP d6, nhung duge quan
Iy mot cach dan chu va gitip cho phat huy nhiing
tiém nang va thé manh cua ting ddi tac nhu IMC,
WUA va hg néng dan trong quan ly hiu qua hé
thong thuy lgi va st dung bén virng ngudn tai
nguyén thién nhién. Song van dé hién nay 1a cac
WUA con rat yéu vé ning luc, mo hinh t6 chirc
chua 6n dinh va tinh chuyén nghiép con kém. Do
d6 d6i v6i WUA thi cin tao tur cach phap nhén,
xay dung co s¢ phap Iy va tdng cudng nang luc
trong quan 1y ngudn TLP dé chdng that thoat va
chiém dung.

LOI CAM ON

Chan thanh cam on ThS. Phan Puc Hién, Cong
ty TNHH MTV Pau tur Phat trién thuy loi Ha
Noi dd ¢ nhitng chia sé kinh nghiém thyc té quy
béau va nhiing goi y tich cuc cho viéc hoan thién
bai bao.
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Abstract:
TRANSFER POINT OR " CANAL HEAD SLUICE" IN IRRIGATION
MANAGEMENT TRANSFER - ANALYSIS UNDER IRRIGATION ECONOMICS

This article systematically analyzes the point of management transfer or "canal head sluice" (also:
sluice in canal of the I* and 2" level) in the Irrigation Management Transfer of irrigation systems from
the perspective of irrigation economics and points out the practical difficulties that the irrigation
company IMC and water user organization/association WUA have to face. With the current method,
only 31% of the IMC reported that "head canal sluice"” is suitable. This is viewed as a political failure in
irrigation management related to the form of waiver, collection and payment of the Irrigation Service
Fee (ISF) from 2008 to date. The article has analyzed the parth of ISF and pointed out its
inappropriateness. Next, the causes of IMC and WUA, as well as proposed solutions, are presented so
that the the identification of the "canal head sluice” is more realistic, the transfer of irrigation is
accelerated and more convenient and thereby saves O&M costs. Thus, the management of the irrigation
system is more sustainable and improves the efficiency of irrigation water use.

Keywords: Irrigation Management Transfer (IMT), “canal head sluice”, irrigation economics.
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