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QUAN LY NGUON VON ODA CHO DU AN XU LY MOI TRUONG
VA BIEN POI KHI HAU TAI TINH BINH THUAN

Pong Kim Hanh', Nguyén Minh Quén®

Tém tit: Véi cdc nuée dang phdt trién nhu Viét Nam nguon vo‘n I6n va diéu kién wu dai khi vay gitip
Chinh phu 6 thé tdp trung dau tu cho cde dir én ha tang kinh té 1ém nhu xay du’ng duong xd va cdc du
an ha tang xa hoi nhw glao duc, y té, moz triwong... Thong qua cdc chi tiéu can thiét sir dung trong danh
gza nguon von ODA gom: Kiém sodt tién do gidi ngdn dy G an; danh gia muc d¢ hoan thanh dy dn so vm
ké hoach; quan 1y chi phi; ddnh gid hiéu qud sir dung nguon nhan Zu’c dong thoi cdn cir vdo cdc nhan t6
anh hiong chii quan, khdch quan véi cde diéu kién khi siv dung nguon von ODA lam co s& 1y ludn cho
phan tich cong tac quan 1y nguon von. Nhém nghién civu di dwea ra nhitng danh gid cu thé vé thuc trang
qudan 1y sit dung nguon von ODA cho dw dn “Qudn 1y tong hop nwée va phdt trién dé thi trong méi lién
quan dén bién doi khi hgu & tinh Binh Thudn”, lam ré nhitng han ché, nguyén nhdn: Bé mdy qudn 1y
ciia Ban chwea hoan chinh, ndng luc vé quan 1y con han ché, tién ¢ cdc hoat ddng va gidi ngdn con
chdm, tiw do dwa ra gidi phap dung phu"ong phap giam sat danh gza dw an (M&R) dé theo dbi, kiém

sodt, diéu chinh va quadn Iy viéc sir dung nguon von ODA tai Ban diéu phoi dw én tinh Binh Thudn.
Tir khéa: Moi truong va bién ddi khi hau (BDKH), ODA, giam sat - danh gia

1. PAT VAN PE

Cung voi sy phat trién kinh té, sy gia ting cia
dan sd, sy phat trién ciia cac nganh cong nghiép
da va dang lam cho moi trudong cta Viét Nam bi
de doa nghiém trong. Bén canh do, hién tuong
bién d6i khi hau (BDKH) va nudc bién dang cé
nguyén nhan tr cac hoat dong cua con nguoi da
tré thanh mot thuc té trén toan cau va hién dugc
coi 1a mot trong nhitng thach thirc 16n nhét thé
gidi (Dong Kim Hanh, 2019). Viét Nam no6i chung
va cic tinh ven bién noi riéng bi anh huong véi
nhitng hién tuong nhu su thay doi hinh thai mua,
tinh hinh 14 lut, han han thuong xuyén va khic
nghiét hon, qua trinh sa mac hoa gia ting ... Dé
xir Iy cac van dé vé méi truong va BPKH can ¢6
ngudn dau tu 16n. Nhitng nim qua, Viét Nam da
nhan duoc su quan tdm hd trg cia nhiéu Chinh
Phu va nhiéu t chirc trén thé gii cho cac du an
vé cai thién moi trudng va BDKH. Ngudn von hd
trg phat trién chinh thirc (ODA) khong hoan lai da
c6 nhiing dong gop quan trong trong hoat dong
dau tu va giai quyét cac van dé kinh té xa hoi tai
Viét Nam. Tai tinh Binh Thuan, nguén von duge
hd tro tap trung vao viéc quan ly téng hop tai

! Khoa Cong trinh, Truong Dai hoc Thuy loi
? Ban diéu phoi di dan, Tinh Binh Thudn
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nguyén nudc va phat trién d6 thi trong mbi lién hé
voi bién d6i khi hau. Van dé dat ra 1a viéc sir dung
ngué)n vén ODA nay van boc 10 nhiéu han ché,
nhit 13 ¢ khia canh quan 1y, trién khai thuc hién
du an.

2. THUC TRANG QUAN LY NGUON
VON ODA CUA BAN PIEU PHOI TINH
BINH THUAN

Du an st dung nguén vén ODA khong hoan lai
thuong chia thanh nhiéu giai doan va hang muc, vi
vay can kiém soat viéc hoan thanh tién d6 cua mdi
hang muc do6 sao cho diang ké hoach di dé ra. Sau
khi muc tiéu ciia moi giai doan, mdi hang muc
dugc hoan thanh hay toan b du an da hoan thanh
va dua vao su dung thi tuy thudc loai dy an va
muc dich cta tirng du 4an ma dua ra nhiing chi tiéu
danh gia cu thé dé biét duoc hiéu qua cia dy an.
Dy an Quén Iy tong hop ngudn nude va phat trién
do thi trong mbi lién hé voi BDKH tai tinh Binh
Thuin 13 du 4n t6 hop nhidu cac hoat dong tip
trung vao huyén Bic Binh, tinh Binh Thuén, doc
luu vuc song Liiy: Pao tao, tap huén nang cao
nang lyc trong cac van dé& vé bién ddi khi hau;
trién khai t6 hop cac nghién ctru mang tinh chuyén
mon; diéu chinh cac quy hoach tong thé cua dia
phuong 16ng ghép cac dir liéu, san pham cua cac
nghién ctru nham dua ra cac quy hoach mang tinh
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ciu tric chién luge va bén virng; xay dung mot sb
cong trinh nham khic phuc mot phan anh hudng
cua tac dong bién ddi khi hau trong khu vyc du
an; va moét hoat dong cling rat quan trong la chién
luoc truyén thong va cong ddng cho du an nham
phat huy tdi da tic dong va hiéu qua cta du an.

2.1. Nhan sy tai Ban diéu phdi dw an (PCU)

Nhan sy cho cac vi tri cong viéc van con thiéu
theo yéu cau va tinh chit du an, cac can bo hién tai
phai 1am viéc ki€m nhi¢m, phu trach nhiéu cong viéc
dan dén mot s6 van dé trong cong tac chuyén mon
han ché, anh hudng dén tién do va chit lwong du an.
bay la mot dy an mai ¢ Binh Thuédn nén kién thtrc
vé cac linh vire dic tha moi truong va BDKH dbi
voi Ban Piéu phdi noi riéng va cac Nganh trong tinh
con mdi mé, cac can bo du an chua nhan dién duoc
du 4n ngay thoi diém ban dau. Dy 4n vé BDKH doi
hoi can bo quan 1y phai ¢ kién thirc sau rong, c6
trinh d6 chuyén mén vé linh vyc ndy dong thoi phai
¢6 kinh nghiém vé quan ly cac dy an. Do do, viéc
kién toan bo may, tuyén dung nhan s day da va phu
hop theo timg Vi tri cong viéc, som trién khai xay
dung céac chuong trinh dao tao va nang cao nang luc
chuyén mén tap trung vao cac linh vuc du 4n (Bién
d6i khi hau, quan 1y tong hop tai nguyén nudc va
quy hoach d6 thi) cho cac can bd 1a diéu can phai
giai quyét trude

Ban Chi dao dir 4n
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Hinh 2.1. So do 16 chirc thuc hién dy an

Cén bd quan Iy sir dung von ODA can phai ¢
nang luc vé dam phan, ky két du an, trién khai
thuc hién du an, co kién thirc chuyén moén sau vé
phap luat, kinh té, k¥ thuat, ngoai ngit. Tuy nhién
do kiém nhiém nén con kha han ché.

2.2. Tién d9 giai ngin va cac hoat dong
duw an

Béy la mdt trong nhirng ti€u chi quan trong
nhat danh gia hi¢u qua quan ly va sir dung ngudn
vén ODA. Tu viéc danh gia tién do g1a1 ngan
dung ké hoach hay khéng s& giup dong vdn dap
g dtng ké hoach va gitip du an thyc hién dung
tién d6. Tién do giai ngan cang cao gop phan tiét
kiém chi phi, han ché lang phi vén, va ching to
kha ning quan 1y, st dung von cta du an tét va
nguoc lai.

Tién do giai ngan (Bang 2.1) va tién do thuc
hién du an cia mét sb cong viéc hau hét déu
cham. Ty 1& cao nhit giai ngan duoc dat 46,17%
va c6 ting nhung rit chim qua cac nam.

Bang 2.1. Tién dd giai ngan

Pon vi tinh: Triéu dé‘ng

STT ITén cdne viée. hoat d 2016 2017 2018 2019
o1 CODg Vie, hodt Cong Ké&hoach | Thyc t& | K€hoach | Thuc t€ | K€hoach | Thuc t& | K€hoach | Thuc t&

I (Céc hoat dong clia dy 4n 15.164 | 1425 | 32530 | 5.157,8 | 53.320 | 10.678,5 | 59.564,2 | 32.058,6
Ting cuong ning lyc thé ché 140,9 118,3 295,7 273
Stra d6i quy hoach tong thé cd| 0,5 173,5 8478 3.021,9
tinh dén BDKH va quy hoach|
cau tric chién luoc
Thuc hién thi diém mot can| 1,053 4.866 9.535 28.763,7
thiép dé ting cuong vat chat mof
thi tran

T |C4c hoat ddong chi thuong xuyén| 15.164,8 | 1.672,7 | 3.310 6002 | 5.013 | 1.1327 | 5.013 | 3.2277
Chi phi nhan vién PCU 280,9 3459 1.050 3.019,5
Céc khoan dau tu 1.219,5
Chi phi van hanh 1723 2543 82,7 208,2

Ngué‘n: Ban diéu phéi du an tinh Binh Thudn

Nguyén nhan chil yéu cua viéc cham tién d6 va
giai ngan cua dyu an do:

- Chwa nhan dién ban chat dy an ngay tir dau.
Cac thu tuc nhu xay dung bao cdo nghién ctu tién
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kha thi, bdo cao nghién ctru kha thi, cac thu tuc vé
dau thﬁu, cac thu tuc vé giai ngan, cac dinh muc,
thi tuc rat von hay ché @6 bao cao dinh ky ma moi
nude dua ra ciing rat khac nhau... Diéu nay nhiéu
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khi gay kho khin cho cac nude tiép nhan ngudn
v6n, ling ting trong viéc ap dung cac quy dinh va
chinh sach ma nudc vién trg dua ra khi thuc hién
cac dy an. Doi khi gy ra sy cham tré trong tién do
du an, tr d6 lam giam hiéu qua cua dy an.

- Nang luc quan Iy tai chinh con han ché va
kiém nhiém qua nhiéu cong viéc anh huong dén
vi€c giai ngan dy an. Néu dugc st dung hoan toan
s& dan dén su long 1éo trong quan ly vi ban chat
day 1a ngudn von khong phai hoan tra. Vi vy viéc
xay dung chuén bi dy an khong thuc hién mot cach
ky ludng, bam sat thuc té, bam sat muc tiéu
chung, truc tiép giai quyét cac van dé kinh té xa
hoi thi khi thuc hién cong tac quan ly sir dung s€
khong sudn sé.

Két hop giita cac don vi dé kiém tra, giam sat qua
trinh thyc hién du an thong qua cac khao sat, cac
nhém du an duoc lap:

- Su chi dao sat sao va sy tham gia ciia cac bén
lién quan. Cac dy an thuong c6 sy tham gia cia
nhiéu nganh lién quan, cac cdp va su chi dao sat
sao ddi véi tit ca cac giai doan cua dy 4n s& giup
cho du 4n di ding huéng, dat duoc ké hoach dé ra
va ¢6 tinh bén vitng khi két thiic. Sy c6 mat cua
cac bén dé dam bao cac nguén luc dugc sir dung
cong khai, minh bach, tor d6 gop phﬁn phong
chéng thét thoat, lang phi, tham nhiing va dap tng
trach nhiém gidi trinh cling nhu duy tri dugc lau
dai loi ich ma ngudn von ODA khong hoan lai
mang lai. Tuy nhién, vao giai doan ddu chwa phat
huy duogc hi¢u qua do vai tro, chiic nang cua can
bd con kiém nhiém, chua tach duogc cac loai hinh
cong viéc.

- Budc dau tién hanh cac cong viéc theo doi,
kiém tra va giam sat du an gitip thay duoc nhiing
ton tai, kho khin can giai quyét dé tir 46 c¢6 nhiing
diéu chinh kip thoi vé cach thire thuc hién du 4n
cling nhu mot sé ndi dung trong hiép dinh tai
chinh da ky Kkét. Ngoai ra con phuc vu viéc ra
quyét dinh cta cac cAp quan ly, dam bao chuong
trinh, du an dugc thyc hién dang muc ti€u, dung
tién do, chit luong va véi didu kién cac ngudn luc
da duoc xac dinh trudc. Cong viéc nay chua dugc
chii trong nhiéu va can dua vao chi s dé danh gia.

3. GIAI PHAP HOAN THIEN CONG
TAC QUAN LY NGUON VON ODA CUA
BAN PIEU PHOI DU AN

3.1. Kién toan co ciu t6 chirc va ning cao
nang luc cia Ban
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Trong co c4u t6 chuc cua Ban, tuyén chon va
b tri thém bo phan Diéu phdi dy 4n so véi co ciu
ban déu, truc tiép diéu phdi cac nhiém vy dy an
dugc cap trén giao, dudi sy giam sat ciia Pho giam
dbc, thuc hién giam sat, diéu hanh va hd tro nhitng
cong viéc phat sinh trong du 4n (Hinh 3.1).

Gidm dbc dy 4n

Phé Giam @bc dy 4n

' |
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Hinh 3.1. So dé co cau t6 chirc
Ban Diéu phoi dy an

Véi cac du an sir dung ngudn vén ODA c6 lién
quan den viéc hd tro dia phuong giai quyet cac
van dé& vé moi trufo*ng, thich ing v6i bién d6i khi
hau va phat trién bén viing thi Ban quan Iy dy an
phai duogc trang bi nhirng kién thirc vé cac van dé
nay thong qua viéc nang cao nang lyc cho cac bén
lién quan. Yéu t6 “Phat trién bén viing, bao vé
mdi trudong va thich ng véi bién d6i khi hau”
phai luén dugc quan tam, léng ghép trong tung
hoat dong cu thé cua dy an.

3.2. Pay nhanh tién d9 cic hoat dong va giai
ngan cua du an

K& hoach hoat dong kha thi cho mét du an dam
bao cac ndi dung vé muc tiéu cua du an, cla tung
hoat dong. Ké hoach giai ngan cua dy an: cin cir
vao tién do cua cac hoat hoat dong téng thé, chi
tiét va cac cot moc thoi gian thyc hién dé xay
dung theo tirng nam, quy, thang, va thuc hi¢n dua
trén ngudn ngan sach cho phép cua du an. Trinh tu
kiém sodt tién do dugc thuc hién theo 6 bude
(Hinh 3.2).
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Hinh 3.2. Cac budc kiém sodt tién dd thuc hién du an

Pé dam bao cac hoat dong va danh gia viéc
giai ngan du 4n thong qua ma trin gidam sat viét
duéi dang chuong trinh giam sat - danh gia
(MoRe and Result). Trong chuong trinh tién hanh
thiét 1ap ma tran ac chi sb vé nang luc, thé ché, su
tham gia ciia cong dong. .. Cu thé nhu sau:

1. Quin Iy dw dn ODA bing chwong trinh
giam sat - danh gid

Khi str dung chuong trinh gidm sat - danh gia
(MoRe and Result) dé quan 1y du 4n ODA thi hau
hét cac hoat dong cua du an duogc kiém soat. Noi
dung chwong trinh yéu cau c6 du sb liéu diéu tra,
khao sét, sb li¢u thuc hién dy an va cac ké hoach
thye hién. Sau khi phan tich s& duoc cac thong sb
cua du an, giip qua trinh theo ddi du an luén dugc
cap nhat. Gia tri dau ky, gia tri myc tiéu la cac gia
tri d6i ching quan trong va day du nhét cua dy an.
Diéu tra dau ky vé can thi¢p ctia du an, tac dong
cia BDKH va xay dung chién luoc giam sat -
danh gia. Diéu tra dau ky s& duoc xdy dung gdm
hai giai doan lién tiép bo sung 1dn nhau. Giai doan
dau tién dong vai tro tién quyét dé c6 mot du an
dugc quan 1y tt & cap du an, cho phép theo ddi
vi€c thuc hién cac hoat dong. ¢ giai doan nay, cac
hoat dong cua dy an s€ duoc dua vao ma tran
giam sat va danh gia va dugc phéan theo timg két
qua cua chuong trinh dy an, gitp theo doi gia tri
clia timg hoat dong qua ting nam, quy, 1a co so dé
danh gia nhiing tac dong cho du an.

Giai doan hai 1a mot dau ra cia Du an, tap
trung vao xdy dung mot hé thong giam sat —
danh gia ¢ cap Nganh, cho phép theo ddi tac
dong cua BDKH, va lién két cac hoat dong va
dau ra cua Dy an v6i két qua cu thé & cap Tinh.
Giai doan nay chu yéu xac dinh ra cac chi sb két
qua va tac dong.

2. Két qud chwong trinh gidm sdt - ddnh gid

Xay dung chién luoc giam sat - danh gia phu
hop 1am co s& danh gia. Nghién ctru dau ky duoc
thuc hién & séng Lily, tap trung vao cac do thi ven
song. Diéu tra nay thu thap cac thong tin can thiét
dé vira danh gia tac dong du an dua trén cac chi sb
dinh tinh va dinh lugng vira do ludng tap hop cac
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dir li€u li€n quan dén BPKH, ca hai loai dit liéu
duoc lién két v6i nhau.

a. Thu thap s6 liéu

Hoat dong nay bao gébm 3 nhiém vu cu thé: (1)
thu thap cac s6 liéu da c6 trong sudt thoi gian du
an, (2) diéu tra dau ky cac dir liéu BPKH, va (3)
cac diéu tra bd sung. Cac sb liéu thu thap dugc va
cac chi sb chinh dwoc giam sat thudng xuyén ciing
s& dugc dung nhu nghién ctru dau ky dé danh gia
tac dong cua Dy an. Cac dit liéu kinh té xa hoi va
nhan khiu hoc s& duoc phan chia theo gigi tinh
nam, nit, gia tré, cling nhu cac nhém dé bi tén
thuwong cu thé trong xa hoi.

b. Kiém ké cdc s6 liéu da cé

D6 1a céc s6 lidu thude vé diéu kién tu nhién
khu vuc nhu dia hinh, dia chat, khi tuong, thuy
van, thién tai, quan ly tai nguyén thién nhién ...
Phan tich kinh t& x hoi, cu thé thu thap dir liéu
cho thiét ké co so ha tang, phat trién d6 thi, quy
hoach ving... Sau khi tong hop sd lidu di c6 can
tién hanh danh gia mic do tin ciy cua sb liéu dé
tong hop va phan tich cho cac hoat dong ké tiép.

c. Phan tich két qua

Céc gié tri sau khi phén tich bang chwong trinh
giam sat - danh gia v6i cac sd lieu déu tudng
minh, d& theo d&i, kiém soat va diéu chinh. B¢ sb
liéu phan tich 1a két qua khao sat va theo doi du an
trong vong 4 nam tir 2016 dén 2019 (dy an c6 thoi
gian thyc hién 1a 6 ndm).

- Két qua 1: Tap trung vao viéc ting cudng
nang luc vé cac vin dé BDKH thong qua cac hoat
dong nhu: Hoi thao, tap huén, dao tao, cac khao
sat kinh té xd hoi, nghién ctru vé chién luge quy
trinh dao tao nang cao nang luc, xay dung cac
cong cu hd tro van hanh va quan ly du an thi ty 1¢
thuc hién dugc déu tir 50% trd 1én.

- Két qua 2: Tép trung vao cac nghién ctu
chuyén sau vé bién d6i khi hau, moi trudng, tinh
d& bi tong thuong tir d6 dua ra cac khuyén nghi vé
cac hanh dong can thiét dé thich tng voi bién doi
khi hau va bao vé mdi truong. Dong thdi cip nhat
vao cac quy hoach tong thé cta dia phuong va ké
hoach hanh déng vé bién d6i khi hau cap Tinh.
Tuy nhién voi két qua nay ta that cac dé& xuat wu
tién vé BDKH van chwa duoc trién khai (0%).

- Két qua 3: Tap trung vao viéc xdy dung cac
cong trinh uu tién thi diém thich ung voi bién doi
khi hau trén co so cac khuyén nghi cia két qua 2,
dong thoi dua ra cac bai hoc kinh nghiém vé viéc
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lya chon céc phuong an thiét ké mang tinh chdt mdi chi thuc hién duge 2/7 hang muc dau tu va
bén virng va than thién méi truong. O két qua nay  quy trinh bao dudng van hanh, chiém 28,57%.
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Bang 3.1. Két qua diu ra

Gid Giatri | Giadtri Ty I8
o , wp | e | twe e
Chuan dau ra - Céc chi s6 b?.i’l zfgi hlil; ién hién
dau cung 2019 (%)
Chién luoc nang cao nhén thic cdng déng vé BDKH dugc 0 { { 100
xay dung
Hé théng canh bao tham hoa so6m dugc xay dung 0 1 1 100
S6 ho dan huong loi dugc nang cip nha & thich tng BDKH 0 100 10 10
Sb nguoi dan tham gia vao chuwong trinh tin dung BDKH 0 1000 100 10
Sb nguoi dan tham gia cac ban quan 1y méi dugc thanh lap 0 10 0 0
Co sé kiém chirg nd e kéu goi tham gia ctua cong dong 2 5 6 120
Co so kiém chirng vé thay ddi hanh vi do nhan thirc dd nang cao 2 5 6 120

Pé danh gia két qua va tac dong ciia duy 4n  cdn cir cho cac dé xuét 1én cip cao hon vé cic
trong giai doan hai, ti€p tuc su dung chuong yéu t6 anh hudéng dén mdi truong va BDKH
trinh dé giam sat, danh gia va lay két qua lam (Hinh 3.6 va 3.7).
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K&t qua cia dyu 4n
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1 y
Thue hién déh 2018 4

Hinh 3.6. Do thi két qua ciia dw én

4. KET LUAN

Viéc st dung chuong trinh giam sat - danh gia du
an 1a mét cong cu nhdm kiém soat cac hoat dong
hudng dén két qua va tac dong theo muyc tidu chung
cua du an da dé ra thong qua cac gia tri chi s6 1a can
thiét. Pay 1a cong cu 16 rang gitip cac Ban diéu phdi
du an, Ban quan 1y dy an nhin 10 cac viéc can lam

Tac dong clia dyr an

1

4 5 ; 7

® Gid tri ban déu

m Gia tr] cubi cing

Hinh 3.7. o6 thi téc dong cua dw dn

trong qué trinh quan 1y ngudn von ODA cho cac du
an mot cach hiéu qua, ddng thoi ciing canh béo sém
nhitng diu bat cap xay ra cia mdi dy an théng qua
cac chi sd giam sat khi ddi chimg véi chi s6 dau ky,
dat biét 1a cac chi s6 ¢6 lién quan dén van dé moi
truong va bién d6i khi hau ludn duoc 1dng ghép vao
cac chinh sach vé xdy dung va quy hoach d6 thi.
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Abstract:
UTILIZING ODA CAPITAL IN ENVIRONMENTAL TREATMENT AND CLIMATE
CHANGE PROJECT IN VIETNAM

For developing countries including Vietnam, large capital source and concessional loan conditions
have been suppoting the Government in focusing its investments into mass socio-economical
infrastructure projects in transportation, education, health, environment... Using necessary ODA
assessment indicators including: Disbursement progress control; actual completion of planned
activities, cost management; human resource effectiveness assessment, objectice and subjective factors
and other ODA budget disbursement conditions as basis to assess result of budget management,
consultant team has provided pratical result of evaluating ODA budget management in " Integrated
water management and urban development in context of Climate change in Binh Thuan province"
project, clarified its limits due to. less-organized managment board, limits in managmemt capacity, low
activity and disbursement progress. Based on these, consultant team recommended using More and
Result programe indicators to monitor, control, adjust and manage budget allocation within the project.
Keywords: Environmental treatment and Climate change, ODA, More and Result
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