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DONG DI CU RA THANH THI: PAC PIEM, VAI TRO VA AP LUC
POI VOI PHAT TRIEN PO THI O VIET NAM

Nguyén Thi Ha Thanh
Khoa Dia li, Truong Dai hoc Khoa hoc Ty nhién, Pai hoc Quadc gia Ha Ngi

Tom tit. Di cu ra thanh thi 12 xu huéng tat yéu trong qua trinh d6 thi hda & ca cac nudc
phét trién va dang phat trién. O Viét Nam, trong khi dong di cu néng thén — thanh thi chiém
ti trong I6n hon trong giai doan trudc day, thi dén nay, dong di cu thanh thi — thanh thi da
bit dau chiém wu thé. Didu d6 cho thdy Viét Nam dang trong giai doan d6 thi héa theo ca
chiéu rong va chiéu sau. Nghién ctru nay dugc thyc hién nham lam rd nhimng dic diém
chinh ciia dong di cu ra thanh thi trong bbi canh d6 thi hda ¢ Viét Nam hién nay, véi nhiing
nét trong ddng va khéc biét giira hai ludng di cur nong thon — thanh thi va thanh thi — thanh
thi. Bén canh d6, nghién ctru chi ra nhitng doéng goép cling nhu nhitng ap lyc chinh cua
ludng di cu nay ddi vai tang truong va phét trién do thi Viét Nam.

Tar khda: di cu ra thanh thi, di cu ndong thén — thanh thi, di cu thanh thi — thanh thi, d6 thi.

1. Mé dau

Qua trinh tang truong dan cu d6 thi thuong duge xac dinh boi ba nguyén nhén chinh: gia
tang dan sd do thi tu nhién, gia ting ti suat di cu thuan ndng thdn — dd thi, va sy mo rong dia
gidi hanh chinh d6 thi [1]. Nhiéu nguoi d& nham 13n vé qua trinh d6 thi héa cha yéu 1a do di cu
ndng thon — do thi. Nhung dong di cu nong thon — do thi la nhitng dong dich chuyén phuc tap,
xo0ay vong, no chi déng gop vao ting trusng dan s6 d6 thi khi s6 lugng nguoi nhap cu vuot qua
s6 luong ngudi xuat cu [1]. Khi phan tich mé hinh ting truong do thi nam 1980, UN nhén dinh
rang di cu nong thon — do thi la nguyén nhan chinh dan dén tang truong dan So do thi ¢ cac
nu6ce phét trién (59,8% dan s6 do thi gia ting), trong khi ¢ cac nudc dang phat trlen gia tang dén
s6 db thi tu nhién chiém ti 1& cao hon (60,7% dan s0 d0 thi gia tang) [2]. Mot s6 nghién ctiu gan
day ciing van cho két qua twong tu [3]. C6 thé ndi rang di cu néng thon — do thi ¢ sy dong gop
khac nhau vao su ting truong do6 thi & cac nhém nudc khac nhau vé thu nhap (thuc té c6 lién
quan gan giii d&én cac diéu kién dia If), nhung chic chin riang né la mét trong nhirng dong luc
chia khoa ddi voi qua trinh d6 thi héa. Trong khi d6, di cu thanh thi — thanh thi it dwoc nhic dén
hon, bai n6 khdng thude giai doan dau cua cong nghiép hda hay hau cong nghiép héa véi hién
tugng hip dan cua cac 1an séng chuyén cu nguoc nhau [4]. Dong di cu nay thanh thi — thanh thi
khong phai dong luc chinh gia tang mac d6 d6 thi héa chung cua ving, nhung dong vai tro phan
bé lai cau triic dan cu trong d6 thi [5].

O Viét Nam, di cu ra thanh thi chiém ti trong rat Ion trong cac dong di cu ndi dia trong
nhiéu nam lién sau khi Nha nudc thuc hién cac chinh sach Di méi, né gop phan quan trong vao
gia tang luc lwong lao dong & khu vuc dé thi, va bai vy, 1am giam ngudn lao dong & khu vuc
ndng thon. Tir s6 liéu thong ké don gian, Téng cuc thdng ké cho rang ludng di cu néng thén —
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thanh thi da dong gop dang ké vao qua trinh d6 thi hda & giai doan trudc, béi ti 1¢ sinh thap &
khu vuc db thi [6]. Nhung trong nhitng ndm tré lai ddy, dong di cu thanh thi — thanh thi chiém
wu thé, con ti trong cua dong di cu néng thon — thanh thi ¢6 xu huéng giam dan. Cac dong di cu
nay b sung vao ngudn dan cu va lao dong, gia ting quy md dan sé dé thi néi chung, ddng thoi
tao nén dong luan chuyén déan cu va lao dong gitta cac do thi, va gitra cac khu vuc trong d6 thi
véi nhau.

Diéu d6 doi hoi mot nghién ciu tong thé vé dong di cu ra thanh thi, bao gom di cu nong
thon — thanh thi va di cu thanh thi — thanh thi dua trén di liéu qudc gia. Chinh vi thé, nghién
ctru nay dugc thuc hién nham lam rd nhimg dic diém chinh caa dong di cu ra thanh thi trong
bdi canh d6 thi hda ¢ Viét Nam hién nay, véi nhitng nét trong dong va khac biét giira hai luong
di cu. Bén canh d6, nghién ctu chi ra nhimg dong gop ciing nhu nhitng ap lyc chinh caa ludng
di cu nay doi véi ting truong va phét trién do thi Viet Nam.

2. NOoi dung nghién ctru

2.1. Co s6 tai liéu va phwong phap nghién ctiru

Co s¢ dit liéu chinh duoc st dung trong nghién ctu gom cac dir liéu vé& dan cu theo cac
ludng di cu noi dia & Viét Nam tir cudc Tong diéu tra dan s6 va nha ¢ 2009, 2019, Dit ligu diéu
tra di cu noi dia 2015 cua Tong cuc théng ké.

Céc phuong phap chinh dugc st dung gom: (1) Téng hop céc tai liéu lién quan; (2) Phan
tich théng ké, nham khai quat hoa dic diém nguoi di cu, nguyén nhan di cu theo cac ludng di cu
ra thanh thi caa Viét Nam (dit liéu chinh tir cugc Tong diéu tra dan sé va nha ¢ 2019).

2.2. Két qua nghién ctru va thao luan
2.2.1. Co 6 li luan vé di cwr ndng thon — thanh thi va thanh thi — thanh thi

C6 nhiéu cach hiéu vé di cu. Trong cac cudc diéu tra dan sé ¢ Viét Nam thi di cu duoc
dinh nghia 13 “su di chuyén cua con ngudi tir mot don vi hanh chinh nay dén mot don vi hanh
chinh khéc, nhu chuyén dén mot x& khéc, huyén khéac, thanh phd hodc mot tinh khac trong mot
khodng thoi gian nhat dinh. Cu thé, Tong cuc thong ké xac dinh nguoi di cu la: “nguoi di
chuyén tir huyén/quan nay sang huyén/quan khac trong vong 5 nam trudc thoi diém diéu tra
va théa man mot trong ba diéu Kién sau: Da cu tra ¢ noi diéu tra tir 1 thang tré 1én; Cu tra &
noi diéu tra méi dudi 1 thang nhung cé y dinh & tir 1 thang tro 1én; Cu tra ¢ noi diéu tra moi
dué6i 1 thang nhung trong vong 1 nim qua da roi khoi noi thuong tra dén & mot quan/huyén
khéc véi thoi gian tich Iy tir 1 thang tro 1én dé lao dong kiém tién” [6]. Di cu thoi vy, di cu
tam thoi hay di cu vinh vién déu duoc coi la chién lugc ma cac ho gia dinh ap dung khi ho
phai ddi véi mat véi tinh trang thiéu an ninh lwong thuc va sinh ké cing véi cac tac dong cua
bién d6i khi hau [7].

Di cu ndng thon — thanh thi dién ra phd bién trong giai doan dau cua qua trinh d6 thi hoa,
trong khi dong di cu nguoc lai, di cur thanh thi - ndng thon dién ra & giai doan hau cong nghiép
hoéa [4]. Di cu thanh thi — thanh thi thuong dién ra & khu vuc d6 thi hoa dang budc vao giai doan
bao hoa, va nd phd bién & ca cac nudc phét trién va dang phat trién [4]. Nho qué trinh nay, muc
d¢ do thi ¢ ving 161 cac d6 thi s giam va lan rong ra cac vung ven [5].

Trén thyc té, di cu 1a két qua cua su két hop giita cac yéu td “luc ddy” va “luc hat”. Cac
yéu té lyc day gom: tinh trang that nghiép, thu nhap thap, thiéu déat canh tac, han ché vé diéu
kién co s ha tang, nha &, dich vu y té, gido duc va cac diéu kién vé sinh,... & khu vuc ndng
thon. Trong khi d6, co hoi vé viéc 1am, thu nhap va cac diéu kién khac déu cé thé duoc dap tng
t6t hon & khu vuc d thi - cac yéu té luc hut dbi voi ngudi di cu [3]. Pong luc cia dong di cu
ndng thdn — thanh thi & mot nudc dang phat trién dya trén hai yéu té chinh: giam thiéu/khac
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phuc riii ro thu nhap & khu vyc ndng thén (mat mua, thién tai,...) va gia tang tich lity tir nhiing
viéc lam o thu nhép cao hon & khu vyc thanh thi [8]. Déi véi di cu thanh thi — thanh thi, nhiéu
nguyén nhan c6 thé duoc liét k&, nhu: co hoi tai tao viéc 1am do kha ning suy giam nang suét
lao dong trong ca cac nganh phi néng nghi¢p do bién d6i khi hau [9], hoac rui ro tai bién ¢ cac
db thi 16n — von thudng nam ¢ khu vuc ven bién [10], hoic cac chinh sach wu tién phat trién do
thi vira va nho [4].

Tuy nhién, chi co yéu té luc day va luc kéo thi chua du dé hién thuc hoa céc quyet dinh di
cu, ma con cac yéu tb dic diém gia dinh, cac yéu té can tré hoac hd trg dé dan dén viec mot
ngudi & di cu hay & lai. Tham chi, néu quyét dinh di cu gia dinh, thi cc thanh vién con phai
can nhic dén loi nhuan rong cua 4t ca lao dong trong gia dinh, giira cong viéc va muac thu nhap
nhan dugc cta lao dong nay va sy danh doi voi cong viéc va mic thu nhap cia lao dong khac [8].

Bén canh nhiing loi ich vé ning cao co hoi tang thu nhap cho nguoi di cu [11, 12] va viéc
chuyén tién vé khu vic nong thén, nhirng bt lgi ctia qua trinh di cu ra thanh thi cling day Ién sy
quan tdm, nhu sy gia tang 4p luc dbi voi nha o, co so ha tang va dich vu thiét yéu, su dong dic
va qua tai dan cu cling gly ton hai dén méi truong ty nhién cua khu vie @6 thi [1]. Tuy khéng
phai tat ca nguoi di cu déu la ngudi nghéo, nhung rd rang ho ciing gop phan lam ting ti Ié
nghéo d6 thi [1]. Trong cac dong di cu, thudng cac nha khoa hoc quan tdm nhiéu hon dén di cu
ndng thén — thanh thi vi nhitng chénh léch rd rét ciia ngudi di cu véi dan cu noi ho dén. Didu
nay dan dén sy khéc biét vé co hoi tiép can dén nha &, gido duc va cac dich vu cong co ban giita
nguoi tir ndng thdn va cu dan thanh thi, va bai vay di cu nong thon — thanh thi bi coi la mot
trong nhirng nguyén nhan chinh gay gia ting bao luc va toi pham do6 thi [12].

2.2.2. Pic diém chinh di cw ra thanh thi & Viét Nam

Luéng di cw chinh ¢ Vigt Nam

Trong bdn ludng di cu: ndng thon — ndng thdn, ndng thén — thanh thi, thanh thi — thanh thi
va thanh thi - néng thon thi di cu ra thanh thi duoc xac dinh ludn chiém ti 1& phan trim cao nhat.
Theo s6 liéu ciia cudc téng didu tra dan sé va nha ¢ 1999, c6 dén 53% nguoi di cu hudng dén
cac thanh thi, trong d6 ludng di cu néng thon — thanh thi chiém 27%, ludng di cu thanh thi —
thanh thi chiém 26% [13]. Ti trong cua ludng di cu nong thon — thanh thi dén nam 2009 dat
31,4% nho vao sy phat trién kinh té va d6 thi hoa nhanh chong. Cung giai doan, ludng di cu
thanh thi — thanh thi méi chi dat 26,4%, dung thir 3 trong cac ludng di cu (xem hinh 1). Két qua
diéu tra di cu ndi dia qudc gia nam 2015 thi cho thiy dong di cu ndng thon — thanh thi chiém toi
36,2%, dong di cu thanh thi — thanh thi chiém 31,6% trong s6 nhimng ngudi dugc diéu tra [6].

40

35 ~‘~~

.........................

25 = = =nodng thdn-ndng thén

ndng thén-thanh thi
--------- thanh thi-thanh thi
— — thanh thi-ndng thén

20

Ty 1€ %

15
10 —— e ==

5

0
1999 2009 2019
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Néu xét trong giai doan tiép theo, két qua ki diéu tra dan s6 nam 2019 cho théy ti trong
ludng di cu ndng thon — thanh thi bat dau giam dan, chi dat 27,8%. Di cu néng thon — ndng thén
cling c6 xu huéng giam lién tuc trong ca giai doan 1999-2019. Piéu d6 cho thay clng véi su
phét trién kinh té va xay dung ndng thdn mai & nhiéu noi, cudc séng ciia ngudi dan ving ndng
thon nhin chung da dugc cai thién rd rét, ddn dén nhu ciu di cu giam thap hon so voi trudc. Ho
tham chi c6 thé kiém duoc viéc lam phi ndng nghiép tot ngay tai dia phuong noi minh séng nho
vao sy phat trién cua cac khu cong nghiép, khu du lich,... Hién tuong nay cling dang bat dau
dién ra & nhiéu tinh thanh thugc ving dong bang séng Ciu Long mot vang von ¢4 ti 1é xuat cu
I6n nhét trong ca nudc. Trong khi d6, dong di cu thanh thi — thanh thi dang c6 xu hudng ting
1én va vuon 1én chiém ti ¢ cao nhat, véi 36,5%, khac so véi dy bao cua Tong cuc théng ké nim
2009. Béi canh do6 cung cac yéu to xa hoi s& giit chan ngudi lao dong & lai viing ndng thén, hoic
chi d&én cac d6 thi nho nhung gan nha ho hon va ho ¢6 thé di vé ngay trong ngay. D6 ciing 1a Ii
do céc d6 thi loai 111 hién nay d6n nhan ludng di cu nong thon — thanh thi 16n hon ca do thi loai
I va loai Il.

Co cau cac ludng di cu khong nhu nhau & cac ving kinh té cia Viét Nam. Trong khi tai
Pong bang song Hong va Bong Nam B9, ti trong ludng di cur thanh thi — thanh thi chiém t6i hon
40%, cao nhat trong bon ludng di cu; thi & cac vang kinh té kém phét trién hon nhu Trung du va
mién nui phia Bac, Tay Nguyén va dong bang séng Ciru Long lai ghi nhan ludng di cu chinh 1a
ndng thon — ndng thén, véi ti 1¢ lan luot dat 48,5%, 38,3% va 44% [14]. Ving Kinh té ning
dong nhat ca nudc — Pong Nam B — van ¢6 su hap dan I6n dbi véi ngudn lao dong nong thdn,
Véi ti 1& di cu nong thon — thanh thi duoc ghi nhan van khé cao, vai 33,4%, chi thap hon ludng

di cu thanh thi — thanh thi (42,5%) (xem Hinh 2).
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Hinh 2. Co cdu céc ludng di cw ¢ Vgt Nam nam 2019 [nguon sé liéu: 14]

Ngoai ra, hai ludng di cu nong thon — thanh thi va thanh thi — thanh thj c6 su khac biét vé
khoang cach di cu. Trong khi di cu nong thon — thanh thi c6 xu huéng di cu xa hon sang cac
tinh khéc (véi ti 1é di cu giira cac tinh chiém 42,6%; di cu giita cac huyén va trong huyén chiém
31,6%), con di cu thanh thi — thanh thi thi ¢6 xu hudng di cu gﬁn hon trong ndi tinh (ti 1€ di cu
gitra cac tinh chi dat 18,7%, con di cu trong huyén va giita cac huyén chiém téi 89,9%).
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Néu xét theo ting d6 thi, ciing c6 thé nhan thiy ti 1¢ dong gop cua cac ludng di cu lai
khong nhu nhau. Nam 2019, cac dong di cu ra thanh thi tai Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh
kha tuong ddng: dong di cu thanh thi — thanh thi chiém ti trong lan luot 1a 55,4% va 53,2%;
dong di cu nong thon — thanh thi dang tha hai véi ti trong 27,4% va 23,2%. Trong dong di cu
thanh thi — thanh thi, di cu ndi tinh chiém wu thé hon c4, bat dau cho qua trinh dé thi hoa theo
chiéu sau. Xu thé tuong tu dién ra & Quang Ninh, Pa Ning, Ba Ria — Viing Tau. O Can Tho
dong di cu nong thén — thanh thi chi thap hon khoang 8,4 % so voi dong di cu thanh thi — thanh
thi. Trong khi d6, dong di cu nong thon — thanh thi van tiép tuc dong gbp 16n cho qua trinh ting
truong d6 thi & Binh Duong, véi ti trong 55,2%, con di cur thanh thi — thanh thi chi chiém 33%
[14]. Xu thé twong tu dugc ghi nhan ¢ Thai Nguyén, noi gitr vi thé trung tdm ciia vaing Trung du
va mién ndi phia Bic, v6i hang loat cac khu céng nghiép dugc wu tién thanh 14p méi va mé
rong trong ki quy hoach dén nam 2020.

Nguyén nhdn di cw ra thanh thi

Ngudi di cu ndng thon — thanh thi cha yéu véi muc dich tim viéc hoac bat d¢au cong viéc
méi, véi ti 1& 53,1%, cho thiy sirc hit tir nhitng co hoi viéc 1am & thanh thi ddi véi cu dan nong
thon. Bén canh d6, ddi voi ludng di cu nay, ti 16 ngudi di theo gia dinh hodc chuyén nha dat
20,7%, ngudi di hoc dat 15,6% va két hon dat 9,6%. Trong khi d6, v6i ludng di cu thanh thi —
thanh thi, thi nguoi di cu vi Ii do di theo gia dinh hodc chuyén nha chiém ti 1& 16n nhat, voi
54,9%, va chi c6 khoang 26,8% tim hoac bat dau cong viéc méi, 8,3% nguoi di hoc va 8,4%
ngudi di cu do két hon [14]. Nit gidi di cu vi muc dich két hon c6 ti 18 cao hon nhiéu so véi nam
gidi di cu vi muyc dich nay.

Dic diém nguwoi di cw

Vé gioi tinh, nit hoa di cu 1a xu hudng chinh trong cac ludng di cu nodi dia hién nay cua
Viét Nam. Mac du da co xu hudng giam so vai giai doan trudc 1999-2009, nhung ti 1€ nix di cu
van chiém 55,5% (trong khi ti 16 nam giéi 1a 44,5%) vao ndm 2019 [14]. Tuy nhién, nguoc lai &
céc nhom dan toc thiéu sb, nam gioi van dang di cu nhiéu hon nir giéi do cac khudn mau giéi
truyén thdng giir phu nir phai ¢ gan gia dinh va ganh trach nhiém 1am cong viéc nha [15]. Su
chénh léch I6n nhat thé hién & khoang cach di cu, trong khi ti 18 nit gisi di cu trong huyén chiém
t6i 59,3% (nam gidi chi chiém 40,7%) thi ti Ié di cu giira cAc tinh lai co xu huéng can bang hon
giita cac gidi (nam gidi chiém 49,9%, nir gisi chiém 50,1%) [14].

Co cu gigi tinh theo cac ludng di cu khong c6 su dong nhat, nit gioi c6 xu hudng di cu
thanh thi — thanh thi (34,5%) va ndng thén — ndng thén (30%), trong khi nam gidi c6 xu hudng
di cu thanh thi — thanh thi (38,9%) va ndng thon — thanh thi (29,1%) [14].

Dbi véi luc luong lao dong, lao dong nit chiém uu thé hon trong ludng di cu nong thén —
thanh thi (50,2%), nhung thap hon so vdi ti 1¢ lao dong nir trong ludng di cu thanh thi - néng
thon (50,4%) va di cu nong thén — nong thon (61,5%). Nguoc lai, lao dong nam chiém uu thé
hon trong ludng di cu thanh thi — thanh thi, vai ti 18 50,5%, dic biét 1a dbi vai di cu ngoai tinh
(52,5%) [14]. Nit hoa di cu ciing duoc khiang dinh nhu mét hién twong chung d6i véi di cu dén
c4c thanh phé 16n nhu thanh phé HO Chi Minh, Ha Noi va Da Néng trong nghién ciru khéc cua
Huong Vo (2021) giai doan 2011-2015 [16].

Vé d6 tudi, theo phan tich caa Tong cuc théng ké, nguoi di cu tir ndng thdn ra thanh thi
thuong c6 do tudi trung binh (tudi trung vi khoang 27) tré hon so v&i ngudi di cu tir thanh thj —
thanh thi (tui trung vi khoang 30), twong tyr dugc phét hién nhu trong cac nam 1999 va 2009 [14].

V& trinh d6 chuyén mén k¥ thuat, nhimg ngudi di cu c6 diém xuat phat tir khu vuc néng
thon thuong c6 trinh d6 thap hon so véi nguoi di cu tir khu vyuc thanh thi. Cu thé, nguoi di cu
nong thon — thanh thi c6 64,9% ngudi khong co trinh ¢ chuyén moén ky thuat, 11,2% co trinh
d6 so cap, 4% co trinh do trung cap, 5,6% co trinh do cao ddng va 14,3% co trinh do dai hoc try
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1én. Trong khi d9, ti 1€ nguoi di cu thanh thi — thanh thi khong c6 trinh do chuyén mén ky thuat
dat 48,7%, va c0 61 31,7% nguoi c6 trinh do dai hoc tro 1€n [14].
2.2.3. Anh huéng ciia dong di cw ra thanh thi dén ting truwéng va phat trién do thi

Sw déng gop doi vdi ting truwong do thi

Tang trudng d6 thi ¢ Viét Nam chu yéu dua vao hai nguyén nhén: gia ting quy mé dan sb
d6 thi tir dong di cu nong thon — thanh thi va ma rong dia gisi hanh chinh hozc nang cap hanh
chinh tir khu vuc néng thdn sang khu vuc d6 thi. Nam 2019, Viét Nam mai chi ¢ 3 tinh, thanh
c6 ti 1 dan s6 do thi dat trén 80%, gom Da Ning (100%), Binh Dwong (88%) va Quang Ninh
(80,5%). Thanh ph Ho Chi Minh hién c6 79,2% dan cu d6 thi, con Ha Noi mai chi dat 50,1%
[14]. Hai d6 thi dac biét cua Viét Nam c6 stuc hap dan rat 16n d6i voi ngudi di cu. Trong khi
thanh phé H6 Chi Minh thu hat nguoi di cu chu yéu tir ving Bic Trung Bo tré vao nam, thi Ha
Noi ¢6 sirc hut hon ca ddi vai hai ving 1an can 1a Trung du va mién nui phia bac va Bong bang
s6ng Hong (theo phan tich s6 liéu tir [6]).

Di cu ra thanh thi dat khoang 1,8 triéu nguoi trong giai doan 1994-1999, dong goép 15 A%
dan sé do thi [17]. Riéng dong di cu nong thon-thanh thi da dong gop 1/3 vao su gia tdng dan )
cua c4c thanh phd 16n nhu Ha Noi, thanh phé Ho6 Chi Minh, Hai Phong, Da Néng trong giai
doan 1994-1999, va tham chi dong gop mot nua dan s6 cho hai thanh pho Ho Chi Minh va Ha
Noi [13]. Dong di cu nay van tiép tuc dong vai trd quan trong trong mot sé nam tiép theo. Giai
doan 2004-2009, s6 ngudi di cur néng thon — thanh thi trong giai doan nay dat 2,1 triéu, dong
gop 8,9% dan s thanh thi; trong khi d6 sb ngudi di cu thanh thi — thanh thi dat 1,7 triéu, dong
g6p 7,4% dan s [17].

Két qua diéu tra di cu ndi dia 2015 cho thdy cir trong 100 ngudi di cu téi thanh thi thi co
t6i 73,4 ngudi ¢6 ngudn gbc xuat than tir khu vic ndng thon, va chi cé 26,6 ngudi xuat than tir
thanh thi. Néu xét theo lan di chuyén gan nhit, thi di cu néng thon — thanh thi chiém ti trong
chinh trong cac ludng di cu & cac ving Trung du va mién nii phia Bac (40,3%), dong bang song
Hong (43,8%), dong bang song Ctru Long (46,6%) va Dong Nam Bo (37,5%) [6].

O giai doan tiép theo, ngudi nhap cu tir 5 tudi try 1én chiém dén 12,3% dan sé cia cac d6
thi. Ti suat nhap cu binh quan vao cac d6 thi dat 123,1%o. Trong do, ti suit nhap cu & do thi dic
biét va do thi loai III cao hon ca so v&i cac loai d6 thi con lai, 1an luot dat 198,3%o0 va 152,4%o
[14]. Nho vao dong di cu ndy, cac do thi duoc bo sung ngudn lao dong doi dao va ma rong thi
trrong tiéu thu.

Mot diém can nhan manh ring dong di cu thanh thj — thanh thi gép phan phan bd lai dan cu
Cua vung I3i va vung ven cdc do thi. Pién hinh nhu thanh phé HS6 Chi Minh hién chang kién Xu
huéng giam dan s6 & cac quan ndi thanh nhu quan 1, 3, 4, 5, 6, 11 va Pha Nhuan, tang dan s6 &
quan ven trung tAm nhu Tan Binh, Binh Thanh, GO Vap, ting nhanh & cAc quan tach ra tir nim
1997 va 2003 nhu Binh Tan, Tan Pht, Thu Buc, cung véi gia ting cao ¢ cic huyén ngoai thanh
(trir huyén Can Gio ¢6 muc tang thap) gom Nha Be, Binh Chanh, Hoc Mén, Cu Chi [18].

Tang trudng dd thi nho vao bd sung ngudn dan s tir cac dong di cu ra thanh thi khac hoan
toan véi nguyén nhan do ma rong ranh gidi hanh chinh, da dién ra kha pho bién ¢ Viét Nam
trong nhiéu nam qua. Riéng trong giai doan 2009-2019, 4,1 triéu dan cu nong thén & Viét Nam
da tré thanh dan cu thanh thi nho vao cac quyét dinh chuyén doi 210 xa thanh phuong, thi tran
va thanh 1ap méi 49 phuong, thi tran. Dién hinh nhu truong hop thanh phé Ha Noéi vao nam
2008, khi dién tich thanh phé duoc mé rong gap 3,6 lan (334.470,02ha), thi mot lugng dan s6
2,8 tridu nguoi dan tinh Ha Tay, huyén Mé Linh cua tinh Vinh Phuc, 4 xa Pong Xuan, Tién
Xuan, Yén Binh, Yén Trung ciia huyén Luong Son, tinh Hoa Binh bdng chéc tré thanh ngudoi
dan d6 thi ké tir sau ngay 01/08/2008 tr¢ thanh cu dén d6 thi [theo 19]. Téc do téng trusng dan
s6 nam 2007-2008 dat den 97,7%, gap rat nhiéu lan tc do tang truong dan s binh quan cua
thanh phd trong cac nam gan d6 (1,4 — 1,6%/nam) [20].
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Cdc dp lwe chinh d6i véi phat trién dé thi

Theo thong ké, & cac do thi dic biét, ¢ téi gan 200 ngudi nhap cu trén 1000 nguoi dan cua
thanh phd, cao gap 2,7 1an muc chung cua ca nude va 5,3 lan khu vic nong thon; trong khi d6
thi loai III ciing chiu ap lyc 16n, chi sau cac loai d6 thi dac biét, vai hon 152 nguoi/1000 dan vi
12 noi tap trung dau tu, phat trién cac khu cong nghiép, khu ché xuét trong bdi canh céng nghiép
hoa dat nudc. Do o, bén canh nhimg dong gop cua cac dong di cu ra thanh thi dbi vé6i ting
truong do thi, thi ap luc gay ra & moi khia canh kinh té - x& hoi va méi trudng ¢ cac do thi ciing
dang ngay cang gia tang [14].

Ap lyc viéc 1am: Néu xét dén ti I¢ that nghiép, thi trong s6 nhitng nguoi di cu dang bi that
nghiép, ti trong nguoi di cu ndong thon — thanh thi va thanh thi — thanh thi dat ti I¢ kha cao, vai
lan Tuot 31,8% va 37,9%, cao hon nhiéu so véi hai ludng di cu con lai). Mot mat, luc lugng nay
s& 1a nguon nhan lyc doi dao cho nguédn lao dong & khu vire thanh thi, nhung mat khac, ciing tao
nén &p luc viéc 1am va canh tranh ngay cang Ién ¢ cac d6 thi, dic biét ddi véi cac do thi lon.
Dbi voi nguoi dan toc thiéu sb, ho con gap thém céc bét lgi trong cong viéc, 60% lao dong di cu
khéng c6 hop dong lao dong chinh thirc va gan 10% khéng hé c6 giao két hop dong du bang
hinh thirc nao [15]. Tuy nhién, phai nhian manh ring ngudi di cu nong thén — thanh thi gap
nhiéu bét loi hon trong boi canh nay so v6i nguoi di cu thanh thi — thanh thi, do nhitng chénh
léch 16n hon vé trinh d6 hoc van va muc sbng. Bén canh d6, do sy thiéu 6n dinh vé nha ¢ va
nghé nghiép, ngudi di cu nong thén ra thanh thi lam trong khu vie phi chinh thire duge xac dinh
1a d6i tuong dé bi ton thwong nhat khi c6 dai dich hay thién tai xay ra, thé hién 16 rang qua dai
dich Covid-19 ¢ Viét Nam [21].

Ap luc vé nha ¢, co sé ha tang va dich vu cong: Nguoi di cu néng thon — thanh thi cé ti 16
s& hitu nha riéng rat thap, chi khoang 33,6%, va nguoc lai voi nguoi di cu thanh thi — thanh thi
(voi ti 1€ so hiru nha riéng dat 61,9%) (so vai ti 1€ 63,7% cua nguoi di cu néng thon — ndng
thon, 76,6% cua ngudi di cu thanh thi - ndng thén, ti 16 thué/muon nha & tu nhan thi lai rat cao,
VGi 62%, cao hon nhiéu lan so véi ti 1é cua cac ludng di cu con lai (dao dong tir 20,5% dén
33,7%) [14]. Diéu d6 khién cho cudc sdng cia ho it tinh 6n dinh hon so véi ngudi dan khong di
cu hoic di cu theo huéng khac. O mot khia canh khac, su thiéu nha & s¢ hitu riéng va nhu cau
thué tro da dan dén ap luc nha ¢ ddi véi cac khu vuc d6 thi dang duoc bo sung dan sé lién tuc
boi dong di cu ra thanh thi. Tai Ha Noi va thanh phd HO Chi Minh, tinh trang thiéu nha ¢ cho
ngudi ngho va thu nhap thap da dan dén sy hinh thanh céc khu 6 chudt I6n & chan cau Long
Bién (Ha Noi), cac khu 6 chuot doc kénh, rach thudc hé théng kénh Nhiéu Loc — Thi Nghe
(thanh phé H6 Chi Minh), vén ciing gay nén nhiéu nhac nhdi vé quan |i d6 thi, 6 nhiém moi
truong va canh quan do thi tai day.

Bén canh van dé vé nha o, hé théng co s& ha ting va dich vu xa hdi cong ciing dang bi qué
tai do dong nhap cu lién tuc vao cac thanh phé I6n. Tinh trang On tic giao thong vao tét ca cac
gio cao diém, dot dau va cudi cac ngay nghi I& di&n ra & hai thanh phé 16n thuong xuyén, ngay
cang nhiéu diém tic nghén. Qua tai hé thong gido duc va'y te cong, dan dén sy phét trién hé
thdng tu nhan dé dap ung nhu cau, vd hinh chung tao ra phan tang xa hoi.

Gia tang té nan xa héi, x6i mon van héa truyén thong: Cung véi cac ludng di cu ra thanh
thi, nhimng thay dbi trong cau trdc dan sé dién ra lién tuc. Pa dang thanh phan dan cu d4 dan dén
phét sinh nhiéu té nan x4 hoi, dac biét dé nhan thiy trong cac khu tro moc Ién ngay cang nhiéu
trong qua trinh dé thi héa & cac thanh phd. Trong mot cudc khao sat & Béac Ninh cua tac gia, nan
trom cap, ly hdn, ngoai tinh,...1a nhiing té nan x4 hoi gia ting nhanh chong trong qua trinh cong
nghi¢p hoa tai thi xa Tir Son (nay la thanh phé Tur Son). Nguoi dan dia phuong tham chi phai
Iip thém rao sit dé chin trom vao nha. O cac thanh phd 16n nhu Ha Nbi va thanh phd Ho Chi
Minh, kha nhiéu lao dong tir ving ndng thon dén dé tham gia vao cac cong viéc thudc linh vyc
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phi chinh thire, nhu ban hang rong, ban hang via hé, ngudi gia va tré em ban vé so, thu mua phé
lidu,... Cac dbi twong nay kho quan i, ddng thoi lai dé gay mét trat tw va my quan do thi.

O mot khia canh khéc, nhimg nguoi chuyén cu tir cac khu vuc noi thanh khac dén cac khu
vuc dang d6 thi héa manh (du & ving 16i hay viing ven) lai d& dang l4n 4t vin hoa ban dia, thu
hep dat sinh cur va mai mot (tham chi bién mat) nghé truyén thong cua nguoi dan dia phuong,
ma truong hop lang hoa Ngoc Ha, lang rau hung Lang, lang 1am cém va bdn M& Tri,... (Ha
Noi), lang hoa Phudc My (Da Néng),...1a nhiing vi du dién hinh.

Cheénh léch giau — nghéo: su khéc biét vé diéu kién song thé hién rd rét nhét gitra cac ludng
di cu. Pdi v6i nguoi di cur ndng thon — thanh thi, cé khoang 5,4% sb ngudi thudc nhém nghéo
nhat; 33,2% thudc nhém ngheo, 25,8% thuoc nhom trung binh; 16,5% thuéc nhdém giau va
19,1% thuoc nhém giau nhat. Trong khi d6, nguoi di cu thanh thi — thanh thi nhin chung c¢6 diéu
kién séng kha gia hon, voi 46,6% nguoi thudc nhém giau nhit, va nguoc lai, nguoi di ndng thén
— nong thon co diéu kién séng kém nhat, véi 27,1% ngudi thudc nhém nghéo nhat [14].

Bén canh d6, nguoi di cu dén thanh thi gap nhiéu kho khan trong dang ky ho khau, tir d6
han ché kha ning tiép can cua ho va gia dinh dén cac dich vu cong nhu hoc truong cong, bao
hiém y té, c6 thé thay rd ¢ thanh phd HS Chi Minh va khu vuc phia nam [6].

Ap lyc vé méi truong: su gia ting mat do dan sb, co s& ha ting va nha ¢ tai cac khu vuc do
thi tit yéu dan dén nhitng ap luc vé khai thac tai nguyén va moi truong. Mat do dan sé cia Ha
Noi ndm 2019 dat 2.398 ngudi/km?, cao gap 8,2 1an so véi mat do binh quan cua ca nudc, ting
469 ngudi/km? so v6i ndm 2009, va ting 833 ngudi/km? so voi nam 1999. Mat do dan sé noi
thanh noi thi con cao hon, téi 9.343 ngudi/km2 Dién hinh nhitng quan noi thanh nhu Ddng Pa
c6 mat do l1én téi 37.347 nguoi/km?, Thanh Xuan c6 mat do 32.291 nguoi/km? [22]. Trong khi
d6, mat o dan sé cua thanh phd H6 Chi Minh cao nhat ca nudc, voi 4.292 ngudi/km? Trong
do, cic quan trung tm nhu quan 3, 4, 5, 6, 11, quan Phd Nhuan déu c6 mat do dan sé 16n hon
30.000 ngudi/km? [18]. Piéu d6 ciing giy ra hang loat cac he luy vé mdi truong cho cac thanh
phé 16n & Viét Nam, nhu gia tang ngap lut, nang nong, 0 nhlem khéi bui, 8 nhiém ngudn
nudc,... Gia ting chét thai ran trong nhitng nim qua ciing dang 13 van dé kho xtr Ii d6i véi chinh
quyén cia thanh phd Ha Noi, boi sy qua tai ¢ cac bai chdn lap ving ven, kéo theo nhiéu hé luy
khac dbi v6i nguoi dan dia phuong.

3. Két luan

Di cu nong thon — thanh thi dong gép kha 1on cho sy tang truong d6 thi Viét Nam trong
giai doan trude nam 2015. Tuy nhién, trong mot s6 nam tré lai day, di cu thanh thi — thanh thi
bat dau chiém wu thé hon ca, cho thay qué trinh d6 thi hoa dang dién ra ca & chiéu rong va chiéu
sau. Xu hudng tang trudng d6 thi theo quy mo van tiép tuc, nhung di bat dau c6 su thay doi vé
cAu tric db thi, bién ddi phan bd dan cu giita vang I8i va viing ven tai cac thanh phé 16n, dién
hinh & hai d6 thi ddc biét 1a Ha Noi va thanh phé H5 Chi Minh.

Dong di cu ra thanh thi mot mat dong gop ngudn lao déng va ma rong thi truong tiéu thu
cho d6 thi, 1a dong luc tao da ting trudng kinh té d6 thi. Nhung mit khac, dong di cu nay tao ra
nhiéu &p luc: ap luc viéc 1am; &p luc vé nha &, co so ha tang va dich vu cong; gia ting té nan xa
hoi; gia tang chénh léch giau — nghéo va &p luc vé méi truong. Trong bdi canh do, quan Ii va
quy hoach d6 thi cling can phai dat vin d& dan cu — dan sé I1&n 1am trong tam. Viéc phan bd lai
nguon vén va dau trr vao cac d6 thi vira va nho, khu vyc ving ven ciing can can nhic bai y
nghia giam tai strc ép 1én vung 16i cac do6 thi 1on, thoat khéi mo hinh d6 thi moét cuc.
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ABSTRACT

Migration flows to urban areas: characteristics, roles and pressures
on urban development in Vietnam
Nguyen Thi Ha Thanh
Faculty of Geography, University of Science, Vietham National University, Hanoi

Migration flows to urban areas is an unavoidable trend in the process of urbanization in
both developed and developing countries. In Vietham, while rural-urban migration flows
accounted for a larger proportion in the previous period, up to now, urban-urban migration
flows have tended to dominate. This phenomena shows that Vietnam is in the process of
urbanization in both breadth and depth. This study was conducted to clarify the main
characteristics of urban migration flows in the context of urbanization in Vietnam, with
similarities and differences between rural-urban and urban-urban migration flows. In addition,
the study points out the main contributions and pressures of this migration flows to urban
growth in Vietnam.

Keywords: rural-urban migration, urban-urban migration, cities.
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