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Tóm tắt. Di cư ra thành thị là xu hướng tất yếu trong quá trình đô thị hóa ở cả các nước 

phát triển và đang phát triển. Ở Việt Nam, trong khi dòng di cư nông thôn – thành thị chiếm 

tỉ trọng lớn hơn trong giai đoạn trước đây, thì đến nay, dòng di cư thành thị – thành thị đã 

bắt đầu chiếm ưu thế. Điều đó cho thấy Việt Nam đang trong giai đoạn đô thị hóa theo cả 

chiều rộng và chiều sâu. Nghiên cứu này được thực hiện nhằm làm rõ những đặc điểm 

chính của dòng di cư ra thành thị trong bối cảnh đô thị hóa ở Việt Nam hiện nay, với những 

nét tương đồng và khác biệt giữa hai luồng di cư nông thôn – thành thị và thành thị – thành 

thị. Bên cạnh đó, nghiên cứu chỉ ra những đóng góp cũng như những áp lực chính của 

luồng di cư này đối với tăng trưởng và phát triển đô thị Việt Nam. 

Từ khóa: di cư ra thành thị, di cư nông thôn – thành thị, di cư thành thị – thành thị, đô thị. 

1.   Mở đầu  

Quá trình tăng trưởng dân cư đô thị thường được xác định bởi ba nguyên nhân chính: gia 

tăng dân số đô thị tự nhiên, gia tăng tỉ suất di cư thuần nông thôn – đô thị, và sự mở rộng địa 

giới hành chính đô thị [1]. Nhiều người dễ nhầm lẫn về quá trình đô thị hóa chủ yếu là do di cư 

nông thôn – đô thị. Nhưng dòng di cư nông thôn – đô thị là những dòng dịch chuyển phức tạp, 

xoay vòng, nó chỉ đóng góp vào tăng trưởng dân số đô thị khi số lượng người nhập cư vượt quá 

số lượng người xuất cư [1]. Khi phân tích mô hình tăng trưởng đô thị năm 1980, UN nhận định 

rằng di cư nông thôn – đô thị là nguyên nhân chính dẫn đến tăng trưởng dân số đô thị ở các 

nước phát triển (59,8% dân số đô thị gia tăng), trong khi ở các nước đang phát triển gia tăng dân 

số đô thị tự nhiên chiếm tỉ lệ cao hơn (60,7% dân số đô thị gia tăng) [2]. Một số nghiên cứu gần 

đây cũng vẫn cho kết quả tương tự [3]. Có thể nói rằng di cư nông thôn – đô thị có sự đóng góp 

khác nhau vào sự tăng trưởng đô thị ở các nhóm nước khác nhau về thu nhập (thực tế có liên 

quan gần gũi đến các điều kiện địa lí), nhưng chắc chắn rằng nó là một trong những động lực 

chìa khóa đối với quá trình đô thị hóa. Trong khi đó, di cư thành thị – thành thị ít được nhắc đến 

hơn, bởi nó không thuộc giai đoạn đầu của công nghiệp hóa hay hậu công nghiệp hóa với hiện 

tượng hấp dẫn của các làn sóng chuyển cư ngược nhau [4]. Dòng di cư này thành thị – thành thị 

không phải động lực chính gia tăng mức độ đô thị hóa chung của vùng, nhưng đóng vai trò phân 

bố lại cấu trúc dân cư trong đô thị [5].  

Ở Việt Nam, di cư ra thành thị chiếm tỉ trọng rất lớn trong các dòng di cư nội địa trong 

nhiều năm liền sau khi Nhà nước thực hiện các chính sách Đổi mới, nó góp phần quan trọng vào 

gia tăng lực lượng lao động ở khu vực đô thị, và bởi vậy, làm giảm nguồn lao động ở khu vực 

nông thôn. Từ số liệu thống kê đơn giản, Tổng cục thống kê cho rằng luồng di cư nông thôn –  
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thành thị đã đóng góp đáng kể vào quá trình đô thị hóa ở giai đoạn trước, bởi tỉ lệ sinh thấp ở 

khu vực đô thị [6]. Nhưng trong những năm trở lại đây, dòng di cư thành thị – thành thị chiếm 

ưu thế, còn tỉ trọng của dòng di cư nông thôn – thành thị có xu hướng giảm dần. Các dòng di cư 

này bổ sung vào nguồn dân cư và lao động, gia tăng quy mô dân số đô thị nói chung, đồng thời 

tạo nên dòng luân chuyển dân cư và lao động giữa các đô thị, và giữa các khu vực trong đô thị 

với nhau. 

Điều đó đòi hỏi một nghiên cứu tổng thể về dòng di cư ra thành thị, bao gồm di cư nông 

thôn – thành thị và di cư thành thị – thành thị dựa trên dữ liệu quốc gia. Chính vì thế, nghiên 

cứu này được thực hiện nhằm làm rõ những đặc điểm chính của dòng di cư ra thành thị trong 

bối cảnh đô thị hóa ở Việt Nam hiện nay, với những nét tương đồng và khác biệt giữa hai luồng 

di cư. Bên cạnh đó, nghiên cứu chỉ ra những đóng góp cũng như những áp lực chính của luồng 

di cư này đối với tăng trưởng và phát triển đô thị Việt Nam. 

2.    Nội dung nghiên cứu  

2.1. Cơ sở tài liệu và phương pháp nghiên cứu 

Cơ sở dữ liệu chính được sử dụng trong nghiên cứu gồm các dữ liệu về dân cư theo các 

luồng di cư nội địa ở Việt Nam từ cuộc Tổng điều tra dân số và nhà ở 2009, 2019, Dữ liệu điều 

tra di cư nội địa 2015 của Tổng cục thống kê. 

Các phương pháp chính được sử dụng gồm: (1) Tổng hợp các tài liệu liên quan; (2) Phân 

tích thống kê, nhằm khái quát hóa đặc điểm người di cư, nguyên nhân di cư theo các luồng di cư 

ra thành thị của Việt Nam (dữ liệu chính từ cuộc Tổng điều tra dân số và nhà ở 2019). 

2.2. Kết quả nghiên cứu và thảo luận 

2.2.1. Cơ sở lí luận về di cư nông thôn – thành thị và thành thị – thành thị 

Có nhiều cách hiểu về di cư. Trong các cuộc điều tra dân số ở Việt Nam thì di cư được 

định nghĩa là “sự di chuyển của con người từ một đơn vị hành chính này đến một đơn vị hành 

chính khác, như chuyển đến một xã khác, huyện khác, thành phố hoặc một tỉnh khác trong một 

khoảng thời gian nhất định. Cụ thể, Tổng cục thống kê xác định người di cư là: “người di 

chuyển từ huyện/quận này sang huyện/quận khác trong vòng 5 năm trước thời điểm điều tra 

và thỏa mãn một trong ba điều kiện sau: Đã cư trú ở nơi điều tra từ 1 tháng trở lên; Cư trú ở 

nơi điều tra mới dưới 1 tháng nhưng có ý định ở từ 1 tháng trở lên; Cư trú ở nơi điều tra mới 

dưới 1 tháng nhưng trong vòng 1 năm qua đã rời khỏi nơi thường trú đến ở một quận/huyện 

khác với thời gian tích lũy từ 1 tháng trở lên để lao động kiếm tiền” [6]. Di cư thời vụ, di cư 

tạm thời hay di cư vĩnh viễn đều được coi là chiến lược mà các hộ gia đình áp dụng khi họ 

phải đối với mặt với tình trạng thiếu an ninh lương thực và sinh kế cùng với các tác động của 

biến đổi khí hậu [7].  

Di cư nông thôn – thành thị diễn ra phổ biến trong giai đoạn đầu của quá trình đô thị hóa, 

trong khi dòng di cư ngược lại, di cư thành thị - nông thôn diễn ra ở giai đoạn hậu công nghiệp 

hóa [4]. Di cư thành thị – thành thị thường diễn ra ở khu vực đô thị hóa đang bước vào giai đoạn 

bão hòa, và nó phổ biến ở cả các nước phát triển và đang phát triển [4]. Nhờ quá trình này, mức 

độ đô thị ở vùng lõi các đô thị sẽ giảm và lan rộng ra các vùng ven [5].  

Trên thực tế, di cư là kết quả của sự kết hợp giữa các yếu tố “lực đẩy” và “lực hút”. Các 

yếu tố lực đẩy gồm: tình trạng thất nghiệp, thu nhập thấp, thiếu đất canh tác, hạn chế về điều 

kiện cơ sở hạ tầng, nhà ở, dịch vụ y tế, giáo dục và các điều kiện vệ sinh,… ở khu vực nông 

thôn. Trong khi đó, cơ hội về việc làm, thu nhập và các điều kiện khác đều có thể được đáp ứng 

tốt hơn ở khu vực đô thị - các yếu tố lực hút đối với người di cư [3]. Động lực của dòng di cư 

nông thôn – thành thị ở một nước đang phát triển dựa trên hai yếu tố chính: giảm thiểu/khắc 
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phục rủi ro thu nhập ở khu vực nông thôn (mất mùa, thiên tai,…) và gia tăng tích lũy từ những 

việc làm có thu nhập cao hơn ở khu vực thành thị [8]. Đối với di cư thành thị – thành thị, nhiều 

nguyên nhân có thể được liệt kê, như: cơ hội tái tạo việc làm do khả năng suy giảm năng suất 

lao động trong cả các ngành phi nông nghiệp do biến đổi khí hậu [9], hoặc rủi ro tai biến ở các 

đô thị lớn – vốn thường nằm ở khu vực ven biển [10], hoặc các chính sách ưu tiên phát triển đô 

thị vừa và nhỏ [4]. 

Tuy nhiên, chỉ có yếu tố lực đẩy và lực kéo thì chưa đủ để hiện thực hóa các quyết định di 

cư, mà còn các yếu tố đặc điểm gia đình, các yếu tố cản trở hoặc hỗ trợ để dẫn đến việc một 

người sẽ di cư hay ở lại. Thậm chí, nếu quyết định di cư gia đình, thì các thành viên còn phải 

cân nhắc đến lợi nhuận ròng của tất cả lao động trong gia đình, giữa công việc và mức thu nhập 

nhận được của lao động này và sự đánh đổi với công việc và mức thu nhập của lao động khác [8]. 

Bên cạnh những lợi ích về nâng cao cơ hội tăng thu nhập cho người di cư [11, 12] và việc 

chuyển tiền về khu vực nông thôn, những bất lợi của quá trình di cư ra thành thị cũng dấy lên sự 

quan tâm, như sự gia tăng áp lực đối với nhà ở, cơ sở hạ tầng và dịch vụ thiết yếu, sự đông đúc 

và quá tải dân cư cũng gây tổn hại đến môi trường tự nhiên của khu vực đô thị [1]. Tuy không 

phải tất cả người di cư đều là người nghèo, nhưng rõ ràng họ cũng góp phần làm tăng tỉ lệ 

nghèo đô thị [1]. Trong các dòng di cư, thường các nhà khoa học quan tâm nhiều hơn đến di cư 

nông thôn – thành thị vì những chênh lệch rõ rệt của người di cư với dân cư nơi họ đến. Điều 

này dẫn đến sự khác biệt về cơ hội tiếp cận đến nhà ở, giáo dục và các dịch vụ công cơ bản giữa 

người từ nông thôn và cư dân thành thị, và bởi vậy di cư nông thôn – thành thị bị coi là một 

trong những nguyên nhân chính gây gia tăng bạo lực và tội phạm đô thị [12]. 

2.2.2. Đặc điểm chính di cư ra thành thị ở Việt Nam 

Luồng di cư chính ở Việt Nam 

Trong bốn luồng di cư: nông thôn – nông thôn, nông thôn – thành thị, thành thị – thành thị 

và thành thị - nông thôn thì di cư ra thành thị được xác định luôn chiếm tỉ lệ phần trăm cao nhất. 

Theo số liệu của cuộc tổng điều tra dân số và nhà ở 1999, có đến 53% người di cư hướng đến 

các thành thị, trong đó luồng di cư nông thôn – thành thị chiếm 27%, luồng di cư thành thị – 

thành thị chiếm 26% [13]. Tỉ trọng của luồng di cư nông thôn – thành thị đến năm 2009 đạt 

31,4% nhờ vào sự phát triển kinh tế và đô thị hóa nhanh chóng. Cùng giai đoạn, luồng di cư 

thành thị – thành thị mới chỉ đạt 26,4%, đứng thứ 3 trong các luồng di cư (xem hình 1). Kết quả 

điều tra di cư nội địa quốc gia năm 2015 thì cho thấy dòng di cư nông thôn – thành thị chiếm tới 

36,2%, dòng di cư thành thị – thành thị chiếm 31,6% trong số những người được điều tra [6]. 

 
Hình 1. Biểu đồ biến thiên tỉ trọng các luồng di cư giai đoạn 1999-2019 [nguồn số liệu: 14] 
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Nếu xét trong giai đoạn tiếp theo, kết quả kì điều tra dân số năm 2019 cho thấy tỉ trọng 

luồng di cư nông thôn – thành thị bắt đầu giảm dần, chỉ đạt 27,8%. Di cư nông thôn – nông thôn 

cũng có xu hướng giảm liên tục trong cả giai đoạn 1999-2019. Điều đó cho thấy cùng với sự 

phát triển kinh tế và xây dựng nông thôn mới ở nhiều nơi, cuộc sống của người dân vùng nông 

thôn nhìn chung đã được cải thiện rõ rệt, dẫn đến nhu cầu di cư giảm thấp hơn so với trước. Họ 

thậm chí có thể kiếm được việc làm phi nông nghiệp tốt ngay tại địa phương nơi mình sống nhờ 

vào sự phát triển của các khu công nghiệp, khu du lịch,... Hiện tượng này cũng đang bắt đầu 

diễn ra ở nhiều tỉnh thành thuộc vùng đồng bằng sông Cửu Long – một vùng vốn có tỉ lệ xuất cư 

lớn nhất trong cả nước. Trong khi đó, dòng di cư thành thị – thành thị đang có xu hướng tăng 

lên và vươn lên chiếm tỉ lệ cao nhất, với 36,5%, khác so với dự báo của Tổng cục thống kê năm 

2009. Bối cảnh đó cùng các yếu tố xã hội sẽ giữ chân người lao động ở lại vùng nông thôn, hoặc 

chỉ đến các đô thị nhỏ nhưng gần nhà họ hơn và họ có thể đi về ngay trong ngày. Đó cũng là lí 

do các đô thị loại III hiện nay đón nhận luồng di cư nông thôn – thành thị lớn hơn cả đô thị loại 

I và loại II. 

Cơ cấu các luồng di cư không như nhau ở các vùng kinh tế của Việt Nam. Trong khi tại 

Đồng bằng sông Hồng và Đông Nam Bộ, tỉ trọng luồng di cư thành thị – thành thị chiếm tới hơn 

40%, cao nhất trong bốn luồng di cư; thì ở các vùng kinh tế kém phát triển hơn như Trung du và 

miền núi phía Bắc, Tây Nguyên và đồng bằng sông Cửu Long lại ghi nhận luồng di cư chính là 

nông thôn – nông thôn, với tỉ lệ lần lượt đạt 48,5%, 38,3% và 44% [14]. Vùng kinh tế năng 

động nhất cả nước – Đông Nam Bộ – vẫn có sự hấp dẫn lớn đối với nguồn lao động nông thôn, 

với tỉ lệ di cư nông thôn – thành thị được ghi nhận vẫn khá cao, với 33,4%, chỉ thấp hơn luồng 

di cư thành thị – thành thị (42,5%) (xem Hình 2). 

 
Hình 2. Cơ cấu các luồng di cư ở Việt Nam năm 2019 [nguồn số liệu: 14] 

Ngoài ra, hai luồng di cư nông thôn – thành thị và thành thị – thành thị có sự khác biệt về 

khoảng cách di cư. Trong khi di cư nông thôn – thành thị có xu hướng di cư xa hơn sang các 

tỉnh khác (với tỉ lệ di cư giữa các tỉnh chiếm 42,6%; di cư giữa các huyện và trong huyện chiếm 

31,6%), còn di cư thành thị – thành thị thì có xu hướng di cư gần hơn trong nội tỉnh (tỉ lệ di cư 

giữa các tỉnh chỉ đạt 18,7%, còn di cư trong huyện và giữa các huyện chiếm tới 89,9%). 
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Nếu xét theo từng đô thị, cũng có thể nhận thấy tỉ lệ đóng góp của các luồng di cư lại 

không như nhau. Năm 2019, các dòng di cư ra thành thị tại Hà Nội và thành phố Hồ Chí Minh 

khá tương đồng: dòng di cư thành thị – thành thị chiếm tỉ trọng lần lượt là 55,4% và 53,2%; 

dòng di cư nông thôn – thành thị đứng thứ hai với tỉ trọng 27,4% và 23,2%. Trong dòng di cư 

thành thị – thành thị, di cư nội tỉnh chiếm ưu thế hơn cả, bắt đầu cho quá trình đô thị hóa theo 

chiều sâu. Xu thế tương tự diễn ra ở Quảng Ninh, Đà Nẵng, Bà Rịa – Vũng Tàu. Ở Cần Thơ 

dòng di cư nông thôn – thành thị chỉ thấp hơn khoảng 8,4 % so với dòng di cư thành thị – thành 

thị. Trong khi đó,  dòng di cư nông thôn – thành thị vẫn tiếp tục đóng góp lớn cho quá trình tăng 

trưởng đô thị ở Bình Dương, với tỉ trọng 55,2%, còn di cư thành thị – thành thị chỉ chiếm 33% 

[14]. Xu thế tương tự được ghi nhận ở Thái Nguyên, nơi giữ vị thế trung tâm của vùng Trung du 

và miền núi phía Bắc, với hàng loạt các khu công nghiệp được ưu tiên thành lập mới và mở 

rộng trong kì quy hoạch đến năm 2020. 

Nguyên nhân di cư ra thành thị 

Người di cư nông thôn – thành thị chủ yếu với mục đích tìm việc hoặc bắt đầu công việc 

mới, với tỉ lệ 53,1%, cho thấy sức hút từ những cơ hội việc làm ở thành thị đối với cư dân nông 

thôn. Bên cạnh đó, đối với luồng di cư này, tỉ lệ người đi theo gia đình hoặc chuyển nhà đạt 

20,7%, người đi học đạt 15,6% và kết hôn đạt 9,6%. Trong khi đó, với luồng di cư thành thị – 

thành thị, thì người di cư vì lí do đi theo gia đình hoặc chuyển nhà chiếm tỉ lệ lớn nhất, với 

54,9%, và chỉ có khoảng 26,8% tìm hoặc bắt đầu công việc mới, 8,3% người đi học và 8,4% 

người di cư do kết hôn [14]. Nữ giới di cư vì mục đích kết hôn có tỉ lệ cao hơn nhiều so với nam 

giới di cư vì mục đích này. 

Đặc điểm người di cư 

Về giới tính, nữ hóa di cư là xu hướng chính trong các luồng di cư nội địa hiện nay của 

Việt Nam. Mặc dù đã có xu hướng giảm so với giai đoạn trước 1999-2009, nhưng tỉ lệ nữ di cư 

vẫn chiếm 55,5% (trong khi tỉ lệ nam giới là 44,5%) vào năm 2019 [14]. Tuy nhiên, ngược lại ở 

các nhóm dân tộc thiểu số, nam giới vẫn đang di cư nhiều hơn nữ giới do các khuôn mẫu giới 

truyền thống giữ phụ nữ phải ở gần gia đình và gánh trách nhiệm làm công việc nhà [15]. Sự 

chênh lệch lớn nhất thể hiện ở khoảng cách di cư, trong khi tỉ lệ nữ giới di cư trong huyện chiếm 

tới 59,3% (nam giới chỉ chiếm 40,7%) thì tỉ lệ di cư giữa các tỉnh lại có xu hướng cân bằng hơn 

giữa các giới (nam giới chiếm 49,9%, nữ giới chiếm 50,1%) [14]. 

Cơ cấu giới tính theo các luồng di cư không có sự đồng nhất, nữ giới có xu hướng di cư 

thành thị – thành thị (34,5%) và nông thôn – nông thôn (30%), trong khi nam giới có xu hướng 

di cư thành thị – thành thị (38,9%) và nông thôn – thành thị (29,1%) [14]. 

Đối với lực lượng lao động, lao động nữ chiếm ưu thế hơn trong luồng di cư nông thôn – 

thành thị (50,2%), nhưng thấp hơn so với tỉ lệ lao động nữ trong luồng di cư thành thị - nông 

thôn (50,4%) và di cư nông thôn – nông thôn (61,5%). Ngược lại, lao động nam chiếm ưu thế 

hơn trong luồng di cư thành thị – thành thị, với tỉ lệ 50,5%, đặc biệt là đối với di cư ngoại tỉnh 

(52,5%) [14]. Nữ hóa di cư cũng được khẳng định như một hiện tượng chung đối với di cư đến 

các thành phố lớn như thành phố Hồ Chí Minh, Hà Nội và Đà Nẵng trong nghiên cứu khác của 

Huong Vo (2021) giai đoạn 2011-2015 [16]. 

Về độ tuổi, theo phân tích của Tổng cục thống kê, người di cư từ nông thôn ra thành thị 

thường có độ tuổi trung bình (tuổi trung vị khoảng 27) trẻ hơn so với người di cư từ thành thị – 

thành thị (tuổi trung vị khoảng 30), tương tự được phát hiện như trong các năm 1999 và 2009 [14]. 

Về trình độ chuyên môn kỹ thuật, những người di cư có điểm xuất phát từ khu vực nông 

thôn thường có trình độ thấp hơn so với người di cư từ khu vực thành thị. Cụ thể, người di cư 

nông thôn – thành thị có 64,9% người không có trình độ chuyên môn kỹ thuật, 11,2% có trình 

độ sơ cấp, 4% có trình độ trung cấp, 5,6% có trình độ cao đẳng và 14,3% có trình độ đại học trở 
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lên. Trong khi đó, tỉ lệ người di cư thành thị – thành thị không có trình độ chuyên môn kỹ thuật 

đạt 48,7%, và có tới 31,7% người có trình độ đại học trở lên [14]. 

2.2.3. Ảnh hưởng của dòng di cư ra thành thị đến tăng trưởng và phát triển đô thị 

Sự đóng góp đối với tăng trưởng đô thị 

Tăng trưởng đô thị ở Việt Nam chủ yếu dựa vào hai nguyên nhân: gia tăng quy mô dân số 

đô thị từ dòng di cư nông thôn – thành thị và mở rộng địa giới hành chính hoặc nâng cấp hành 

chính từ khu vực nông thôn sang khu vực đô thị. Năm 2019, Việt Nam mới chỉ có 3 tỉnh, thành 

có tỉ lệ dân số đô thị đạt trên 80%, gồm Đà Nẵng (100%), Bình Dương (88%) và Quảng Ninh 

(80,5%). Thành phố Hồ Chí Minh hiện có 79,2% dân cư đô thị, còn Hà Nội mới chỉ đạt 50,1% 

[14]. Hai đô thị đặc biệt của Việt Nam có sức hấp dẫn rất lớn đối với người di cư. Trong khi 

thành phố Hồ Chí Minh thu hút người di cư chủ yếu từ vùng Bắc Trung Bộ trở vào nam, thì Hà 

Nội có sức hút hơn cả đối với hai vùng lân cận là Trung du và miền núi phía bắc và Đồng bằng 

sông Hồng (theo phân tích số liệu từ [6]). 

Di cư ra thành thị đạt khoảng 1,8 triệu người trong giai đoạn 1994-1999, đóng góp 15,4% 

dân số đô thị [17]. Riêng dòng di cư nông thôn-thành thị đã đóng góp 1/3 vào sự gia tăng dân số 

của các thành phố lớn như Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh, Hải Phòng, Đà Nẵng trong giai 

đoạn 1994-1999, và thậm chí đóng góp một nửa dân số cho hai thành phố Hồ Chí Minh và Hà 

Nội [13]. Dòng di cư này vẫn tiếp tục đóng vai trò quan trọng trong một số năm tiếp theo. Giai 

đoạn 2004-2009, số người di cư nông thôn – thành thị trong giai đoạn này đạt 2,1 triệu, đóng 

góp 8,9% dân số thành thị; trong khi đó số người di cư thành thị – thành thị đạt 1,7 triệu, đóng 

góp 7,4% dân số [17]. 

Kết quả điều tra di cư nội địa 2015 cho thấy cứ trong 100 người di cư tới thành thị thì có 

tới 73,4 người có nguồn gốc xuất thân từ khu vực nông thôn, và chỉ có 26,6 người xuất thân từ 

thành thị. Nếu xét theo lần di chuyển gần nhất, thì di cư nông thôn – thành thị chiếm tỉ trọng 

chính trong các luồng di cư ở các vùng Trung du và miền núi phía Bắc (40,3%), đồng bằng sông 

Hồng (43,8%), đồng bằng sông Cửu Long (46,6%) và Đông Nam Bộ (37,5%) [6].  

Ở giai đoạn tiếp theo, người nhập cư từ 5 tuổi trở lên chiếm đến 12,3% dân số của các đô 

thị. Tỉ suất nhập cư bình quân vào các đô thị đạt 123,1‰. Trong đó, tỉ suất nhập cư ở đô thị đặc 

biệt và đô thị loại III cao hơn cả so với các loại đô thị còn lại, lần lượt đạt 198,3‰ và 152,4‰ 

[14]. Nhờ vào dòng di cư này, các đô thị được bổ sung nguồn lao động dồi dào và mở rộng thị 

trường tiêu thụ. 

Một điểm cần nhấn mạnh rằng dòng di cư thành thị – thành thị góp phần phân bố lại dân cư 

của vùng lõi và vùng ven các đô thị. Điển hình như thành phố Hồ Chí Minh hiện chứng kiến xu 

hướng giảm dân số ở các quận nội thành như quận 1, 3, 4, 5, 6, 11 và Phú Nhuận, tăng dân số ở 

quận ven trung tâm như Tân Bình, Bình Thạnh, Gò Vấp, tăng nhanh ở các quận tách ra từ năm 

1997 và 2003 như Bình Tân, Tân Phú, Thủ Đức, cùng với gia tăng cao ở các huyện ngoại thành 

(trừ huyện Cần Giờ có mức tăng thấp) gồm Nhà Bè, Bình Chánh, Hóc Môn, Củ Chi [18]. 

Tăng trưởng đô thị nhờ vào bổ sung nguồn dân số từ các dòng di cư ra thành thị khác hoàn 

toàn với nguyên nhân do mở rộng ranh giới hành chính, đã diễn ra khá phổ biến ở Việt Nam 

trong nhiều năm qua. Riêng trong giai đoạn 2009-2019, 4,1 triệu dân cư nông thôn ở Việt Nam 

đã trở thành dân cư thành thị nhờ vào các quyết định chuyển đổi 210 xã thành phường, thị trấn 

và thành lập mới 49 phường, thị trấn. Điển hình như trường hợp thành phố Hà Nội vào năm 

2008, khi diện tích thành phố được mở rộng gấp 3,6 lần (334.470,02ha), thì một lượng dân số 

2,8 triệu người dân tỉnh Hà Tây, huyện Mê Linh của tỉnh Vĩnh Phúc, 4 xã Đông Xuân, Tiến 

Xuân, Yên Bình, Yên Trung của huyện Lương Sơn, tỉnh Hòa Bình bỗng chốc trở thành người 

dân đô thị kể từ sau ngày 01/08/2008 trở thành cư dân đô thị [theo 19]. Tốc độ tăng trưởng dân 

số năm 2007-2008 đạt đến 97,7%, gấp rất nhiều lần tốc độ tăng trưởng dân số bình quân của 

thành phố trong các năm gần đó (1,4 – 1,6%/năm) [20]. 
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Các áp lực chính đối với phát triển đô thị 

Theo thống kê, ở các đô thị đặc biệt, có tới gần 200 người nhập cư trên 1000 người dân của 

thành phố, cao gấp 2,7 lần mức chung của cả nước và 5,3 lần khu vực nông thôn; trong khi đô 

thị loại III cũng chịu áp lực lớn, chỉ sau các loại đô thị đặc biệt, với hơn 152 người/1000 dân vì 

là nơi tập trung đầu tư, phát triển các khu công nghiệp, khu chế xuất trong bối cảnh công nghiệp 

hóa đất nước. Do đó, bên cạnh những đóng góp của các dòng di cư ra thành thị đối với tăng 

trưởng đô thị, thì áp lực gây ra ở mọi khía cạnh kinh tế - xã hội và môi trường ở các đô thị cũng 

đang ngày càng gia tăng [14]. 

Áp lực việc làm: Nếu xét đến tỉ lệ thất nghiệp, thì trong số những người di cư đang bị thất 

nghiệp, tỉ trọng người di cư nông thôn – thành thị và thành thị – thành thị đạt tỉ lệ khá cao, với 

lần lượt 31,8% và 37,9%, cao hơn nhiều so với hai luồng di cư còn lại). Một mặt, lực lượng này 

sẽ là nguồn nhân lực dồi dào cho nguồn lao động ở khu vực thành thị, nhưng mặt khác, cũng tạo 

nên áp lực việc làm và cạnh tranh ngày càng lớn ở các đô thị, đặc biệt đối với các đô thị lớn. 

Đối với người dân tộc thiểu số, họ còn gặp thêm các bất lợi trong công việc, 60% lao động di cư 

không có hợp đồng lao động chính thức và gần 10% không hề có giao kết hợp đồng dù bằng 

hình thức nào [15]. Tuy nhiên, phải nhấn mạnh rằng người di cư nông thôn – thành thị gặp 

nhiều bất lợi hơn trong bối cảnh này so với người di cư thành thị – thành thị, do những chênh 

lệch lớn hơn về trình độ học vấn và mức sống. Bên cạnh đó, do sự thiếu ổn định về nhà ở và 

nghề nghiệp, người di cư nông thôn ra thành thị làm trong khu vực phi chính thức được xác định 

là đối tượng dễ bị tổn thương nhất khi có đại dịch hay thiên tai xảy ra, thể hiện rõ ràng qua đại 

dịch Covid-19 ở Việt Nam [21]. 

Áp lực về nhà ở, cơ sở hạ tầng và dịch vụ công: Người di cư nông thôn – thành thị có tỉ lệ 

sở hữu nhà riêng rất thấp, chỉ khoảng 33,6%, và ngược lại với người di cư thành thị – thành thị 

(với tỉ lệ sở hữu nhà riêng đạt 61,9%) (so với tỉ lệ 63,7% của người di cư nông thôn – nông 

thôn, 76,6% của người di cư thành thị - nông thôn, tỉ lệ thuê/mượn nhà ở tư nhân thì lại rất cao, 

với 62%, cao hơn nhiều lần so với tỉ lệ của các luồng di cư còn lại (dao động từ 20,5% đến 

33,7%) [14]. Điều đó khiến cho cuộc sống của họ ít tính ổn định hơn so với người dân không di 

cư hoặc di cư theo hướng khác. Ở một khía cạnh khác, sự thiếu nhà ở sở hữu riêng và nhu cầu 

thuê trọ đã dẫn đến áp lực nhà ở đối với các khu vực đô thị đang được bổ sung dân số liên tục 

bởi dòng di cư ra thành thị. Tại Hà Nội và thành phố Hồ Chí Minh, tình trạng thiếu nhà ở cho 

người nghèo và thu nhập thấp đã dẫn đến sự hình thành các khu ổ chuột lớn ở chân cầu Long 

Biên (Hà Nội), các khu ổ chuột dọc kênh, rạch thuộc hệ thống kênh Nhiêu Lộc – Thị Nghè 

(thành phố Hồ Chí Minh), vốn cũng gây nên nhiều nhức nhối về quản lí đô thị, ô nhiễm môi 

trường và cảnh quan đô thị tại đây. 

Bên cạnh vấn đề về nhà ở, hệ thống cơ sở hạ tầng và dịch vụ xã hội công cũng đang bị quá 

tải do dòng nhập cư liên tục vào các thành phố lớn. Tình trạng ùn tắc giao thông vào tất cả các 

giờ cao điểm, đợt đầu và cuối các ngày nghỉ lễ diễn ra ở hai thành phố lớn thường xuyên, ngày 

càng nhiều điểm tắc nghẽn. Quá tải hệ thống giáo dục và y tế công, dẫn đến sự phát triển hệ 

thống tư nhân để đáp ứng nhu cầu, vô hình chung tạo ra phân tầng xã hội. 

Gia tăng tệ nạn xã hội, xói mòn văn hóa truyền thống: Cùng với các luồng di cư ra thành 

thị, những thay đổi trong cấu trúc dân số diễn ra liên tục. Đa dạng thành phần dân cư đã dẫn đến 

phát sinh nhiều tệ nạn xã hội, đặc biệt dễ nhận thấy trong các khu trọ mọc lên ngày càng nhiều 

trong quá trình đô thị hóa ở các thành phố. Trong một cuộc khảo sát ở Bắc Ninh của tác giả, nạn 

trộm cắp, ly hôn, ngoại tình,…là những tệ nạn xã hội gia tăng nhanh chóng trong quá trình công 

nghiệp hóa tại thị xã Từ Sơn (nay là thành phố Từ Sơn). Người dân địa phương thậm chí phải 

lắp thêm rào sắt để chắn trộm vào nhà. Ở các thành phố lớn như Hà Nội và thành phố Hồ Chí 

Minh, khá nhiều lao động từ vùng nông thôn đến để tham gia vào các công việc thuộc lĩnh vực 
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phi chính thức, như bán hàng rong, bán hàng vỉa hè, người già và trẻ em bán vé số, thu mua phế 

liệu,… Các đối tượng này khó quản lí, đồng thời lại dễ gây mất trật tự và mỹ quan đô thị.  

Ở một khía cạnh khác, những người chuyển cư từ các khu vực nội thành khác đến các khu 

vực đang đô thị hóa mạnh (dù ở vùng lõi hay vùng ven) lại dễ dàng lấn át văn hóa bản địa, thu 

hẹp đất sinh cư và mai một (thậm chí biến mất) nghề truyền thống của người dân địa phương, 

mà trường hợp làng hoa Ngọc Hà, làng rau húng Láng, làng làm cốm và bún Mễ Trì,… (Hà 

Nội), làng hoa Phước Mỹ (Đà Nẵng),…là những ví dụ điển hình. 

Chênh lệch giàu – nghèo: sự khác biệt về điều kiện sống thể hiện rõ rệt nhất giữa các luồng 

di cư. Đối với người di cư nông thôn – thành thị, có khoảng 5,4% số người thuộc nhóm nghèo 

nhất; 33,2% thuộc nhóm nghèo, 25,8% thuộc nhóm trung bình; 16,5% thuộc nhóm giàu và 

19,1% thuộc nhóm giàu nhất. Trong khi đó, người di cư thành thị – thành thị nhìn chung có điều 

kiện sống khá giả hơn, với 46,6% người thuộc nhóm giàu nhất, và ngược lại, người di nông thôn 

– nông thôn có điều kiện sống kém nhất, với 27,1% người thuộc nhóm nghèo nhất [14]. 

Bên cạnh đó, người di cư đến thành thị gặp nhiều khó khăn trong đăng ký hộ khẩu, từ đó 

hạn chế khả năng tiếp cận của họ và gia đình đến các dịch vụ công như học trường công, bảo 

hiểm y tế, có thể thấy rõ ở thành phố Hồ Chí Minh và khu vực phía nam [6]. 

Áp lực về môi trường: sự gia tăng mật độ dân số, cơ sở hạ tầng và nhà ở tại các khu vực đô 

thị tất yếu dẫn đến những áp lực về khai thác tài nguyên và môi trường. Mật độ dân số của Hà 

Nội năm 2019 đạt 2.398 người/km2, cao gấp 8,2 lần so với mật độ bình quân của cả nước, tăng 

469 người/km2 so với năm 2009, và tăng 833 người/km2 so với năm 1999. Mật độ dân số nội 

thành nội thị còn cao hơn, tới 9.343 người/km2. Điển hình những quận nội thành như Đống Đa 

có mật độ lên tới 37.347 người/km2, Thanh Xuân có mật độ 32.291 người/km2 [22]. Trong khi 

đó, mật độ dân số của thành phố Hồ Chí Minh cao nhất cả nước, với 4.292 người/km2. Trong 

đó, các quận trung tâm như quận 3, 4, 5, 6, 11, quận Phú Nhuận đều có mật độ dân số lớn hơn 

30.000 người/km2 [18]. Điều đó cũng gây ra hàng loạt các hệ lụy về môi trường cho các thành 

phố lớn ở Việt Nam, như gia tăng ngập lụt, nắng nóng, ô nhiễm khói bụi, ô nhiễm nguồn 

nước,… Gia tăng chất thải rắn trong những năm qua cũng đang là vấn đề khó xử lí đối với chính 

quyền của thành phố Hà Nội, bởi sự quá tải ở các bãi chôn lấp vùng ven, kéo theo nhiều hệ lụy 

khác đối với người dân địa phương. 

3. Kết luận 

Di cư nông thôn – thành thị đóng góp khá lớn cho sự tăng trưởng đô thị Việt Nam trong 

giai đoạn trước năm 2015. Tuy nhiên, trong một số năm trở lại đây, di cư thành thị – thành thị 

bắt đầu chiếm ưu thế hơn cả, cho thấy quá trình đô thị hóa đang diễn ra cả ở chiều rộng và chiều 

sâu. Xu hướng tăng trưởng đô thị theo quy mô vẫn tiếp tục, nhưng đã bắt đầu có sự thay đổi về 

cấu trúc đô thị, biến đổi phân bố dân cư giữa vùng lõi và vùng ven tại các thành phố lớn, điển 

hình ở hai đô thị đặc biệt là Hà Nội và thành phố Hồ Chí Minh. 

Dòng di cư ra thành thị một mặt đóng góp nguồn lao động và mở rộng thị trường tiêu thụ 

cho đô thị, là động lực tạo đà tăng trưởng kinh tế đô thị. Nhưng mặt khác, dòng di cư này tạo ra 

nhiều áp lực: áp lực việc làm; áp lực về nhà ở, cơ sở hạ tầng và dịch vụ công; gia tăng tệ nạn xã 

hội; gia tăng chênh lệch giàu – nghèo và áp lực về môi trường. Trong bối cảnh đó, quản lí và 

quy hoạch đô thị cũng cần phải đặt vấn đề dân cư – dân số lên làm trọng tâm. Việc phân bố lại 

nguồn vốn và đầu tư vào các đô thị vừa và nhỏ, khu vực vùng ven cũng cần cân nhắc bởi ý 

nghĩa giảm tải sức ép lên vùng lõi các đô thị lớn, thoát khỏi mô hình đô thị một cực. 
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ABSTRACT 

Migration flows to urban areas: characteristics, roles and pressures  

on urban development in Vietnam 

Nguyen Thi Ha Thanh 

Faculty of Geography, University of Science, Vietnam National University, Hanoi 

Migration flows to urban areas is an unavoidable trend in the process of urbanization in 

both developed and developing countries. In Vietnam, while rural-urban migration flows 

accounted for a larger proportion in the previous period, up to now, urban-urban migration 

flows have tended to dominate. This phenomena shows that Vietnam is in the process of 

urbanization in both breadth and depth. This study was conducted to clarify the main 

characteristics of urban migration flows in the context of urbanization in Vietnam, with 

similarities and differences between rural-urban and urban-urban migration flows. In addition, 

the study points out the main contributions and pressures of this migration flows to urban 

growth in Vietnam. 

Keywords: rural-urban migration, urban-urban migration, cities. 
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