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XAY DUNG NONG THON MOI TAI CAC THON, BAN
GAN VOI PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI G MIEN NUI TINH NGHE AN

Hoang Phan Hai Yén
Vién Su pham Xa héi, Truong Pai hoc Vinh

Tom tit: Véi dac thi caa tinh Nghé An 1a ¢6 nhidu lang ban va didu kién phat trién kinh té
khong ddng déu, xay dung noéng thén masi (NTM) tirng thon, ban la cha truong dung dan
cua tinh duge Trung wong danh gia cao. Cho dén nim 2019, dd c6 674/1.339 thon, ban &
mién nai dat chuan NTM. Tuy nhién, xay dung NTM & cac thdn, ban mién ndi tinh Nghé
An con nhiéu kho khan va han ché vé nhan thic ciia mot bo phan ngudi dan va can bo thon,
ban chua thau dao; xay dung NTM con mang tinh hinh thire, chua di vao thuc chat, nang vé
xay dung co ban, nguon lyc thuc hién chuong trinh con it, ng dong trong xay dung co ban
con nhiéu; chua c6 nhiéu mo hinh phéat trién san xuat dé hoc tap va nhan rong. Bai bao nay
nham phan tich cac két qua dat duoc va han ché, tir d6 dé xuat mot s giai phap phat trién
bén vitng NTM & cac thdn, ban mién nai tinh Nghé An gin vai phat trién kinh té - xa hoi.
Tir khéa: ndng thdn mai, mién ndi tinh Nghé An, thén, ban mién nti Nghé An, phat trién
kinh té - xa hoi mién nai tinh Nghé An.

1. Mé dau

Phat trién ndng thdn noi chung, NTM ndi riéng 1a mot trong nhitng nhiém vu co ban trong
chién lugc phét trién kinh té - x4 hoi cua mdi qudc gia. Trong thuc tién da c6 nhidu cdng trinh
nghién ctu vé phat trien NTM. Téc gia Nguyén Thanh Loi (2012) trong bai “Xay ding nong
thon méi cia Nhdt Ban va mét sé gei ¥ cho Viét Nam” cho rang Nhat Ban da rat sang tao trong
qua trinh phat trién nong thon khi xac dinh nhiém vu trong tdm theo ting giai doan tir ting
cuong von dau tu cho xay dung co so ha télng & giai doan dau dén chinh séach tap trung vao day
manh san xuat ndng nghiép, ning cao doi song cua nguoi dan, thu hep khoang cach gitra ndng
thdn va thanh thi & giai doan thir hai va cudi cung 1a hudng t6i viec lua chon nhiing san pham
dbc dao, mang dam nét dac tru’ng cua dia phuong dé phat trién [1]. Cac tac gia nhu Dakley va
cong su (1991) vé6i cong bd “Dur &n phét trién con nguoi: Nghién cizu thyc tién trong phat trién
nong thon” [2]; Frans Ellits (1994) trong nghién ctru “Chinh sach nong nghiép trong cdc nudsc
dang phat trien” [3]; Ngén hang thé gigi (1998) trong nghién ciru “Nong nghiép va méi truong,
nhdn thitc vé phat trién nong thon ben viing” [4] déu cho rang phat trién ndng thon phai theo
huong bén viing, phai két hop hai hoa trong viéc st dung cac nguon tai nguyén thién nhién véi
nguon lyc con ngudi, phai tao dugc co ché dé nguoi ndng dan tham gia vao thuc thi, kiém tra,
giam sat cac chwong trinh dy 4n vé xay dung va phat trién ndng thon.

Xay dung NTM bt dau tir nim 2009 13 mdt trong nhitng chwong trinh muc tiéu quéc gia
cua Viét Nam trong giai doan 2010 - 2020. Dén hét nim 2019, Viét Nam di c6 4.458 xa dat

Ngay nhan bai: 11/3/2020. Ngay sua bai: 27/3/2020. Ngay nhan ding: 10/4/2020.
Téc gia lién hé: Hoang Phan Hai Yén. Pia chi e-mail: hoangphanhaiyen@vinhuni.edu.vn

74



Xay dung nbng thén mai tai cac thdn, ban gan véi phat trién kinh té - x& hgi ¢ mién ndi tinh Nghé An

chuan néng thén méi véi 19 tidu chi cu thé. Mic du chuong trinh di trai qua 10 nim thuc hién
trén toan qudc nhung cic nghién cau van dé xay dung NTM ¢ Viét Nam con rat han ché.
Nhiing thiéu hut vé xay dung NTM da dat ra yéu cau cap béach phai cé cac nghién ciu tim hiéu
qua trinh hinh thanh, ban chat va cac dic trung ciia Xy dung NTM.

Cho dén hién nay, chwa c6 van ban ndo cia Nha nude dinh nghia NTM mét cach cu thé va rd
rang. Tuy nhién, trong chuyén dé vé “Chu triong, chinh sdch ciia Pang va Nha nuéc vé xay dung
ndng thon méi” ciia UBND tinh Phii Tho cong bd, da dwa ra dinh nghia vé NTM nhu sau [5]:

- La nong thon ma trong d6 doi sdng vat chat, van hoa, tinh than cia nguoi dan khéng
ngimg duoc nang cao, giam dan sy cach biét gita néng thon va thanh thi. Néng dan duoc dao
tao, tiép thu cac tién b ky thuat tién tién, cd ban linh chinh tri viing vang, dong vai tro 1am chi
néng thén mai.

- Néng thén méi ¢6 kinh té phat trién toan dién, bén viing, co sd ha ting dugc xay dung
ddng bo, hién dai, phat trién theo quy hoach, gan két hop ly giita ndng nghiép véi céng nghiép,
dich vu va dé thi. Néng thdn 6n dinh, giau ban sic vin héa dan toc, moi trudng sinh thai dwoc
bao vé. Strc manh cua hé thong chinh tri dugce nang cao, dam bao giit virng an ninh chinh tri va
trat tu xa hoi.

Trong Tap chi Kinh té Nong thdn cia Viét Nam ciing da dua ra khai niém “Xay dung nong
thon mai 1a cugc cach mang va 1a mot cudc van dong lén dé cong dong dan cu ¢ ndng thon
dong 1ong xay dung thon, xa, gia dinh cua minh khang trang, sach dep. Pong thoi, phat trién san
Xuat toan dién vé ndng - cong nghiép va dich vu. Nguoi dan ¢ nép song van hoa, méi trudng va
an ninh ndng thon dugce dam bao, thu nhap va doi song vat chat - tinh than cua ngudi dan dugc
nang cao” [6].

Nhu vy, ¢6 thé khang dinh, vé ban chét, xdy dung NTM Ia mét trong nhitng nhiém vu
quan trong hang dau cua su nghiép CNH - HPH hoa qué huong, dat nudc, gop phan cai thién va
nang cao doi song vat chat, tinh than cho ngudi dan sinh séng ¢ dia ban nong thon.

Quyét dinh 491-QD/TTg ngay 16 thang 4 nim 2009 “V& viéc ban hanh Bo tiéu chi québc
gia vé NTM” chia nhé NTM theo cac cap hanh chinh: x4 NTM, huyén NTM va tinh NTM.
Trong d6, dé dat x4 NTM, mot dia phuong phai dap tmg diy du tiéu chuan tir 5 linh vuc 16n,
bao gom 19 tiéu chi Ién va 39 tiéu chi nho. Nam linh vuc Ién caa mot x4 NTM 1a: quy hoach, ha
tang kinh té - xa hoi, kinh té va té chuc san xuat, van hoa - xa hoi - méi truong, va hé thdng
chinh tri. Trong mdi linh vuc 16n nay, NTM duoc cu thé héa bing céc tiéu chi nhé hon.

Nghé An la tinh c6 dién tich 16n nhét ca nude véi hon 16. 490 km?, trong d6 ving mlen nQi
rong 13.745 km?, chiém 83% dién tlch ty nhién toan tinh. Dan sé sinh SOng ] vung mién ndi 1a
1.197.628 nguoi (chlem 41% dan sé toan tinh) trong do dong bao dan toc thiéu sé 1a 466.161
nguoi, chiém 12,5% dan s toan tinh va chiém 36% dan s trén dia ban mién nui. Noi day c6 39
dan toc, trong d6 dan toc thiéu s6 ¢6 s6 dong chu yéu 1a: Thai, Thd, Kho Mu, Méng, O Pu, sinh
sbng tai 252 x& mién ndi véi 1.339 thon, ban (trong d6 c6 94 xa thudc khu vuc 11, 112 xa thude
khu vuc Il va 46 x&8 khu vuc I; 1.175 thon, ban dac biét kho khan), 27 xa cua 6 huyén bién gidi
tiép giap 468,281 km dudng bién gidi voi nude ban Lao [7]. Didu d6 cho thay mién ndi, ving
dan toc thiéu s6 1a mot phan quan trong caa tinh. Phan I6n thon, ban mién ndi hién nay déu cé
tinh trang chung la trinh d¢ phat trién kinh té - x& hoi con cham, doi sdng nhan dan con thap, ti
I& ho nghéo con cao, nhitng ving dic biét kho khin s ho nghéo 1én trén 60%. Mot diéu dang lo
ngai 1a trong khi kinh té phét trién con cham thi vin hoa truyén théng cua céc dan toc thiéu sb
lai dang mai m¢t nhanh chong.

Trong hon 10 nim qua, qué trinh thyc hién chuong trinh myc tiéu quéc gia xay dung NTM
da anh huong manh mé dén doi song van hoa xa hoi ciia céc thén, ban ving dan toc thicu s6 &
mién nGi tinh Nghé An. Trong thoi gian toi, qué trinh xay dung NTM & mién ndi s& tiép tuc
dugc day manh. Tuy nhién, dé 1am sao cho viéc xay dung NTM duoc hiéu qua, lam cho cudc
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séng ctia nguoi dan tot hon, sy phét trién trg nén bén viing hon, hai hoa hon thi can phai cé giai
phap va xem xét lai nhiéu yéu t6 trong cach 1am va cach quan ly hién nay.

Trén co sé cua nhitng yéu té do, bai bao nay nham phan tich cac két qua dat dwoc va chi ra
nhitng han ché trong qué trinh xay dung NTM tai cac thén, ban & khu vuc mién ndi tinh Nghé
An, tir d6 dé xuat cac giai phap phat trién ndng thén mai gan voi sy phat trién kinh té - xa hoi
theo hudng bén viing.

2. NOoi dung nghién ciru

2.1. Dir liéu va phwong phap nghién ctru
2.1.1. Dir ligu

Dir liéu cua bai bao duoc tinh toan, phan tich tir cac ngudn nhu: Nién giam thong ké cua
Cuc Théng ké tinh Nghé An, cac béo cao cua Uy ban nhan dan tinh Nghé An, S& Néng nghiép
va Phat trién néng thdn tinh Nghé An; Sé Lao dong, Thuong binh va Xa hoi tinh Nghé An, S
Khoa hoc va Cong nghé tinh Nghé An, Uy ban nhan dan cac huyén, thi mién nti tinh Nghé An.
Nhiing s6 liéu so cap dugc thu thap va sau dé xir Ii, tinh todn thanh cac bang dé so sanh, nhan
xét va phan tich. Tat ca cac dit liéu duoc thu thap trong giai doan 2010 - 2019, két qua khao sat
diéu tra duoc thyc hién nam 2019.

2.1.2. Phuwong phap nghién ciru

Bai bao da st dung két hop cac phuong phap nhu: Phuong phap thu thap s6 liéu, tai liéu;
phuong phap phén tich, tong hop, so sanh. Dac biét, tac gia sir dung hai phuong phép chinh:

- Phuwong phap khao sat thuc dia: Dé c¢d nhitng thong tin can thiét, ngoai cac nguén tu liéu,
s6 liéu thu thap dugc thi viéc khao sét thuc dia s& cung cap rat nhidu kién thac, tai liéu thuc tién
lam phong pht va b6 sung néi dung cua van dé, mit khac day ciing 1 phuong phap dic trung va
khong thé thiéu trong dia Ii, nhat 1a nghién ciru dia Ii kinh té - xa hoi. Trong pham vi nghién ciru
ctia bai bao, tac gia da tién hanh thuc dia, thuc hién viéc quan sat, mé ta, ghi chép tinh hinh xay
dung NTM trén dia ban mét sé thdn, ban cia mién ndi tinh Nghé An nhu ban Mét, xa Luc Da
(huyén Con Cudng); thon 2/9, x& Chau Khé (huyén Con Cubng); xa Chau Quang (huyén Quy
Hop); xom Trung Son, xi Qué Son (huyén Qué Phong)...

- Phuong phap diéu tra xa hoi hoc: Day 1a phuo'ng phap duoc thuc hién bang phiéu diéu tra
tryc tiép 100 ho dan & mot sb thon, ban bao gdom céc thdn ban da dat NTM, cac thon ban chua
dat NTM. Nbi dung chi yéu lién quan dén: tinh hinh thuc hién NTM, su tham gia cua nguoi dan
vao NTM, nhiing kho khan trong xay dung NTM va danh gia ctia ngudi dan vé b tiéu chi NTM
duoc thuc hién tai thén, ban.

2.2. Két qua nghién ciru
2.2.1. Khai quét két qua xay dung NTM & cac thon, ban mién nui tinh Nghé An.
2.2.1.1. Nhéng két qud dat durgc

Sau 10 nam trién khai thyc hién xay dung NTM thon, ban tai cac huy¢n mién ndi Nghé An,
dén nay di c6 674 thon, ban dat chuan NTM. Trong d6 ¢6 570 thon, ban thudc cac xa mién ni
kho khan.

Trong qué trinh thyc hién, cac dia phuong da c6 nhiing cach 1am sang tao, cach tiép can
pha hop tinh hinh thyc té cia dia phuong dé thuc hién. Giap nguoi dan phat huy vai tro chu thé,
day i tu twong trong cho, v lai, tao ra khi thé thi dua gitra cac gia dinh, dong ho, giira cac thdn,
ban vai nhau.

Nhiéu dia phuong da gan xay dung NTM cip thén, ban véi du lich cong dong giir gin ban
sdc van hoa ban lang. Dién hinh nhu mé hinh du lich cong dong tai ban Nuwa, ban Pha, x4 Yén
khé, (Con Cudng), ban Khe Ran, x4 Bdng Khé (Con Cu6ng), ban Xiéng, xa Mdn Son (Con
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Cudng), ban Yén Thanh, xd Luc Da (Con Cudng), ban Hoa Tién, x4 Chau Tién (Quy Chau), ban
Thai Minh, xa Tién Ky (Tan Ky)... Ngh¢ An dat myc tiéu trong giai doan 2021-2025, toan tinh
6 80% s6 thon, ban dic biét khé khan dat chuan ndng thén moi.

Binh quan cac thén, ban & mién ndi Ngh¢ An dat dugc 15,96 ti€u chi/thon (ban). Xay dung
NTM dugc t6 chirc trién khai dong bo cac co. ché chinh sach, thuc hién thuong xuyén, ding
dinh hudéng, da dang, sang tao va chi trong vé phat trlen ndng nghiép, nong thon, ddng thoi
bam sat tinh hinh thuc té cta dia phuong. Thyc hién tot cac chinh sach khuyén khich hd trg
xdy dyng NTM: Tir ndm 2012 dén nay, tinh da hd trg gan 638.126 tan xi mang tri gia hon 990
ti dong dé lam gan 3.553 km dudng giao théng nong thon & cic thon, ban mién nhi. Cac
phong trao thi dua dugc phat dong sau rong, thiét thuc. Phong trao hién dat mat duodng, dat
Vuc‘)rn dat & c6 gia tri dé lam duodng giao thong, nha van hod thoén, trudng hoc; cudc van dong

“x@y dung gia dinh 5 khong, 3 sach”... soi nodi _trong nhan dan. Chu truong xdy dung NTM
duoc cac cap trién khai hiéu qua tir tuyen truyén dén thyc hién, kiém tra, giam sat va duoc
nhan dan ddng long huong ung. Dé xay dung NTM, noéng dan Nghé An di dong gop hang
triéu ngay cong, trén 5.500 ti dong...

Trongl0 ndm qua, thyc hién xay dung NTM, Ngh¢ An la mdt trong nhing tinh thyc hién
thanh cong vé chuyén co ciu ndng nghiép, tao ra nhimg san pham chu luc, dac san dia phuong.
Trong san xudt ndng, 1am, thuy san da co nhleu bude tién méi vé chuyén doi co cau cay trong,
vat nudi theo hudng hang hoa va ap dung tién bo khoa hoc ky thuat vao san xuit. Ving mién
nui cua tinh da c6 nhirmg mo hinh ndi tiéng ca nuge vé Umg dung c6ng ngh¢ cao nhu Trang trai
TH, nhiing dot pha trong khau gidng trong san xuat lua, trong rimg, nudi trong thuy san. Hién
nay, cac huyén mién nui da phé duyét quy hoach ving nong nghiép ung dung cong nghé cao voi
8 nhom cay trong (rau, la, lac, ché, mia, cdy an qua, cdy duoc liéu, giong cdy 1am nghiép), 5
con vat nudi (bo sira, bo thit, lon thit, gia cam) chu lyc dé thuc hién ung dung cong nghé cao
vao cac khau chinh nhu giéng, canh tac, nudi trong va bao quan sau thu hoach. Cac thon, ban
mién nai Nghé An c6 nhitng ving chuyén canh cdy nguyén liéu rong 16n (cam, cao su, mia, che,
ca phé, chanh leo, dua, lac, san,...) va hang trim nha may ché bién san pham ndng nghiép &
nhleu huyén mién ndi; hinh thanh nhiéu ving san xuat nguyén liéu tap trung gan voi ché bién,
xudt khau (ché, cao su, mia, cdy dugc liéu). Xay dyng thanh cong nhiéu mé hinh lién két theo
chudi gia tri, qua d6 nang cao hiéu qua kinh te gop phan cai thién thu nhdp cho nguoi dan.
Nong nghiép ng dung cong ngh¢ cao ¢ mét s6 khau cia qua trinh san xuit di dat 9.502 ha
(chiém 3,1% dién tich canh tic néng nghiép); gi4 tri san xuat binh quin ctia nong nghiép tng
dung cong nghé cao tir 200 - 250 triéu dong/ha/nim.

Giai doan 2012 - 2018, viing dan toc thiéu s, mién ndi Nghé An c6 tée do ting trusng
kinh té binh quan dat dat 8,4%, trong d6 nong, 14m, ngu nghiép dong gop 2,29%, cong nghiép
xay dung dong gop 3,2%, dich vu dong gop 2,91% tang trudng; cac linh vuc nbng nghiép, cong
nghiép - xay dung va dich vu déu c6 budc ting truong kha (cong nghiép xay dung wdc ting
11,8%:; ndng nghiép udc ting 6,7%; dich vu udc ting 7,6%). Thu nhap binh quan dau ngudi
nam 2018 dat 29,09 tridu déng, bang 76,8% so vai toan tinh. Cudi nam 2018, ti 1& ho nghéo toan
tinh con 5,54%; trong do vfmg dan toc thiéu s6, mién nai con 13,7% [7].

Diéu kién co so ha tang ndng thon, nhat 1a hé thong giao thong, thuy loi, cap dién, cap
nudc, truong hoc, tramy té, cho, nha van hoa cong ddng v.v...da co nhiéu cai thién so véi trude
day. Bén nam 2018, 100% s6 xd c6 duong 6 to den trung tAm x4 di lai dwoc 4 mua, 100% sb x&
c6 dién ludi quoc gia dén trung tam x4, 100% s xa 6 tram y té, trong do6 tramy. té dat chuan
qudc gia chiém 87%, 100% sb xa co du truong, 16p hoc cho cac cAp mam non, tleu hoc, trung
hoc co s duoc xay dung kién cb va ban kién cé, trong d6 truong dat chuan quéc gia chiém
63%. Ti Ié pha song phat thanh, truyén hinh dat 100% [7].
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Bdng 1. Téng hep két qud theec hign céc tiéu chi trén cac thon, ban mién nai
tinh Nghé An tinh dén hét niam 2019

TT Tiéu chi S6 thon, ban Tile
hoan thanh hoan thanh (%o)
1 Quy hoach va thuc hién quy hoach 1.339 100
2 Giao thong 821 61,3
3 | Thayloi 734 54,8
4 | bién 803 60
5 Truong hoc 742 55,4
6 | Co so vat chat vin hoa 674 50,3
7 Chg ndng thon 781 58,3
8 | Buu dién 972 72,6
9 | Nhao dan cu 798 59,6
10 | Thunhap 854 63,8
11 | H6 nghéo 681 50,9
12 | Co ciu lao dong 487 36,4
13 | Hinh thic t chuc san xuét 845 63,1
14 | Giéo duc 998 74,5
15 | Yté 778 58,1
16 | Vanhoa 989 73,9
17 | Mai truong 855 63,9
18 | Hé thdng té chirc chinh tri 332 24,8
19 | Quéc phong an ninh 373 27,9
Nguén: [7]

Ti 1€ hoan thanh cac tiéu chi cua cac thén, ban c6 sy chénh léch kha 16n, ¢o tiéu chi dat
100% nhung ciing c6 nhitng tiéu chi chi dat dudi 25%. Nguyén nhan mot phan 1a do diéu kién
ctia ngudi dan con nhidu kho khin, dia hinh phuc tap, dan cu thua thét, ngudi dan van chua
quan tdm nhiéu dén mot sé tiéu chi, tham chi mot sé tiéu chi nguoi dan con cho rang khdng can
thiét phai thuc hién tai dia phwong ctia minh.
2.2.1.2. Mgt s6 ton tai, khé khdin

Ving mién ndi caa Nghé An c6 dién tich tu nhién rong, song phan Ién thugce vao dat doi
nGi cao doc dung, bi chia cat manh bai hang loat ddy ndi cao va hé thong khe subi day dic; dién
tich dat bang han hep khong du diéu kién dé quy hoach hinh thanh nhitng viing canh tac san
Xuat hang hoa theo huéng ndng nghiép cong nghé cao; thiéu dién tich xay dung cac cong trinh
cdng cong, phic loi x& hoi theo quy chuan.

Khi hau mang tinh nhiét doi luc dia, khé ndng phén ra hai mua rd rét, mua kho tur thang 11
dén thang 4 nam sau, mua mua tap trung tir thang 4 dén thang 10, do vay san xuat ndng 1am
nghiép chi tién hanh duoc 1 vu vao mua mua. Bén canh d6, mac di mién ndi Nghé An it khi
chiu anh huéng cua bdo song céc hién tuong thai tiét cuc doan nhu gidng, 16¢ x0ay, rét hai, rét
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dam, sat 15 dat, 1a dng, 10 quét xay ra thudng xuyén, gy thiét hai 1on dén tai san, nha cta, hoa
mau cua nguoi dan va lam hu hong cac cong trinh cong cong, giao théng.

San xuat ndng nghiép la nguon thu nhap chinh cia nguoi dan, song trinh d¢ canh tac lac
hau, ngoai ra phan 16n dién tich canh tac thudc dat d6i nai khong c6 h¢ thong thay loi cung
Cap nudéc, do vay phu thuge hoan toan vao ty nhién nén ning suat, san lugng bap bénh, khéng
on dinh.

Xuét phat diém nén kinh té dia phuong thap, cuoc séng dong bao con nhiédu kho khan, ti I¢
ho nghéo cao, nhicu thon, ban hién nay ti 1¢ ho nghéo chiém trén 60%, thu nhap binh quan dau
ngudi chua dén 20 triéu ddng/nim, lao dong phan 16n chwa qua dao tao, cac ngudn thu noi dia
khong co vi vay mic d6 huy dong nguon luc tr cong ddng khong dang ké, phu thugc chu yéu
vao kinh phi hd trg caa Nha nudc.

Ngudi dan dinh cu phan tan tai cac cum ban nho 1é, cach xa nhau nén rat ton kém khi dau
tu hd tro xay dung mai va bao tri cac cong trinh két cdu ha tang theo quy chuan.

Tu tuong trong cho, v lai, coi xay dung NTM la dau tu xay dung co so ha tang tir Nha
nudc con ton tai ¢ nhidu can bo, dang vién va nhan dan, nhiéu dia phuong chua thuc sy vao
cudc, chua kién quyét, kién dinh myc tiéu xay dung NTM tai dia phuong minh.

Chwong trinh NTM bao trim nhiéu chuong trinh khéc, trong khi nang lyc, kinh nghiém,
trinh do can bo con nhiéu han ché; cac co ché thyc hién ban hanh cham, khé khin cho qué trinh
t6 chuic thuc hién; trinh d6 niang luc ciia can bd co sé con han ché, mot sb cap uy, chinh quyén
dia phuong chua thyc sy quan tdm dén viéc chi dao, trién khai thuc hién.

C6 qua nhiéu tiéu chi can thuc hién trong khi ¢ nhitng thon, ban khong du kha ning, bén
canh d6 c6 nhitng tiéu chi phu hop vai thdn, ban nay nhung lai khéng phu hop véi thon, ban
khac, khong dugc sy huong (ng cua ngudi dan nén mot sé tiéu chi cd kha ning s& khong duoc
thuc hién.

Kinh phi thuc hién chuong trinh con cham, dic biét ngudn vén hd tro phat trién san xuat,
gdy kho khin cho dinh huéng phét trién loai cay trdng, vat nudi do khong cé thai vu nudi trong.

Gia tri van hoa truyén thdng cua cac cong dong thon, ban dang bi mai mot nhanh chéng
theo ba xu hudng d6 la: da dang hoa van hoa thon ban, hién dai hoa van hoéa thon ban, thi
truong hoa vin hoa thong ban. Tir d6, gia tri van hoa truyén thong cua dong bao dan toc trong
cac thon, ban c6 xu hudng phat trién Iéch lac va c6 kha ning bién mét.
2.2.1.3. Pdnh gid ciia ngwoi dan vé hoat déng xay deng NTM ¢ cac thon, ban mién nai tinh
Ngh¢é An

- Hiéu biét ciia nguwoi dan vé xay dung nong thon méi: Vi gan 10 nam thyuc hién xay
dung NTM thi NTM khéng con xa la véi nguoi dan néng thon nira. Két qua diéu tra cho
thiy nguoi dan biét vé NTM thong qua 3 kénh thong tin chinh 1a tu phwong tién thong tin
dai ching, tap huin caa huyén, xd va qua viéc trao ddi v6i ban bé hang xém vé chuong
trinh NTM.

Bdng 2. Céc kénh tiép cgn thdng tin ciia nguwoi dan vé xay deng NTM

TT Kénh théng tin % s6 ndng dan cho y kién
1 Tur phuong tién thong tin dai ching 100
2 Tap huan, hop thén 94,4
3 Tur ban bé, hang xém 87,8
4 Tir nguon khac 0

Nguon: Sé liéu diéu tra nam 2019
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- Hoat dgng tham gia x@y dung NTM ciia nguoi dan: viéc thuc hién xay dung NTM duogc
trién khai dén toan bo cac thon, ban & ving mién ndi va lién quan truc tiép dén loi ich ciing
nhu sy dong gop cua nguorl dan, bén canh do 1a sy dong gbp dugc thdng qua hop dén va dugc
ngudi dan dong y. Chinh vi viy ma ngudi dan déu tryc tiép tham gia vao tat ca cac hoat dong
xay dung NTM tai dia phuong.

Bdng 3. Sw tham gia ciia ngwoi dan trong tién trinh xay deng NTM

Tiéu chi % ndng dan cho y kién
Hop ban lap ké hoach thyc hién 100
Tham gia thyc hién 100
Kiém tra, giam sat 100
GOp tién 100
Gop cong lao dong 100
Gop dat dai 5,55
Nguén: Sé liéu diéu tra nam 2019
Bing 4. Pdnh gid ciia ngwoi ngwoi dan vé hoat dopng xay dung NTM
T6 chic thuc hién Sw can thiét thuc
TT Tiéu chi tiéu chi (%) hign tiéu chi (%)
Tot Chuwatot | Can | Khdngcan
1 Quy hoach va thuc hién quy hoach 100 0 100 0
2 Giao thong 81,1 18,9 100 0
3 Thuy loi 71,1 28,9 100 0
4 | Bién ndng thon 100 0 100 0
5 Truong hoc 74,5 25,5 100 0
6 | Co sé vat chat vin hoa 43,3 56,7 50 50
7 Cho ndng thon 0 100 0 100
8 Nha ¢ dan cu 58,9 41,1 88,9 11,1
9 Buu dién 78,9 21.1 61,1 38,9
10 | Thu nhap 66,7 33,3 100 0
11 | H6 ngheo 70 30 94,4 5,6
12 | Co céu lao dong 71,1 28,9 100 0
13 | Hinh thirc t6 chirc san xuét 0 100 0 100
14 | Giao duc 78,9 21,1 100 0
15 | Yté 61,1 38,9 100 0
16 | Vanhoa 77,8 22,2 100 0
17 | Moi truong 62,3 37,7 100 0
18 | An ninh trat tu xa hoi 96,7 3,3 100 0
19 | Hé théng té chirc chinh tri xa hoi 100 0 100 0

Nguon: Sé liéu diéu tra nam 2019
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- Pdnh gid ciia nguoi dan vé hoat déng xay dung NTM tai dia phwong: ngudi dan 1a nguoi
hiéu r nhét 1a ho dang can gi va ho la chi thé cua cac hoat dong xay dung NTM. C6 mét s6
tiéu chi ho cho la can thiét nhung bén canh d6 1a nhitng tiéu chi ho cho rang khéng can thiét
phai thyuc hién (Bang 4).

2.2.2. Céc giai phap xay dung ndng thén méi gan véi phat trién kinh té - xa hdi & cac thon,
ban mién nui tinh Nghé An

Cong tac quan ly, chi dao chuong trinh NTM: Ciing ¢b, kién toan hé thdng quan ly, thuc
hién Chuong trinh NTM tir cap huyén, den cap x4, cap thdn, ban. Trong dé, chu trong ciing ¢,
tang cuong doi ngil can bo, cdng chirc cip x&, thon, ban dua trinh d6 chuyén mén nghiép vu 1am
cong tac tham muu trién khai, t chirc thyc hién Chuong trinh.

Cong tac tuyén truyén, vdn déng va thi dua xdy diwng NTM: Day manh céc hoat dong thong
tin, tuyén truyén pho bién quén triét sdu rong cac chu truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc vé
xay dung NTM dé can bo cong chire, dang vién va nguoi dan hiéu rd noi dung xay dung NTM
va chu dong tu giac tham gia. Trong tdm cuia cng tac tuyén truyén 1 giéi thidu nhitng cach 1am
sang tao, nhitng md hinh t6t dé cac thon, ban van dung lam theo, nham dong vién, khich I¢
phong trao NTM.

Céng tdc dao tgo, tdp hudn: Tang cudng chi dao viéc dao tao, bdi dudng nang cao kién
thirc xay dung NTM cho luc lwong can bd cdng chic cac cap, nhét 1a cip thén, ban. Day 1a
nhiém vu phai dugc thuc hién thudng xuyén, lién tuc hang nim caa cac huyén mién nii nham
dam bao cho luc lwong cén bo xay dung NTM ¢ co s¢ du niang luc dap ang tét nhat yéu cau
nhiém vu dit ra.

Chi dgo thyc hién ngi dung xay dung NTM: Thuc hién tai co cau san xuat nong - 1am
nghiép dé nang cao ning suat chat lwong san pham nham duy tri tang truong on dinh, bén ving
gop phan giai quyet cac van dé an ninh xa hoi; Khuyén khich va hd trg cac nganh nghe truyen
thong phat trlen nang cao chét lugng san pham lang nghé; Tap trung huy dong nguon luc dé
xay dung két cau ha tang ndng thon, nhat 1 cac cong trinh két cau ha tang phuc Vu San Xuat
nhu: duong giao thong, hé thong thuy loi phuc vu san Xuat, dién san xuat...; Tiép tuc ting
cuong huy dong cac ngum luc de dau tu nang cap, xay dung méi cac phong hoc nang ti Ié
truong hoc cac cip dat chuan qudc gia. Duy tri két qua phd cap gido duc trung hoc co so. Tang
cudng cong tac dao tao nghe cho lao dong nong thon; Ting cudng du tu co sé vat chat, trang
thiét bi cho cac tram y té cap thon, ban, thuc hién c6 hiéu qua cac chuong trinh muc tiéu quéc
gia vé y té, cong tac kham chita bénh bao hiém y té...; Tiép tuc huy dong cac nguon luc x4 hoi
thuc hién du tu xdy dung cac Trung tAm vin hoéa thé thao va Hoc tap cong dong xi, nha vin
héa thon, ban, dong thoi tap trung chi dao dao tao, bdi dudng, tap huan vé nghiép vu cho can
bo; Tiép tuc huy dong cac ngudn luc dé dau tu cac cong trinh cung cip nudc sinh hoat hop vé
sinh cho nguoi dan; Tiép tuc thuc hién cac giai phép nhiam nang cao ti 1é can b cap xa dat
chuin, ti 1& Chi bg, chinh quyén xa dat tiéu chuan “trong sach, vitng manh”, cac t6 chirc Poan
thé, chinh tri cua thon, ban déu dat danh hiéu tién tién tro 1én, dam bao an ninh, tat tu xa hoi ¢
dia ban néng thén.

Kién tgo gia tri van hoa hai hoa trong xdy dung NTM: Can quan tim dén viéc bao ton cac
hoat dong van héa cong dﬁ)ng, cac hoat dong thuc hanh vian héa, quan trong nhat 1 céc I hoi,
cac nghé thuat trinh dién, cac hoat dong vin hoa trong gia dinh ciing nhu trong cong dong. Doi
VGi cac san pham van hoa vat thé nhu nha cira, trang phuc, cong cu san xuat hay do dung sinh
hoat ciing can xem xét dé ¢ chinh séch hd trg hop 1y cho nguoi dan nham bao ton, phét huy
duoc gia tri truyén thong cua toc ngudi. CAc thiét ché truyén thong nhu gia dinh, dong ho, lang
ban can phai van dung, tan dung, phat huy vai trd trong cong dong thdn, ban. Cac gia tri van hoa
truyen thong can dugc bao ton va phat huy, la gia tri van hoa cdt 161, co so nén tang dé xay dung
nén van hoa cac cong ddng. Bén canh do, can tiép thu cé chon loc céc gia tri vian hoa mai sao
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cho phii hop véi cac cong dong, cac dia phuong trong cac bdi canh cy thé. Quan diém dé kién
tao C4C gia tri van hoa hai hoa 1a phai xay dung NTM tir dudi 18n, 1y chi thé nén van hoa lam
chu, t6n trong cac gia tri khac biét, phai c6 tinh than cau thi, coi mé trong qua trinh xay dung
NTM. Nguyén tic xay dung nén vin hoa méi ¢ cac thdn, ban 12 phai dé nguoi dan dwa ra, nguoi
dan ban bac, ngudi dan thuc hién, nguoi dan kiém tra va nguoi dan huong thu.

3. Két luan

Sau may thap ky tién hanh cai cach, doi méi va phét trién mién nui, dac biét 1a sy tac dong
cua qué trinh xay dung NTM & mét thap ky qua di 1am thay ddi toan dién va sau sic doi séng
kinh té - x4 h¢i, vin héa...& cac thon, ban mién nui, dac biét 1a ving dan toc thiéu sé.

Viéc trién khai xay dung NTM & cac thdn ban mién ndi tinh Nghé An 1a mot sy chuyén doi
16N lao, tung budc loai bo nhitng tap quan lam an lac hau, giam ngheo va nang cao thu nhap cho
ngudi dan, nhung dé thuc hién dugc can phai co thoi gian, dau tu kinh phi, cong strc va nhat 1a
sur vao cudc cua ca hé thdng chinh tri, cua toan xa hoi. Bé xay dung NTM & cac thén ban mién
nUi tinh Nghé An thanh cdng, ngoai viéc nghiém tdc thuc hién cac tiéu chi thi viéc dau tu phat
trién cac nganh cong nghiép, dich vu gan véi nong thon gan véi cong nghi¢p, ndng nghiép, thic
day chuyen dich co ciu kinh té theo huéng tién b, khai thac dugc cac nguon luc tai chd cho sy
phét trién kinh té - xa hoi, giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong ngay tai dia ban nong thon la
mot hudng di tich cuc.
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ABSTRACT

New - style rural area building in villages associated with socio-economic development
in mountainous areas of Nghe An provice
Hoang Phan Hai Yen
Department of Geography, School of Social Education, Vinh University
Nghe An province, with numerous villages and unequal economic development situations,
has conducted a proper policy in the new-style rural area building in each village, which is
highly appreciated by the Central Government. By 2019, 674 out of 1,339 villages in
mountainous areas meeting new-style rural standards. However, the development of new-style
rural areas in the mountainous villages in Nghe An province still faces many difficulties and
limits of the awareness of part of local people and village officials; The new-style rural area
building is still formal, and has not been put into practice with the emphasis of capital
construction, limited resources for implementation of the program, and heavy debts in capital
construction. There are not many models of production development to study and replicate...
This paper aims to analyze results and limits, thereby to propose some solutions for new-style
rural development in villages in the mountainous areas of Nghe An province.
Keywords: new-style rural area; mountainous areas of Nghe An province; socio-economic
development in mountainous areas of Nghe An province.
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