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MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
THU'C THI CHINH SACH TIN DUNG POI VOI HQC SINH, SINH VIEN

Nguyén Thi Thu Mai va Nguyén Hai Thanh”
Vién Lanh dao hoc va Chinh sach cong, Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi Minh,

T6m tat. Chinh sach tin dung d6i véi hoc sinh, sinh vién dugc xem 1a mot chuong trinh ¢
tinh nhan van siu sic, gop phan thyuc hién binh ding xa hoi trong giao duc. Muc dich cua bai
viét 1a xem xét, phan tich mot sé quan diém cua mot sb tac gid vé chinh séch tin dung dol Véi
hoc sinh, sinh vién, nhitng két qua da dat dwoc, mat han ché dé tir d6 dwa ra giai phap vé thyuc
thi qué trinh chinh sach tin dung ddi véi hoc sinh, sinh vién. Cac phuong phap dwoc st dung
cho nghién ciu 12 khao ctu, phan tich vé miat dinh lwong va dinh tinh viéc thuc thi chinh
séch tin dung ddi véi hoc sinh, sinh vién, nham lam cho viéc thuc thi chinh séch tin dung ddi
v&i hoc sinh, sinh vién c6 hiéu qua hon.

Tar khéa: Chinh sach tin dung; hoc sinh, sinh vién; qué trinh chinh sach; thyc thi chinh sach
tin dung.

1. Mé dau

Chinh sach tin dung d6i v6i hoc sinh, sinh vién 1a mét trong nhitng chi truong rat nhan van
ctia Nha nuéc trong viée hd trd cho sinh vién c¢6 hoan canh kinh té kho khin co thé tiép tuc duy
tri viéc hoc tip nghé nghiép & cic co so dao tao. Ngay tir nim 1998, tai Quyét dinh s
51/1998/QD-TTg, Thu twéng Chinh phu da kip thoi chi dao 1ap Qy tin dung dao tao dé cho vay
v6i 131 suat wu dai dbi véi sinh vién, hoc sinh dang theo hoc & cac truong dai hoc, cao dang, trung
hoc chuyén nghiép va day nghé [1]. Tuy nhién, chi truong nay chua quy dinh rd mirc t6i da ma
hoc sinh, sinh vién dugc vay hang thang, nhung tinh dén thoi diém Ngay 27/09/2007 Thu tuéng
Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 157/2007/ QB-TTg vé tin dung dbi véi hoc sinh, sinh vién [2]
da c6 gan 100 nghin hoc sinh, sinh vién vay vén di hoc. Quyét dinh di néu rd dbi trong dugc vay
vdn, va déu 1a nhitng hoc sinh, sinh vién dang theo hoc tai cic co s& ddo tao c6 hoan canh kho
khin va giao cho ngan hang chinh sach thuc hién cho vay ddi voi hoc sinh, sinh vién, mirc vén
cho vay t6i da 1a 800.000 dong/thang/hoc sinh, sinh vién [2]. Trudc yéu cu cua thuc tién, ngay
ngay 19 thang 07 nam 2013 Thu tuéng Chinh phu ra Quyét dinh s6 1196/QB-TTg vé diéu chinh
mtc cho vay ddi véi hoc sinh, sinh vién, miic cho vay téi da duge nang 1én 1.100.000 dong/thang
[3]. Gan day nhit, han mic cho vay duogc didu chinh 1én 2.500.000 dong/thang [4], dbi tuong cho
vay va chi thé cho vay 1a ngan hang chinh sach khong thay doi.

Chinh sach tin dung cho hoc sinh, sinh vién da dem lai nhiing loi ich tich cuc. Bét ké hoc
sinh, sinh vién & nong thén hay ving nui, hai dao, ving xa xdi thudc dbi twong vay vén chinh
sach tin dung theo Quyét dinh s6 1656/QD-TTg déu c6 thé dugc vay vdn theo quy dinh dé co
diéu kién tiép tuc hoc tap. Mat khac, viéc cho vay theo chinh sach tin dung hoc sinh, sinh vién
con dugc thyc hién truc tiép cho vay hd gia dinh hoc sinh, sinh vién thong qua uy thac mot $6
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nhiém vu d6i v6i t6 chirc chinh tri - xd hoi da chuyén tai von tin dung wu dii nhanh chong, kip
thoi, tiét kiém thoi gian, chi phi cho ca nguoi vay va ngan hang chinh sach xa hoi. Ngoai ra, dbi
tuong hoc sinh, sinh vién dugc tién can vai chinh sach tin dung ddi rat da dang, tir hoc sinh, sinh
vién md cbi, cac ddi tugng thude ho gia dinh nghéo, ho gia dinh can nghéo, gia dinh c¢6 hoan canh
kho khin dot xuat, ho vay von lao dong nong thon hoc nghé, ho vay von b doi xudt ngii hoc
nghé,... déu c6 thé thuc thi chinh sach tin dung [5]. Bén canh d6, chinh sach tin dung hoc sinh,
sinh vién c6 nhimng thun loi khac nhu chi phi quan Ii ctia chinh sach tin dung nay kha tiét kiém.
Ti 1€ trd dugc ng cia chinh sach tin dung hoc sinh, sinh vién chiém ti 1¢ cao.

C6 thé khéng dinh chinh sach tin dung hoc sinh, sinh vién c¢6 y nghia 16n vé nhiéu mat, nhat
la trong thuc hién an sinh xa hoi, tao diéu kién thuan loi cho nhitng hoc sinh, sinh vién khé khan
v6 diéu kién vuon 1én va tao nguén nhan lyc chat lugng cao cho dat nude, gop phan thuc hién
cong bang xi hoi. Tuy nhién, cho dén nay trong cac van ban cuia Nha nudc chua c6 khai hay giai
thich tir ngit vé chinh sach tin dung d6i voi hoc sinh, sinh vién, do do can 1am r& quan niém vé
chinh sach tin dung ddi v&i hoc sinh, sinh vién ciing nhu thuc té vin dé nay. Do cling la ndi dung
chinh ma nghién ctru nay s€ dé cap dén. Phuong phap ma nghién ctru sir dung tong hop cac
phwong phap nhu tong hop, danh gia, phan tich dinh lwong va dinh tinh thyc té viéc thuc thi chinh
sach tin dung ddi v6i hoc sing, sinh vién trong thoi gian vira qua tir cac nghién ciru san c6. Qué
trinh xem xét dugc thé hién trong so dd dudi dy:

. Loai trir cAc van ban, luan an, dé

Ligt ké cac van ban, luén an, tap tai nghién ctru tap chi dién tur,
chi dién tir va cac trang web céae trang web khéng lién quan,

sau dé phan chia theo van dé

Tap chi dién tie, cac bai bao trén Téng quan tai liéu — phan tich,
cac trang web téng hop, danh gia va dua ra
nhan dinh tlr cac nguon tai liéu
da cod

Luan an, dé tai nghién ctru Két qua nghién ciru

Vi&n ban caa Chinh phi, caa Két luan
Ngan hang Chinh sach N

Hinh 1. Sor do quy trinh tién hanh nghién citu

2. NOoi dung nghién ctru

2.1. Chinh sich tin dung ddi véi hoc sinh, sinh vién

Chinh sach tin dung duoc hiéu 1a tong thé cac quy dinh ctia ngan hang vé hoat dong tin dung
nham dua ra dinh huéng va huéng dan hoat dong cua can b ngan hang trong viéc cap tin dung
cho khéch hang. Thuc chét, tin dung 1a su thoa thuan dé cac ca nhan hay té chac ding mot khoan
tai chinh dé phuc vu céc muyc dich nhu cho vay, cho thué tai chinh... d& dam bao hoat dong tin
dung ludn thuan lgi, han ché hoic tranh duoc rui ro khi ngén hang dua ra cac chinh sach tin dung.

Chinh séch tin dung dsi véi hoc sinh, sinh vién. Cho dén nay di c6 mot sb tac gia dua ra
quan diém vé van dé nay, tin dung hoc sinh, sinh vién I1a hoat dong cho vay tai tro chi phi hoc tap
v6i muc tiéu dam bao an sinh x& hoi, nang cao chat lugng nguon nhan lyc dé thic day phét trién
kinh té xa hoi [6]. Tin dung cho hoc sinh, sinh vién 1a quan hé cho vay giita ngan hang chinh sach
x& hoi va hoc sinh, sinh vién cé hoan canh khé khan, dé hoc sinh, sinh vién chi tra chi phi hoc tap
va sinh hoat; 1a cong cu tai chinh Nha nude duge st dung dé hd tro ngudi nghéo hoc tap va gop
phan phét trién nguon nhan lyc chat lugng cao [7, p. 29]. Theo nhu Du thao Nghi dinh Quy dinh
vé chinh séach tin dung va hoan tra khoan vay tin dung ddi véi hoc sinh, sinh vién su pham cua
Chinh pha ndm 2019 c¢6 néu: Tin dung sur pham 1a chinh sach cho vay ddi véi hoc sinh, sinh vién
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su pham dé hd tro chi tra chi phi dao tao phuc vu cho viéc hoc tap, sinh hoat trong thoi gian theo
hoc nganh dao tao giéo vién. Tai Quyét dinh s 157/2007/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha
ngdy 27 thang 9 nam 2007 V¢ tin dung dbi vai hoc sinh, sinh vién c6 néu: Chinh sach tin dung
dbi véi hoc sinh, sinh vién duoc ap dung dé hd trg cho hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh kho khin
g6p phan trang trai chi phi cho viéc hoc tap, sinh hoat cua hoc sinh, sinh vién trong thoi gian theo
hoc tai trudng bao gém: tién hoc phi; chi phi mua sim séach v, phuong tién hoc tap, chi phi an,
g, di lai [2]. CO thé khang dinh, cho dén nay trong c4c vin ban cta Nha nudc chua co vin ban
nao giai thich tir ngix vé chinh sach tinh dung ddi vai hoc sinh, sinh vién.

Tir cac quan niém trén, chdng toi cho rang: Chinh séch tin dung ddi véi hoc sinh, sinh vién 1a
quan hé giita ngan hang chinh séch véi hoc sinh, sinh vién qua hoat dong vay vén tin dung, nham
hd tro cho hoc sinh, sinh vién cd thé theo hoc trong qua suét trinh hoc tap tai cac co so dio tao.

Vai tro cua chinh sach tin dung hoc sinh, sinh vién

Chinh séch tin dung hoc sinh, sinh vién c6 vai trd giam bét kho khan vé tai chinh trong qua
trinh hoc tap, dao tao. Sinh vién c6 hoan canh kho khian dugc hd trg vay vén véi 1i suat thap dé
c6 thé chi tra tién hoc phi va cac chi phi khac nhu mua sdm sach vé, phuong tién hoc tap, chi phi
an, 0, di lai.

Chinh sach tin dung hoc sinh, sinh vién 1a cong cu dé Chinh phu thuc hién muc tiéu phat
trién ngudn nhan lyc chét luong cao, tao diéu kién tét cho nhitng hoc sinh, sinh vién c6 diéu kién
theo hoc, véi hoc sinh hoc nghé s& nang cao ki ning nghé, véi sinh vién co thé tét nghiép dai hoc
hodc theo hoc cac chuong trinh cao hon.

Chinh sach tin dung sinh vién gop phan giam tinh trang bat binh ding trong gido duc, thuc hién
chinh sach x6a déi giam nghéo, dam bao an sinh xa hoi, dam bao cho moi hoc sinh, sinh vién du cé
hoan canh kho khin van c6 thé theo hoc cac bac hoc khac nhau trong hé théng gido duc quéc dan.

Bdc diém chinh séch tin dung doi véi hoc sinh, sinh vién:

Chinh sach tin dung ddi véi hoc sinh, sinh vién khong vi muc tiéu lgi nhuan, ma nham phuc
vu cho sinh vién ¢6 hoan canh kho khan duoc tiép tuc theo hoc nghé hodc hoc 1én cac bac hoc
cao hon, gop phan bao dam an sinh xa hoi.

Dbi twong vay von tin dung chinh sach xa hoi 1a hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh khé khan.

Ngudn vbn dé cho vay ddi v6i hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh kho khin 1a ngudn vén cua
Nha nudc, tirc 1a ngudn von tir Ngan sach va c6 ngudn goc tir Ngan sach Nha nudc.

Hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh khé khin khi vay vén dugc vu dai vé 13i suét cho vay, diéu
kién vay vdn, thu tuc cho vay.

Doi twgng thy hurong

Quyét dinh s6 157/2007/Qb-TTg vé tin dung ddi véi hoc sinh, sinh vién quy dinh cu thé vé
c4c ndi dung vai vén tin dung ma hoc sinh, sinh vién duoc vay nham trang trai chi phi cho viéc
hoc tap, sinh hoat cua hoc sinh, sinh vién trog thoi gian theo hoc tai truong gom tién hoc phi; chi
phi mua Sam sach vo, phuong tién hoc tap, chi phi an, o, di lai [2]. Cy thé, dbi twong dugc thu
hudng gom 1) Hoc sinh, sinh vién mé cdi ca cha Ian me hozc chi mé coi cha hoic me nhung
nguoi con lai khéng c6 kha nang lao déng; 2) Hoc sinh, sinh vién la thanh vién cta ho gia dinh
thudc ho nghéo theo tiéu chuan quy dinh ctia phap luat va cac ho gia dinh c6 mirc thu nhap binh
quan dau nguoi ti da bang 150% muc thu nhap binh quan dau ngudi cia ho gia dinh nghéo theo
quy dinh caa phap luat va nhém thir ba gdm hoc sinh, sinh vién ma gia dinh gip kho khan vé tai
chinh do tai nan, bénh tat, thién tai, hoa hoan, dich bénh.

2.2. Thyec thi chinh sach tin dung doi voi hoc sinh, sinh vién hién nay

Theo Ngan hang Chinh sach xa hoi Viét Nam, tinh dén ngay 31/8/2019, chinh séch tin dung
dbi véi hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh kho khan véi du no dat 11.038 ti ddng, chiém 5,5% tong
du no Véi trén 414 nghin khach hang con du ng; doanh s cho vay giai doan 2016-2019 dat 6.908
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ti dong, véi gan 199 nghin hoc sinh, sinh vién dugc vay von di hoc [8]. Mot s6 tinh di trién khai
hoat d6ng nay rat tinh cuc nhu tinh Ha Nam dén nay tong sé hoc sinh, sinh vién dwgc vay theo
Chuong trinh tin dung cho 47.000 hoc sinh, sinh vién, véi tong du no cua chuong trinh tin dung
hon 81,8 ti dong, Vi tong s6 3.065 hoc sinh, sinh vién. Hau hét hoc sinh, sinh vién vay vén déu
nghiém tuc tra ng goc, 1ai ding ky han [9]. Tai tinh Nam Binh, trndm 2016 dén nay, Ngan hang
Chinh sach xa hoi da glal ngan cho 3.458 h§ duoc vay VOn véi s6 tién 170 ti dong gilp
cho 3.801 hoc sinh, sinh vién dugc vay vén tin dung, doanh s thu ng 618 ti dong. Du no dén
31/3/2020 dat 190,5 ti dong, giam 448,2 ti dong so véi 31/12/2015, vai 6.836 hoc sinh, sinh vién
cuia 6.215 ho gia dinh. Tai tinh Thanh Hoa, tir khi Quyét dinh 157/2007/QBD-TTg cua Thi tuéng
Chinh phii dén nay, tong du no 244 ti dong véi 8.247 hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh khé khin
dugc vay vén [10].

O céac tinh phia Nam, tir khi trién khai chinh sach tin dung di voi hoc sinh, sinh vién dén
nay, tong du ng cua chinh sach tin dung dbi véi hoc sinh, sinh vién tinh Bac Liéu 1a hon 117,5 ti
dong téng So 4.302 luot hoc sinh, sinh vién con du no [11]. Tai tinh An Giang, tir ddu nam 2019
dén ntra cudi thang 11 cing ndm, Ngan hang Chinh sach xa hoi tinh di giai ngan hon 68 ti déng
cho hon 10.100 luot hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh khé khin dwoc vay von. Néu tinh tir khi
quyét dinh s 157/2007/QD-TTg ngay 29-7-2007 cua Tha tuéng Chinh phii dén thang 11 nim
2019, Ngan hanh Chinh séch x4 hoi tinh da giai ngan gan 1.010 ti dong, véi gan 90.000 lugt hoc
sinh, sinh vién nhan tién vay [12]. Tai tinh Long An, tinh dén 30/9/2019, du no cho vay dya trén
chinh séch tin dung hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh kho khan dat gan 420 ti dong vai trén 15
nghin hoc sinh, sinh vién con du ng. Chi trong thang 9 nim 2019, tong doanh s6 cho vay hoc sinh,
sinh vién vay dat hon 17 ti ddng véi hon 1.200 luot ho vay vén, trong d6 ¢6 hon 300 hoc sinh,
sinh vién dugc giai ngan lan dau [13].

Hién mot s trudng dai hoc, cao dang di dua vao thuc hién chuong trinh hd trg sinh vién vay
von vai 13 suat 0,5%-0 9%/thang (6-9%/nam). Tuy nhién, viéc tiép can von vay hay con nhiéu
bat cap, dé dugc vay, nha truong yéu cau phu huynh viét glay trinh bay Ii do vay tién va cam két
khi ra trudng s& hoan tra da sé tién. Khi da hoan thién day du hd so sinh vién van phai chd doi,
ddi khi mat nhiéu thoi gian mai c6 thé nhan duoc tién [14]. Tuy nhién, tong hop cac sé liéu da
chi ra sé du ng va s6 hoc sinh du ng khong 16n, cé thé thay duoc didu ndy qua biéu db dudi day:
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Biéu db 1. Du ng va s6 hoc sinh, sinh vién dw ng

V6i du ng nhu trén, cac danh gia, phén tich da chi ra chinh séch tin dung ddi véi hoc sinh,
sinh vién hién nay tong s6 du ng ciing nhu sé hoc sinh, sinh vién du no khdng nhleu phan I6n
hoc sinh, sinh vién tra no dung ky han. Hon nita, tuong quan gitra cé4c tinh trong vé tong sb du ng
va s6 hoc sinh, sinh vién khéc biét khong dang ké. Piéu ndy gop phan quan trong bao dam an sinh
x4 hoi, su binh ddng trong gi4o duc, dong thoi khéng c6 hoc sinh, sinh vién phai bé hoc vi khé
khan vé kinh té [15]. Bé thyc thi chinh sach nay hiéu qua hon, cac y kién thong nhét cho rang
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trude khi cho vay, cac hoat dong nhu diéu tra, khao sat nham nam bt nhu cau vén vay, muc vay,
thoi han tra ng ciing nhu hoan thién phét trién tin dung d6i véi hoc sinh, sinh vién ciing nhu su
quan tam dinh hudng dao tao, nganh dao tao, hudng nghiép cho hoc sinh, sinh vién [5]. Hoac sau
khi cho vay, can ¢6 nhiing hoat dong tham vén cua nha truong, cac to chirc chinh tri xa hoi dé
sinh vién khong chi st dung vbn dugc vay co hiéu qua ma viéc cho vay con dé hoc sinh, sinh vién
sau khi tot nghiép ra trudng, ¢d viéc 1am on dinh tiép tuc tuyén truyén, tham gia vao cac hoat
dong gan véi chinh séch tin dung ma ho da duoc thira huang. Hién nay, khi sinh vién tra ng xong
coi nhu khong con mdi lién hé giira bén cho vay va bén di vay.
2.3. Khé khiin trong thue thi chinh sach tin dung di véi hoc sinh, sinh vién

Bén canh nhiing két qua da dat duoc, chinh sach tin dung cho hoc sinh, sinh vién dang dan
boc 16 mot s6 bat cap khi nhiéu truong dai hoc dang chuyén dan sang co ché ty chii, ¢6 thé thay
dugc diéu nay vé chi phi sinh hoat ma mét sinh vién can chi tra trong mot nam hoc qua thong ké
ciia Nguyén Mai Huong va Nguyén Thiy Linh [16] duoc téng hop & bang 1 dudi day:

Bdng 1. Téng chi phi sinh hoat va hec tdp ciia mét sinh vién [16]

Nam hoc2016-2017 Nam hoc2017-2018  Nam hoc 2018-2019
m* @ (1 ) (1) @)
1. Khoa hoc xa hdl, kinh t&, luat; ndng, lam, thiy san 43.50 3270 43.50 33.40 4450 34.10

2. Khoa hoc tu nhién; ky thuat, cdng nghé; thé
duc thé thao, nghé thuat; khach san, du lich

3.Y duoc 70.00 3570 70.00 36.70 72.00 37.80

Tuy nhién, sau gan 14 nam, ké tir khi c6 Quyét dinh s6 157/2007/QD-TTg, Vé tin dung ddi
Vi hoc sinh, sinh vién ngay 27 thang 9 nam 2007 cua Thu tuéng Chinh phu dén nay, viéc thuc
thi chinh séch tin dung ddi véi hoc sinh, sinh vién c6 mot s6 khé khin sau:

Mgt 13, tin dung ddi vai hoc sinh, sinh vién hién nay chii yéu duogc xem xét trong pham vi
hep 1a chu truong tin dung chinh sach, chua dugc dinh hudng tro thanh tin dung thuong mai, béi
qua trinh van dong va phat trién cua tin dung thwong mai gan lién véi sy van dong cua tai san
Xuit x& hoi. Tuy nhién, vin dé nay chua dugc nhin nhan, xem xét mot cach toan dién dé né tro
thanh dong luc thuc déy, nang cao chat luong gido duc [16].

Hai 13, thiéu danh gia nang lyc tai chinh di véi hoc sinh, sinh vién nén thiéu co s& cho viéc
ngan hang xét hd so phép |i, dan dén hoc sinh, sinh vién can vay vén dugc vay it, hoc sinh, sinh
vién it kho khin ciing dugc vay song c6 thé st dung khodn vay khong dung muc dich. Ngoai ra,
viéc xac nhan d6i tugng cho vay long leo, dbi twong vay vdn sai muc dich, sai doi tuong nén cling
lam anh huéng dén hiéu qua cua chinh sach tin dung nay, trong d6 lam gia ting nguon vén cho
vay [5]. Hon nita, ddi twgng cuia chinh sach tin dung hoc sinh, sinh vién chua linh hoat, tap trung
vao nhém hoc sinh, sinh vién md c6i ca cha 1an me hoic chi mé cdi cha hodc me nhung nguoi
con lai khéng cé kha nang lao dong; hoc sinh, sinh vién thuoc dién ho ngheo, ho gia dinh ¢6 muc
thu nhap binh quéan dau ngudi tdi da bang 150% muc thu nhap binh quan dau nguoi cia ho gia
dinh nghéo va hoc sinh, sinh vién gia dinh gip kho khin vé tai chinh do tai nan, bénh tat, thién
tai, hoa hoan, dich bénh [2]. Trong diéu kién hién nay c6 thé mo rong dén nhém hoc sinh, sinh
vién ban thoi gian nang cao trinh d6 tai cac co s dao tao nghé, cac truong dai hoc.

Ba 1&, mtic vay va sb tién cho vay téi da dbi vai mdi sinh vién hién hanh 1a 2,5 triéu
ddng/thang [4] 1a mic chung cho ca hoc sinh va sinh vién. Theo quan diém cia B Gido duc va
Dao tao thi muc san nay dam co ban dam bao cho sinh vién yén tdm theo hoc. Tuy nhién, can xét
dén dac & mot sb truong dang thuc hién co ché tu chu, mic hoc phi kha cao nhu khdi y dugc [16],
néu sinh vién ¢ hoan canh kho khin theo hoc & cac trudng nay 1a khong du tién hoc phi; chi phi
mua sdm séach v&, phuong tién hoc tap, chi phi an, &, di lai. Do do, chinh sach tin dung ddi véi

Kh6l nganh, chuyén nganh dao tao

46.50 33.90 46.50 34.70 48.00 35.60
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hoc sinh, sinh vién con mot sb bét cap trong co hoi tiép can giéo duc gitta nhém hoc sinh, sinh
vién kha gia va nhom hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh kho khan theo hoc ¢ nhirng truong cé quy
dinh muc hoc phi cao.

Bon 1, bd may dé thyc thi chinh sach hinh sach tin dung ddi véi hoc sinh, sinh vién twrong
dbi cong kénh, dan dén hiéu qua trong thyc té hoat dong chua cao [17]. Bén canh do, sy phéi hop
gitta ngan hang chinh sach véi chinh quyén dia phuong, cac t6 chirc chinh tri-xd hoi trong viéc
trién khai cho vay theo co ché uy thac con thiéu tinh dong bo, dan dén hiéu qua chwa dap ang
dugc ky vong.

Nam la, quy trinh, thi tuc tin dung cho hoc sinh, sinh vién thong qua h¢ gia dinh con nhirng
bat cap, mic du c6 Hudng dan s6 2162A/NHCS-TD, ngay 02 thang 10 nam 2007 cua Ngan hang
Chinh sach x& hoi vé thuc hién cho vay d6i véi hoc sinh, sinh vién theo Quyét dinh s6
157/2007/QD-TTG ngay 27/9/2007 cua Thu tusng Chinh phu [18] theo quy trinh véi nhiéu khau:
(1) T6 tiét kiém va vay von tai dia phuong tiép nhéan hd so vay von, dudi su chi dao hodc phdi
hop véi To chuc chinh tri x& hdi tai dia phuong tién hanh binh xét nguoi dé nghi vay vén la hoc
sinh, sinh vién trén dia ban; (2) Sau khi binh xét, néu dang ddi tuong dugc vay vén, hd so duoc
dua 18n x4c nhan tai chinh quyén dia phuong; 3) Hb so di xac nhan dwoc chuyén dén chi nhanh
ngan hang chinh sach xa héi tai dia phuong de phé duyét; (4), (5), (6) Ngan hang chinh sach xa
hoi chuyén két qua phé duyét cho chinh quyen dia phuong dé thong bao cho nguoi dé nghi vay
vdn thdng qua T chuc chinh tri x8 hoi hodc T6 vay von va tiét kiém; (7) Nguoi dé nghi vay von
tai chi nhanh ngén hang chinh sach xa hoi tai dia phuong lam thu tuc giai ngan [16].
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So dé 2. Quy trinh tin dung di véi hec sinh, sinh vién [19].

C6 thé thay quy trinh cho vay nhu trén véi nhiéu budc gay lang phi thoi gian cho ca nguoi
vay va ngudi di vay do mdi hd so phai qua nhiéu lan tién hanh binh xét, phé duyét. Thi tuc binh
xét cho hoc sinh, sinh vién vay von tin dung thdng qua h gia dinh tai dia phuong c6 thé 1én dén
hang thang vi cac t6 tiét kiém va vay vén tap hop nhiéu hd so mai lam thi tuc mét lan. Hon nita,
tiéu chi binh xét dé xac dinh dbi tugng vay von Ia hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh kho khan chu
yéu dua vao tiéu chi muc thu nhap cia gia dinh, ngoai ra con c¢é cac hoc sinh, sinh vién mo cdi,
theo timg nam hoc,... gdy nén bat cap, vi xac dinh mirc kho khan caa mot gia dinh gdm nhiéu yéu
t6 nhu s6 tré em hozc ngudi gia trong gia dinh, sb con 12 hoc sinh, sinh vién, ngudi cha gia dinh
1a nit hay nam [16], s6 nguoi trong gia dinh dang ém dau, bénh tat phai diéu tri, sé ngudi trong
gia dinh khong c6 kha nang lao dong,... Mat khac, cac chi béo khac nhu nhu cau khac trong diéu
kién hién nay cling rét can dugc quan tdm nhu diéu kién vé nha ¢, nhu cau thy huong doi song vin
hoa, tinh than,... chua dugc tinh dén, thyc té ndy 1am cho nhiéu hoc sinh, sinh vién thudc thugc dién
hé nghéo, c6 hoan canh kho khin c6 nhu cau vay vén di hoc khong du didu kién binh xét.

2.4. Pé xuit giai phap ning cao hiéu qua thue thi chinh sach tin dung déi véi hoc
sinh, sinh vién

C6 thé thay chinh sach tin dung ddi vai hoc sinh, sinh vién dugc xem nhu mot cha truong,
cling 1a mot qua trinh chinh sach caa Chinh pha dudi goc @6 chinh sach cong, la nhitng hoat dong
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gan vai an sinh xa hai, nén viéc thyc thi chinh sach tin dung di véi hoc sinh, sinh vién theo quéa
trinh chinh sach caa chinh séch cong sé& c6 nhiing loi thé.

Mgt 13, xay dung ké hoach trién khai thyc thi chinh sach tin dung cho sinh vién can c6 su
linh hoat theo dinh hudng tr thanh tin dung thuong mai, lam cho chinh séch tin dung di véi hoc
sinh, sinh vién tré thanh dong luc thiic day binh dang x4 hoi. Trong d6 can xéac dinh rd céac loai
ké hoach nhu ké hoach td chire diéu hanh, trién khai thuc thi chinh sach, cac ké hoach ké hoach
kiém tra, danh gia viéc thuc thi chinh sach. Viéc xay dung céac loai ké hoach cu thé con la cach
dé phdi hop thuc hién giita cac bo phan cd sy phan cong, phdi hop, tao su théng nhat, giam bét
quy trinh, tha tuc binh xét, phé duyét, tranh dugc su 1ang phi vé thoi gian cua ca ngan hanh chinh
sach va nguoi di vay von. Trong tuyén truyén chinh séch tin dung d6i vai hoc sinh, sinh vién
thdng qua cac h¢ gia dinh, ngan hang chinh sach xa hoi két hop céc to chirc chinh tri-xa hoi dén
ting thon, x6m, timg gia dinh dé tuyén truyén, trién khai thyc hién chinh sach tin dung hoc sinh,
sinh vién. Céc té chirc nay co thé ¢am nhan nhiéu cong doan tur phd bién chinh sach, huéng dan
quy trinh, ho so thi tuc dén viée don dbc thu hdi ng dén han [5].

Hai 1a, sau khi cac loai ké hoach duoc phé duyét va dwa vao thuc hién, can tién hanh ngay
cong tac pho bién, tuyén truyén thyc thi chinh sach. Cach lam can ding ddi twong, dang ndi dung
dé cac hoc sinh, sinh vién c6 nhu cau can vay vén nim duoc céch thirc, quy trinh, vi da phan cac
ho gia dinh nghéo thuong kho khin véi viéc tiép can théng tin. Ngan hang chinh sach va céc
truong la nhimg don vi chii yéu thyc thi cong tac tuyén truyén, do vay can bo 1am cdng tac tuyén
truyén can c6 nhirng ki ning, nghiép vu can thiét. Can bo 1am cdng tac tuyén truyén ciing can cd ki
nang, sang loc, danh gia nang luc tai chinh cta hoc sinh, sinh vién, lam co s¢ cho viéc ngan hang
Xét ho so phap 1i dugc thuan loi, dung dbi turong can vay von. Ngoai ra, trong cac truong cd thé phat
huy vai trd ciia Poan Thanh nién, Hoi sinh vién trén co s¢ huéng dan, trang bi cho hoc sinh, sinh
vién c6 ki ning, nghiép vu tuyén truyén vé thuc thi chinh sach tin dung cho hoc sinh, sinh vién.

Ba 13, cong tac phan cong, phéi hop thuc thi chinh sach tin dung ddi vai hoc sinh, sinh vién
can rd rang giira tmg bo phan trong ngan hang chinh sach va phan cong trong nha trudng. LAu
nay da phan hoc sinh, sinh vién, ho gia dinh c6 nhu cau vay vén cho con em di hoc ty tim hiéu
thong tin, nén thong tin thu duoc c6 thé khong chinh xac hoic cach hiéu khong rd rang. Dic biét,
can c6 su phan cong, phdi hop chit ché gitta nha trudng va ngin hang chinh sach dé c6 sy phdi
hop dng bo, 1am cho viéc thuc thi chinh séch tin dung dwgc nhanh chéng, khdng cho dén khi tap
hop du lugng hd so can thiét cac ngan hang maéi xem xét, phé duyét. Mot sé ngan hang chinh sach
da chu dong phéi hop voi cac trudng, co sd dao tao, cac td chac hoi, doan thé nhan uy théc, to
tiét kiém va vay von trong viéc giam sét, quan Ii sir dung von vay dung muc dich, dang ddi tuong
[10] song chwra nhiéu. Ngay trong chinh nha truong can ¢6 bo phan thuong truc dé xay dung ké
hoach, két ndi véi ngan hang chinh sach, bai viéc vay von doi khi kéo dai thoi gian nén hién tuong
tin dung den da xut hién va bua vay sinh vién, tham chi lgi dung hoc sinh, sinh vién dé hoat dong
tin dung den, khi vay v6n tin dung den, sinh vién co6 thé bi de doa tinh mang cta ban than va
nguoi than trong gia dinh. Do dé, rat can c¢é sy phan cong, phdi hop ngay trong Ngan hang Chinh
sach x& hoi va trong cac nha truong dé thyc thi hodc tham gia vao qué trinh chinh sach tin dung
ddi véi hoc sinh, sinh vién.

Bon 13, theo dbi, kiém tra, giam sat va don dbc thyc thi chinh sach. Déay 1a mét trong nhimg
nhiém vu tuy kho khan nhung d6 la cach tot dé thudng xuyén nam dugc hiéu qua s dung ngudn
vbn di vay cho cac hoat dong nhu dong tién hoc phi; chi phi mua sim sach v, phuong tién hoc
tap, chi phi an, ¢, di lai [2]. Mat khac, viéc nay con gop phén phat hién ra nhitng han ché trong
qua trinh ciing nhu timg budc trong thuc thi chinh sach dé c6 diéu chinh can thiét. Dé thyc thi
viée theo ddi, kiém tra, giam sat va dén ddc thue thi chinh sach c6 hiéu qua can c6 phuong phép
thu thap, xir li va phan tich théng tin, dac biét 1a kip thoi phat hién ra cac treong hop sinh vién
lién quan dén tin dung den, nhimg hoc sinh, sinh vién kho khan khi vay von dé kip thoi giup da.
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Trong qua trinh theo ddi, kiém tra, giam sat va dén déc thuc thi chinh sach can co su phdi hop
v6i cac bo phan co lién quan dé tién hanh co hiéu qua.

Nam la, tong két, danh gia rat kinh nghiém thyc thi chinh sach. Can c6 tiéu chi giam sat,
danh gia timg budc ciing nhu trong qua trinh thuc hién chinh sach. Cé thé c6 nhiing tiéu chi danh
gia khac nhau, co thé can ctr vao s6 lugng hoc sinh, sinh vién trong di€n chinh sach dugc vay von
tai ngan hang chinh sach xa hoi, tac dong cua tin dung cho hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh kho
khin dén hoc tap va rén luyén, ti 18 thu hoi ng va ti 18 no qua han [7]. Dé ¢ can cir tong két, rit
kinh nghiém can chi 15 cac cong viéc, nhiém vu trong qua trinh thuc thi chinh sach, tir 46 rat kinh
nghiém vé qua trinh thyc thi va danh gia tong hop két qua thyc thi chinh sach. D6 cling la can ctr
dé kip thoi biéu duong cac ca nhan, to chirc co nhiéu két qua tich cuc trong viée thyc thi chinh
sach tin dung cho hoc sinh, sinh vién.

3. Két luan

Chinh phu da c6 nhimng diéu chinh kip thoi vé chinh séch tin dung cho hoc sinh, sinh vién
qua trong thoi gian vira qua, gop phan quan trong thuc day binh ding va an sinh xa hoi, tao thuan
loi cho nhiéu hoc sinh, sinh vién tiép tuc dugc hoc tap nghé nghiép, song van duoc xem 1a chuong
trinh tin dung chinh sach, chua dugc dinh hudng tro thanh tin dung thuong mai. S6 lwong hoc
sinh, sinh vién duoc vay vén ngay cang gia ting, song khi tién hanh cho vay vén  khong ap dung
hinh thirc danh gia nang lyc tai chinh cua sinh vién nén khé xac dinh dugc nhu cau thuc sw, muc
dich sir dung von da vay. Mtic cho vay va sb tién cho vay cua chinh sach chu yéu tap trung vao
mét s6 hoat dong thiét yéu. Quy trinh, thi tuc vay vén ciing qua nhiéu vong, nhiéu khau, gay lang
phi vé thoi gian cho ca phia di vay va nguoi di vay, nén qua trinh trién khai thuc hién chinh sach
c6 nhitng han ché, mic du han ché da duoc chi ra song cham duoc khic phuc hodc khic phuc
nhung chua hiéu qua, chu yéu 1a do thiéu tinh ddng bo trong viéc xay dung chinh sach, thuc thi
chinh sach va danh gia chinh sach.

Trong thoi gian t6i, gitta nha truong va ngan hang chinh sach can cé sy quan tim hon dén
thuc thi chinh séch nay. Ngay tir trién khai chuong trinh nay can phan tich ki qua trinh chinh sach,
tir hoach dinh chinh séch, thuc thi chinh sach va can phan tich, danh gia ki chinh sach, tir dau vao
va dau ra can theo mot qua trinh chinh séch, 1am cho nhitng két qua da dat duoc ngay cang tét
hon, nhitng han ché, bat cap kip thoi duoc khic phuc. Chinh sach tin dung hoc sinh, sinh vién tro
thanh nguon luc quan trong dé dau tu cho su phat trién con nguoi.
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ABSTRACT

Solutions to improve the efficiency of credit policy implementation for students
Nguyen Thi Thu Mai and Nguyen Hai Thanh”
Leadership of Institution and Public Policy, Ho Chi Minh National Academy of Politics,
The credit policy for students is considered an acutely humanistic program, contributes to
the realization of social equality in education. The purpose of the article is to review and analyze
some authors' views on credit policy towards students, the results achieved, and limitations to
give solutions about enforcing the credit policy process for students. The methods used for
research are the investigatory, quantitative, and qualitative analysis of the credit policy
enforcement against students to make them more effective.
Keywords: credit policy, student, process policy, credit policy enforcement.
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