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Thé ché va dong co lién két ving & ving
Duyén hat Nam Trung Bo

Nguyén Quéc Toan'®

Toém tit—Lién két ving (LKV) la hién twong xa
hji twong d(n phirc tap nén doi héi khung ly
thuyet/cach tiép cén da dang. Bai viét @& xuét va
phén tich khung tiéu chi vé thé ché va dong co LKV
¢ vung Duyén hai Nam Trung B¢ (DHNTB). Cu thé,
tic gia sir dung khung ly thuyét téng hop dé vira
danh gia thé cheé LKV ¢ ving DHNTB vira phén tich
dong co LKV ciia cac dia phuong trong ving. Nhim
gidi dap dugc nguyén nhan vi sao hoat dgng LKV &
vung DHNTB da dwgc thue hién trong thoi gian dai
nhung van chwa chit ché va phat huy ding vai tro.
Két qua nghién ciru cho thay, (1) déng co LKV con
yéu va mang tinh hinh thirc vi chi phi cao hon 1¢i ich
lién két; (2) thé ché diéu phél LKYV chua ¢6 hi¢u luc
manh mé. Thong qua két qua phan tich, bai viét dé
xuit mdt s6 dinh hwéng dé thuc diy LKV & ving
DHNTB trong thoi gian to6i.

Tir khéa—Ving, Pong co lién két ving, thé ché
lién két vung, viing Duyén hai Nam Trung B9...

1 GIOI THIEU

UNG Duyén hai Nam Trung By (DHNTB)

gbém cac dia phuong Pa Ning, Quang Nam,
Quang Ngii, Binh Dinh, Phu Yén, Khanh Hoa,
Ninh Thuan va Binh Thuén da thyc hién hoat dong
LKV tir nam 2011. Tuy nhién, mirc d6 LKV thiéu
chat ché dan dén vai trd cia LKV con mo nhat.
Mot sb cac cong trinh nghién ciru ciing da dé cap
dén van dé nay nhung hau nhu chua 1y giai duoc
nguyén nhan cua sy long 1éo trong LKV & vung
DHNTB. Do d6, voi muc tiéu xay dung co sd khoa
hoc va thyc tién nham thiic ddy hoat dong LKV &
ving DHNTB, nghién ctru nay huéng dén cac
nhiém vu: (1) luge khao 1y thuyét va cic cong
trinh nghién ciru ¢6 lién quan dé xay dung khung
phan tich va cac tiéu chi vé thé ché va dong co
LKV; (2) danh gi4 thé ché va dong co ciia LKV &
ving DHNTB va (3) dé xuit mot sé dinh huéng dé
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thuc ddy LKV.

2 TONG QUAN NGHIEN CUU, COSO LY
THUYET VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1 Khung Iy thuyét va cdc cong trinh nghién civu
co lién quan

Vi LKV c¢6 tinh da dang vé chii thé va pham vi
nén c6 nhiéu hinh thirc khac nhau, chéng han: lién
két chu thé vi mo, lién két chu thé vi mo, lién két
doc giita cac cip, lién két ngang gifra cac t6 chirc
cung cap [13, tr.425- -427]; lién két Nha nudc, lién
két thi truong, lién két noi vung, lién két ngoai
ving [15; 21]... Trong giéi han cua bai viét, tac
gia tap trung vao lién két vi mo nodi ving, tirc 1a
lién két giita cac chinh quyén tinh, thanh ¢ ving
DHNTB. Theo CoE, UNDP & LGI [4], lién két
giita cac chinh quyén dia phuong (CQBP) noi
vung 1a hoat dong hop tac gitra cac CQDP trong
mot ving vi muc tiéu hodc loi ich chung cia cac
dia phuong trong ving. Véi ddi twong va muc tiéu
nghién ciru trén, tac gia sir dung khung 1y thuyét
nhu Hinh 1.

) L Ly thuyét thé ché hanh dong
Ly thuyét chi phi giao dich oz
tap thé
Pong co LKV Thé ché LKV

Hinh 1. Khung ly thuyét nghién ciru
Nguon: Tong hop cua tac gia (2018)

- Ly thuyét chi phi giao dich do Coase [3] khai
sinh va Williamson [22] phat trién dé cap dén cac
van d& vé chi phi, rui ro va loi ich trong cac giao
dich, hop tac kinh té. Chi phi giao dich lién quan
dén chi phi phi san xuit, gin lién voi hoat dong
giao dich, hoat dong lién két gitra cac bén tham
gia. Theo Williamson [22, tr.42] thi chi phi giao
dich 1a “chi phi twong ddi vé 1ap ké hoach, thuc thi
va giam sat viéc thyc hién”. Cu thé hon, Krueger
[9] chia chi phi giao dich nay thanh hai dang: (1)
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“tién” chi phi 1a chi phi phat sinh khi bat dau thiét
lap thoa thudn hodc ky hop dong giita cac bén
tham gia va (2) “hau” chi phi phat sinh khi giai
quyét cac van d& co lién quan dén viéc thuc hién
va giam sat thuc hién hop dong. Mau chét cia lién
két 1a vi loi ich m&i hodc khong mét di loi ich cil.
Chris & Gash [2] da cho rang dong co lién két phu
thudc vao ky vong cta cic bén vé viée qua trinh
lién két s& mang lai Kkét qua thiét thuc gi cho ho,
dic biét 1a so voi nhitg phi ton vé thoi gian va
cong strc ma qua trinh lién két doi hoi. Pong co
lién két s& tang 1én néu cac chii thé nhin thay rd
mdi lién hé tryc tiép giita viéc ho tham gia lién két
voi két qua dau ra cu thé, rd rang.

O Viét Nam, viéc danh gia dong co LKV theo ly
thuyét chi phi giao dich ciing dwoc nhidu tac gia
quan tam, trong d6 ndi bat c6 Nguyén Hiép [11] va
Tran Thi Thu Huong [18]. Nguyén Hiép [11] do
luong cam nhan vé lgi ich, chi phi va riii ro thuc té
va ky vong ctia nhitng ngudi truc tiép tham gia vao
qué trinh lién két thu hut dau tw ¢ cac dia phuong
trong Ving DHNTB, tir d6 di dén két luan nhiéu
khia canh loi ich lién két con rat so khai, chi phi va
rui ro hién tai con cao va con cach biét so vai ky
vong, do d6 dong co lién két khong cao va mirc do
lién két khong chat chg; Tran Thi Thu Huong [18]
chi ra bdn loai chi phi gdm chi phi trao doi thong
tin, chi phi thuwong lugng, chi phi gidm sat ting
cuong thuc thi cam két hop tac va chi phi hoat
dong ciia bo may lién quan dén hoat dong lién két
déu 14 nhimg yéu té can tré dén hoat dong lién két.
Nhu vay, c6 thé thdy rang, do luong cam nhéan vé
loi ich, chi phi va rui ro trong LKV 1a mét yéu tb
dé danh gia dong co LKV. Khi CQPP cam nhan
chi phi va rui ro lién két nho hon loi ich thu duge
tir lién két thi dong co lién Kkét s& 16n va nguoc lai.

- Ly thuyét v& hanh dong tap thé thudc pham vi
thé ché duoc khai sinh boi nha kinh t& hoc Olson
[14]. Ban chét cua Iy thuyét nay duoc xdy dung
dya trén ly luén vé LKV cua khoa hoc t& chirc
ving lanh thd, chu yéu 14 Iy luan vé hanh dong tap
thé thudc pham vi thé ché va vé& hop tic chinh

quyén do thi phd bién trong gidi hoc thuat Au —
Mg§. LKV trong phat trién kinh té thyc chat 1a hanh
dong chung cua CQDP nhim gla tang cac co hoi
kinh t& vi muc tiéu gia ting tiém luc vbn va cac
muc tiéu phat trién khac cua mdi dia phuong.
Trong qua trinh cung ung cac dich vy cong lién
quan dén phat trién kinh té va quan Iy nha nuéc,
giita cac dia phuong can c6 nhu ciu lién két voi
nhau dé dat dugc cac muc tiéu chung hoac dat
duoc muyc tiéu nay véi hiéu qua cao hon. Tuy
nhién, LKV gip phai vin dé chi phi giao dich, do
¢6 tinh trang thong tin bat dbi xtmg va khéng chéc
chén gitra cac bén tham gia lién két. Chinh vi véy,
khi mirc d6 khong chic chin cang cao thi chi phi
giao dich ciing cang cao; va khi d6, cac thé ché
hanh dong tap thé s& dugc thiét 1ap va chinh thic
héa khi loi ich cua lién két duoc nhin nhan, danh
gia cao, trong khi cac khoan chi phi lién quan toi
lién két thi thap [5].

Theo Tran Thi Thu Huong [17, tr.57], ¢6 hai
phuong thirc thiét 1ap thé ché hanh dong tap thé
trong LKV d6 la: thr nhit, phuong thirc lién Kkét tu
nguyén. Phuong thirc lién két nay thuong xuét
phat tur sang kién cua dia phuong tién phong trong
ving nham giai quyét cac van dé mang tinh lién
dia phuong va thuong chi nay sinh gilta cac chmh
quyén ngang cap. Lién két ty nguyén 1a lién ket rat
linh hoat va mém déo boi CQDP c6 thé quyét dinh
viée lua chon cac ddi tac tham gia lién Kkét, pham
vi lién két hodc co ché théa thuan lién két ma ho
mong mudn (chi phi thip nhét, rui ro it nhat nhung
loi ich cho dia phwong la cao nhat); thir hai,
phuong thirc lién két bit budc, thé hién qua mot sd
co ché lién két nhu: ban chi dao, ty ban diéu phéi
ving, chinh quyén ving. Piém khac biét cua lién
két bat budc so voi lién két tyr nguyén la ng0a1 su
tham gia cta cac CQDP ngang cap, co the co sy
giam sat, kiém tra ctia mot cap chinh quyén cao
hon. Pdng thoi, nhimg van dé cin phai 4p dung
lién két bat budc thuong mang tinh chat hé trong,
chién luge, tham chi la tat yéu phai thuc hién dé
bao dam sy phat trién bén viing cua ving ciing nhu
clia mdi dia phuong,
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BANG I

CAC HINH THUC THE CHE HANH BPONG TAP THE TRONG LKV

HINH THUC

PAC TRUNG

Mang luéi phi chinh thirc (Informal
networks)

Céac CQDP ty tim kiém ddi tac va thiét 1ap giao kéo khong chinh thirc

Hop dong hop tac (Contacts)

Hoat dong lién két dugc xac 1ap thanh nhitng hgp dong chinh thirc

Thoa thuan c6 tinh rang budc
(Mandated agreements)

Thoa thufin chat ché gitra hai dia phuong, trong d6 xac dinh rd ban chat, pham
vi lién két

Nhém diéu phoi chung (Working
groups)

GOm céc can bd cong qhﬁc da dugc bau hoéc bd nhiém khong chinh thirc hinh
thanh d¢ chia sé, trao doi thong tin va phoi hop lam viéc cing nhau

Quan hé déi tac (Partnerships)

Quan hé nay yéu cau cac ddi tic chap nhan cc didu khoan chung va co nghia
vu doi voi hanh dong clia minh.

Mang luéi ¢6 td chirc (Constructed
networks)

Bao gdm cic co ché dugc thiét ké hodc diéu phi bai bén thir ba; chinh quyén
cdp trén chi dinh mot td chire dung ddu c6 trach nhiém cung cdp kinh phi,
Kkhuyén khich hop tac phat trién, quan 1y, phdi hop hoat dong lién chinh quyén

Hé théng tu didu phéi da dién
(Multiplex self-organizing systems)

Mbi quan hé da chiéu giita cac ddi tac voi nhau c6 tinh én dinh hon so véi cac
moi quan hé trong mdt vai chirc nang riéng, do d6 tao ra co hoi 16n hon cho
viéc phoi hop hanh dong

Hoi déng CQBP (Councils of
goverments)

Thuong dwgce thanh 1ép gilta cdc CQDP trong vung theo luét dinh, chir khong
phai a dam phan, v c6 ngudn kinh phi ciia ving dé& phan b cho cac hoat
dong

Co quan dau nio diéu phdi ving
(Centralized regional authorities)

Co quan dau ndo diéu ph01 vung ¢6 day du chirc néng dé c6 thé “ndi hoa” cac
yéu t6 bén ngoai va cac vin d& vé quy mé cua tb chirc

Nguon: Feiock [6]

Dé danh gi4 thé ché hanh dong tap thé, Agranoff
& McGuire [1], Van den Berg, Braun & Van Der
Meer [20], Nguyén Hiép [13], Tran Thi Thu
Huong [19], Feiock [6] da dua ra céc tiéu chi nhu:
(1) khung phép ly vé LKV (khi quy dinh phap ly
vé LKV cang diy du, ro rang, nhit quan va dam
bao hiéu lyc thyc thi cao thi dong co LKV s€ 16n
va nguoc lai); (i) bd may diéu phdi LKV (khi
nang luc didu phéi cang chii dong, tich cuc va co

thuc quyén thi dong co LKV s& 16n va nguoc lai);
(iii) 1anh dao LKV (khi 1anh dao c6 quyét tam, co
cam két, c6 tinh tién phong va c6 sy hd tro 16n tir
cac luc lugng & khu vuc tu thi dong co LKV sé
16n va nguoc lai).

Tir viée luge khao 1y thuyét Bang I va cac cong
trinh nghién ciru cd lién quan, tac gia thiét lap
khung phan tich trong nghién ctru nay nhu Hinh 2.

Thé ché LKV > Pong co LKV
Phuong thire, khung phap 1y, b may < . P
diéu phéi va lanh dao Loi ich, chi phi va rti ro
Pinh hwéng thic ddy LKV

Hinh 2. Khung phan tich vé thé ché va dong co Tkv
Nguon: D& xuét ciia tac gia (2018)

2.2 Phwong phdp nghién civu va nguon dir liéu

Nghién ctru nay sir dung cach tiép can dinh
tinh, di tir m6 hinh 1y thuyét dén quan sat thuc té.
Phuong phap chuyén gia dugc st dung dé khao
sat y kién cua cac chuyén gia trong Nhém Tu van
Lién két phat trién ving DHNTB (diu mbi la
Trung tdm Tu vin — Nghién ctru Phat trién mién
Trung trgc thudc Vién Nghién ctiru Phat trién Kinh

té - X hoi Pa Ning), lanh dao va can bd cong
chuc trong cac co quan da tham gia hoat dong
LKV trong thoi gian qua nhu S¢ Ké hoach & Dau
tu; S6 Van hoa, Thé thao & Du lich; S6 Giao
thong van tai; S¢ Cong thwong, Ban quan 1y Khu
kinh té & cac tinh, thanh trong ving DHNTB.
Béng k¥ thuat khao sat dinh ngach thuén tién voi
nguyén tic tiép can sé luong ddi tuong 16n nhit
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¢6 the, tac gia da nhan dugc 67 phiéu tra 16i hop
1€, dat 74% so phicu gui di.

Dua vao khung 1y thuyét va két qua cac cong
trinh nghién ctru trude tai Bang II, III, ching toi
thiét k& Phiéu khao sat v6i thang do Likert 5 mirc
do véi 1 1a Rat khong dong v; 2 1a Khong dong WA
3 1a Trung lap; 4 1a Pong y va 5 1a Rat dong y.
Voi thang do nay, gia tri khoang cach =

(Maximum — Minimum)/n = (5-1)/5 = 0.8. Theo
d6, y nghia cac muc phan loai nhu sau: 1.00 —
1.80: Rat khong dong ¥; 1.81 — 2.60: Khong dong
y: 2.61 — 3.40: Trung lap; 3.41 — 4.20: Pong ¥ va
4.21 —5.00: Rat dong y. Dir liéu thu thap dugc xir
ly bang phan mém Excel. Noi dung Phiéu khao
sat xoay quanh cac chi tiéu danh gia dong co va
thé ché LKV, gom:

BANG IL
CAC CHI TIEU DPANH GIA PONG CO LKV
TIEU CHI CHI TIEU NGUON
(i) Pem dén cho nha dau tu cac co héi ddu tu t6t hon, tirc co hoi sinh 151 ciia von cao hon véi
chi phi va rii ro thip hon;
(ii) Pat dugc cac muc tidu cia phat trién kinh té trén co sé nd lyc chung hodc théa thuan
khong can tro nd lyc ciia nhau; ) i . o (101, [7], [6]
Loi ich LKV (iii) Giam dugc chi phi trong phat trién kinh t€, thong qua han ch¢ canh tranh, han ché chong 8’( [4]’
chéo trong cac nd lyc thu hut hay loi ich kinh té theo quy mé;
(iv) Gia ting kha ning hoc hoi kinh nghiém trong qua trinh t& chirc phat trién kinh té va quan
ly dia phuong;
(v) Pat dugc cac muc tiéu chinh tri, xa hdi khac.
(i) Chi phi tim kiém thong tin phuc vu lién két;
Lo i) Chi phi dam phan, giao dich trong qua trinh lién két;
Chi phi LKV Eii?) Chipphi triénpkhai éiém sat, kiémgtga tinh hiéu lyc trong thurc hién cac thoa thuan lién két; [6118]
(iv) Thiét hai do ¢6 thé mit mot sé quyén tw chu trong cic hoat dong lién két theo thoa thudn.
(i) Rui ro trong phdi hop: khong thé phdi hop chung hay kha ning phdi hop cac hoat dong
chung thip phat sinh trong qua trinh lién két din dén kha ning khéng dat dugc muc tidu lién
két hay phat sinh cac chi phi méi;
Riti ro LKV (ii) Rui ro bét ddng trong phan phdi loi ich va phan chia chi phi: phat sinh khi cac bén lién 6]
két da thoa thuan dugc cac muc tiéu chung nhung gép phai kho khéan trong phan chia chi phi
va phan phéi cac loi ich tir lién két;
(iif) Rui ro tic dung phu: 13 rai ro phat sinh khi c¢6 tinh hudng quyét dinh hay hanh dong ca
mot bén tham gia ¢6 anh hudng tiéu cuc dén cac dbi tac khac trong thoa thuan lién két.
BANG III
CAC CHI TIEU DANH GIA THE CHE LKV
TIEU CHI CHI TIEU NGUON
E};‘g‘g Phaply o dinh phap ludt va viéc dp dung cac quy dinh d6 vao thue tién LKV [19]
(i) Thiic diy manh mé viéc xdy dung mang ludi théng tin ving;
(ii) Quyét dinh phan bd hop ly ngén sach ving;
Vai (iii) Bam béo thye thi va gidm sat nhirng cam Kkét, thoa thuan;
tro (iv) Can bang loi ich gifra cac dia phuong;
(v) Nang cao nhan thue ciia xa hdi vé LKV;
(vi) Tao dung su tin tudng hop tac gilta cac dia phuong;
Bo (vii) Didu phéi hiéu qua hoat dong LKV.
méiy (i) Tinh chinh thirc va cu thé cua chuong trinh nghi su lién két;
diéu (ii) Thiét 1ap dugc mot cach dang ké cac cong cu khuyén khich nhan sy cip chirc ning tich [19],
phéi cuc tham gia cac hoat dong lién Két; ) ) (11, [20], [12]
LKV (iii) Tap hop dugc nhiéu nguoi c¢6 nang luc tham gia trién khai lién két;
Hicu (iv) Kha nang van dong va ta_o ra cac cam két that su gﬁa cac bén tham gia;
hxé (v) Khé nang tu tao dung moi trudng hop tac thuan lgi;

dang;

(vi) C6 quy trinh ra quyét dinh lién két mot cach chat ché va c6 sy ddu tu cong sic thoa

(vii) Nhitng nguoi quan tri lién két 12 nhirng nguoi c6 dao dure va trach nhiém;
(viii) Co6 co ché dé cong dong dia phuong co tieng ndi doi voi hoat dong lién ket;

(ix) Sy 4n dinh cua nhan sy quan tri LKV.

(i) Vai tro 1anh dao diéu phoi cta chinh quyén cap trén; )
(ii) Tinh tién phong ciia mdt hay vai dia phuong trong lién keét;

Lanh dao LKV
khoa hoc;

(iif) Tinh tién phong ctia mot vai t& chirc hanh chinh cia mot dia phuong hay cia toan Ving;
(iv) Vai tro cua céac lyc lugng bén ngoai khu vuc cong nhu nguoi dan, doanh nghi¢p hay nha

[1], [20]

(v) Tinh tién phong clia mot sé ¢4 nhan dic biét trong xuc tién lién két.
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3 KET QUA NGHIEN CUU VA BAN LUAN
3.1 Khai quat hoat dong LKV ¢ vung DHNTB

LKV ¢ Ving DHNTB chinh thic bat dau khi
Ban DPiéu phdi Vung duoc thanh 1ap vao ngay
15/07/2011 tai Pa Néng trén co so sang kién va
tinh than tw nguyén cia lanh dao chu chét 07
tinh/thanh tir Thira Thién Hué dén Khanh Hoa,
dén nam 2012, két nap thém Ninh Thuan va Binh
Thuan. Nham cy thé hoa ndi ham lién két, lanh
dao 7 tinh/thanh da cung nhau ky Bién ban cam
két hop tac v6i phuwong cham: “Ty nguyén — Binh
dang — Cac bén cung co loi”, trong d6 thé hién
day du cac ndi dung co ban vé quan diém, nguyén
tic va dinh hudng lién két. Dé nhitng noi dung
hop tac phat trién ving di vao thuc tién, cac
tinh/thanh ciing thong nhat vé co ciu td chirc va
co ché diéu phdi ving nhu sau:

Mgt la, mdi dia phuong ctr mot dong chi trong
Thuong tryc Tinh uy va lanh dao UBND tinh truc
tiép chi dao phdi hop xay dung chuong trinh hanh
dong cu thé dé trién khai thuc hién;

Hai la, théng nhét thanh lap Nhém Tu vén lién
két phat trién Ving (bao gom cdc chuyen gia co
uy tin vé phat trién klnh té) dé chudn bi noi dung
cho cac ky hop va cac van dé khac. Dong thoi mdi
dia phuong t6 chirc mot bd phan chuyén trach

cong tac lién két dit tai S& Ké hoach va Pau tu.

Ba la, thanh lap Qily Nghién ctru Phat trién
Ving dé phuc vu kinh phi hoat dong cua Ban
Diéu phdi ving, cong tac nghién ciru cia Nhom
Tu vén va hoat déng chung cta ving.

Tu ndm 2011 dén nay, nhiéu hoat dong lién Kkét
da duogc trién khai nhung hau nhu chi ding lai ¢
viée td chirc cac hoi nghi, hdi thao, cac cudc lam
viéc vdi tung dia phuong, cht chua c6 nhiing sy
kién thiét thuc, hiéu qua.

3.2 Pdnh gid thé ché LKV & viing DHNTB

Thir nhat, cac CQPP ¢ Viung DHNTB dang sir
dung phuong thic lién két tu nguyén véi co ché
dbi thoai tryc tiép thong qua Dién dan; Hoi nghi
va Hop ddng twong trg cta Qiiy Nghién ctru Phat
trién ving. Ban Diéu phdi 1 do cac dia phuong tu
thanh 1ap véi nhau, chua dugc cong nhan vé mat
phap 1y nén phan 16n cac quyét dinh hau nhu chi
mang tinh chét khuyén nghi, khong cé bién phap
giam sat va ché tai bat budc thuc hién.

S6 liéu khao sat cia chung toi vé vai tro cta
Ban Diéu phdi ving DHNTB ciing c6 nhimg két
qua twong dong voi tinh hinh thyc té trong thoi
gian qua, khi hau hét diém danh gi4 cac tiéu chi
vai tro ctia Ban Diéu phéi déu ¢ muc trung binh
(xem Bang IV).

BANG IV

PIEM PANH GIA VAI TRO CUA BAN DBIEU PHOI VUNG DHNTB

Diém trung binh % Pdng y tro 1én

Thac d4y manh mé viée xay dung mang ludi thong tin ving 3,43 49,1
Quyét dinh phén b hop 1y ngan sich viing 3,55 53,6
Déam bao thuc thi va giam sat nhirng cam két, thoa thuan 3,45 48,7
Can bing loi ich giita cac dia phuong 3,44 49,5
Néng cao nhan thirc ciia xa hoi vé lién két cac CQDP 3,68 58,1
Tao dung sy tin twdng hop tac giira cac dia phuong 3,76 63,3
Diéu phéi hiéu qua hoat dong lién két cac CQDP 3,43 46,4

Nguon: Két qua khao sat cua tac gia (2018)

Thur hai, LKV gilra cac CQDP ¢ ving DHNTB
1a lién két theo theo hinh thirc sé 5: Quan hé dbi
tac (Partnerships). Trong d6, su hop tac va cac
thoa thuan da phuong khac nhau dugc thyc hién
tu nguyén boi cac lanh dao chu chdt cua nhimg
dia phuong trong ving va thuong hudéng vao ndi
dung hon 14 chinh sach. Quan hé nay yéu ciu cac
bén tham gia chip nhan cac diéu khoan chung va
¢6 nghia vy d6i voi hanh dong cua minh. Véi
nhiing dic thu vé& cip ving ¢ Viét Nam (khong
phai 1a cap hanh chinh doc 1ap, khong co ngan

sach riéng) thi t6 chuc lién két cac dia phuong
theo hinh thirc Quan hé dbi tac 1a thich hop,
nhung dé thuc su ¢6 hidu qua, trong twong lai, can
thiic ddy chuyén tiép 1én hinh thic sé 7 1a Hé
thdng tu didu phdi da dién, khi hoat dong lién két
dugc diéu phdi boi mét to chic tan quyén cia
Chinh quyén Trung wong hoic 1a mot Ban Diéu
phéi do cac dia phuong tu thanh 1ap nhung duoc
thé ché hoa tir chinh quyén Trung wong.

Hién nay, mot dic diém can luu y vé thé ché
LKV ¢ vung DHNTB la dang c6 hai by may dicu
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phéi LKV trén pham vi lanh tho ving. Véi ba
quyét dinh gém: 941/QD-TTg ngay 25/6/2015;
2059/Qb-TTg ngay 24/11/2015 va 2360/QD-TTg
ngay 22/12/2015, Chinh phu da kién toan to chirc
diéu phdi phat trién cac Vung kinh té trong diém
(VKTTD) giai doan 2015-2020. Theo do, cau tric
thé ché diéu phdi phat trién VKTTD c6 3 cap: (1)
Ban chi dao diéu phdi phat trién cac VKTTD &
cap Trung wong; (2) Hoi dong ving 1a t6 chirc két
ndi giita Ban chi dao véi cac dia phuong trong
VKTTD va chi dao, diéu phdi cac lién két trong
ving va (3) To diéu phdi c6 hai cap: Té diéu phbi
cAp bo va T6 diéu phdi cap tinh. T6 diéu phdi cap
B6 la don vi tham muu cac van dé vé LKV cho
B9 1a thanh vién trong Ban chi dao. T6 diéu phdi
cAp tinh 1a don vi tham muu cac vin dé LKV cho
dia phuong 1a thanh vién trong Hoi dong vung, t6
ndy nam trong bién ché ctia S&' Ké hoach & Pau
tu O cac tinh/thanh.

Nhu vay, trong pham vi lanh thd ving
DHNTB, ¢6 hai loai co ché diéu phéi vung, mot
céu trac danh riéng cho cac dia phuong & VKTTD
(Thira Thién Hué, Pa Ning, Quang Nam, Quang
Ngii, Binh Dinh) va mét cdu trac ding chung cho
tat ca cac dia phuong trong ving. Theo do, cac dia
phuong trong VKTTD s€ chiu tac dong bdi hai co
ché song song. Rui ro tring lip vé& chuc nang,
nhiém vu 14 c6 thé xay ra giira hai loai co ché nay,
hon nira, mirc d6 rang budc trong hai loai co ché
nay la khac nhau, dong thoi, loi thé vé kinh phi
hoat dong ciia Hoi dong ving so v6i Ban diéu
phéi ciing 12 van d& can phai can nhéc. Tuy nhién,
ciing c6 thé khai thac su song tring ctia hai co ché
nay theo hinh thirc ding chung vé nhan sy 1a mot
¥ tuong kha thi. Do vdy, trong giai doan t6i, can
phai thiét ké lai cdu triic didu phdi LKV ¢ ving
DHNTB dé vira han ché dwoc rii ro trung lap, vira
tan dung duogc lgi thé cia mdi co ché.

Thir ba, && dam bao ngudn luc cho Ban diéu
phéi va Nhém Tu van hoat dong, cac dia phwong
thong nhit xay dung Qiiy Nghién ctru Phat trién
vung, voi sy dong gép cua cac tinh thanh vién va

ctia cac nha tai trg. Cho dén nay, su déng gop cua
cac tinh, tuy khong nhidu va khong déu nhung
van duge duy tri vi n6 duge xac dinh 1a nghia vu
phai lam dé dam bao trach nhiém vat chit ctia mdi
dija phuong dbi voi thé ché LKV. Kinh nghiém
cia ving DHNTB cho thiy Qily nay, tuy khong
thé thay thé ngan sach tinh trong viéc dam bao
quyen lyc va dong luc hoat dong cua to chuc thé
ché tuong ting cip ving, song van cé vai tro dic
biét quan trong.

Ding ¢ khia canh trién vong, thi nhimg thanh
tich dat dugc cua co ché LKV & vung DHNTB
tuy khiém ton nhung rit dang khich 18. Thé ché
diéu phdi ving ¢ ving DHNTB bao ham nhiing ¥
tuong tich cuc vé mot thé ché quan 1y, didu phdi
phat trién ving phi hop va hiéu qua. Day c6 thé
xem nhu 1 mét mau hinh sinh dong va kha di
nhét vé thé ché LKV trong phat trién kinh té. Mic
du vay, phai thzling than nhin nhan réng, LKV thuc
chat van con yéu, van chua thé xdy dung mot ban
Quy hoach phat trién ving tong thé c6 hiéu luc
manh, qué trinh lién két va phdi hop chinh sach
phat trién ving dién ra cham, sau 07 nim van
chua c6 nhig xoay chuyén mang tinh dot pha &
cap ving.

Theo Tran Dinh Thién [16, tr.549], han ché cua
két qua dat duoc trong co ché LKV & ving
DHNTB 1a kho tranh khoi vi vé thuc chat, Ban
diéu phdi phat trién ving khong phai 1a mot thé
ché quyén lyc Nha nude. Nguyén tic hoat dong
duva trén su dong thuan va tg nguyén trong bbi
canh 1¢i ich cuc bd ting dia phuong van 1a dong
co chu yéu chi phdi qué trinh ra quyét dinh cia
timg tinh, co ché “xin — cho” va co cau quyén luc
“trén — dudi” doc lam cham céac qua trinh ving va
gdy kho khan cho viéce thyc thi cac giéi phap dot
pha ving, c6 tac dung lam xoay chuyén ca ving
nhung lai dong cham dén loi ich cuc bd va ngin
han ciua mot s tinh/thanh nao d6. Két qua danh
gia vé Hiéu lyc cua Bo may diéu phdi LKV va
Lanh dao LKV ¢ ving DHNTB ciing phu hop véi
nhén dinh trén.

BANG V

PANH GIA VE HIEU LUC CUA BO MAY PIEU PHOI LKV VA TINH LANH PAO LKV O VUNG DHNTB

I8 . Diém o, A s 1A
Tiéu chi trung binh % Pong y tré 1én
N Tinh chinh thirc va cu thé ctia chuong trinh nghi sur lién két 3,52 50,8
Hidulue i Tap duge mot cach dang k& cac cong cu khuyén khich nhan sy cip 347 492
cua (113? chure nang tich cuc tham gia cac hoat dong lién ket i ’
mdy diéu - = NPy - 2 a1k
phéi LKV Tap hop dugc nhiéu ngudi co nang luc tham gia trién khai lién ket 3,38 47,5

Kha nang van dong va tao ra cac cam két tht sy ciia cac bén tham gia 3,44 493
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Kha nang tu tao dung mdi truong hop tac thuan loi 3,68 58,1
C6 quy trinh ra quyét dinh lién két mét cach chat ché va co sy dau tu cong
suc thoa dang 342 49,1
Nhitng nguoi quén trj lién két 14 nhitng nguoi ¢6 dao dirc va trach nhigm 4,13 64,3
C6 co ché dé cong dong dia phuong co tiéng noi déi voi hoat dong lién
Kt 3,21 45,6
Su 6n dinh ctia nhin sw quan tri LKV 3,35 46,2
Chinh quyén Trung wong c6 sy diéu phdi, giam sat 3,12 40,2
C6 s tién phong ciia mot hay vai dia phuong trong lién két 4,02 53,4
Linh dao C6 sy tién phong ciia mét vai t6 chirc hanh chinh ciia mét dia phuong hay 315 413
LKV cua toan Ving > )
Cac lyc lugng bén ngoéi khu vyue cépg.nhu nguoi .dén, doanh nghiép hay 396 445
nha khoa hoc tham gia tich cuc va thé hién dugce vai tro i ’
C6 sur tién phong ciia mot s6 ca nhan dic biét trong xiic tién lién két 4,23 66,8

Nguon: Két qua khao sat cia tac gia (2018)

3.3 BDanh gia dong co LKV ¢ vung DHNTB

Vé Loi ich trong LKV, két qua khao sat cho
thdy: mirc do tir Pong ¥ tré 1én dbi v6i cac tiéu
chi dao dong trong khoang tir 50% dén 60% la
khong cao (Bang V). Piéu nay noéi Ién rang, loi
ich cua LKV ddi véi mdi dia phwong chi méi ¢
muc trung binh, chua dap ung dugc ky vong.

V& Chi phi cua hoat dong LKV, s6 diém danh
gid tong thé vé Chi phi 1a 3,59. Chi phi tim kiém,
thu thap thong tin lién két c6 sé diém trung binh
cao nhit (3,79) va viéc Tir bo nhiéu loi ich va chiu
nhiéu thiét hai nhan s6 diém thip nhét (3,26) la
phu hop véi thye trang LKV hién nay ¢ ving
DHNTB. Chi phi giam sat, kiém tra ¢6 diém s6
cao hon Chi phi dam phan, giao dich va Chi phi
trién khai, thuc hién thé hién cho diém yéu cua co
ché LKV hién nay khi cong tic do luong, giam
sat, kiém tra két qua LKV chwa dwoc quan tam.
Viéc mat mot phan dang ké quyén tu chu ciing la
mot ndi lo chinh dang cua cic dia phwong khi
tham gia LKV nén diém s6 cao hon cac tiéu chi
khac (3,50).

Vé Rui ro trong LKV, da phan ¥ kién déu chon
cdu tra 16i & mirc Trung lap, cho thdy Rui ro l1a
kho nhan biét va khong chic chian. Rui ro do co
bat dong trong phan chia loi ich va Rui ro do co
bat dong trong phan chia trach nhiém nhén dwoc
ty 1¢ Pong ¥ cao nhit, twong tmg 1a 30,3% va

39,3% goi ra nhiéu y tuong cai tién vé& co ché
LKV trong tuong lai. Tiéu chi Rui ro tac dung
phu phét sinh va Rui ro do khéng thé co sy phdi
hop chung c6 ty 1& Khong dong y cao nhat véi
36,7% va 32,2%. Nhin chung, mtrc d¢ danh gia veé
Rui ro LKV kha hop 1y v6i vién canh twong lai
ciia LKV & ving DHNTB khi chinh quyén Trung
wong di c6 nhimg dong thai hd trg van dé nay
nhu kién toan té chirc quan 1y ving, tham gia cac
Hoi nghi, Dién dan Kinh té ving. ..

Quyét dinh c6 tham gia LKV mét cach thuc sy
hay khéng 14 dya vao sy can nhic, so sanh giita ba
yéu t6 Chi phi, Loi ich va Rii ro. Theo d(’) chﬁng
t6i thé hién sy twong quan gilra ba yéu to nay
bang Hinh 3 dé co cal nhin tong thé hon vé tac
dong cia nd dén quyét dinh tham gia LKV cia
cac dia phuong ving DHNTB. Trong 08 dia
phuong, c6 03 dia phuong danh gia Loi ich cao
hon Chi phi 1a Pa Nang, Binh Dinh va Pht Yén;
04 dia phuong nhan dinh Chi phi cao hon Lgi ich.
Nhu viy, da phan cac dia phuong déu cho ring
Chi phi LKV cao hon Loi ich do LKV mang lai,
diém trung binh ving DHNTB ciing néi 1én diéu
d6 khi diém danh gia Chi phi cao hon diém danh
gia Loi ich. Do d6, dong co LKV chua manh mé
ciing 1a diéu d& hiéu.
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Hinh 3. Tuong quan vé l¢i ich, chi phi va rii ro trong LKV & ving DHNTB

Nguon: Két qua khao st ciia tac gia (2018)

4 KET LUAN VA BE XUAT DINH HUONG
THUC PAY LKV O VUNG DHNTB

LKV 14 hién twong xi hoi twong dbi phirc tap
nén doi hoi khung 1y thuyét/cach tiép can da dang,
trong khi d6, cac nghién ciru trong nudc chi su
dung cach tiép can don (nhu: 1y thuyét phat trién
bén vimng, quan tri nha nuéc hay khung ning luc
canh tranh ciia Michael Porter). Cac ly thuyét nay
chua thyc sy 1y giai dugc ban chat tai sao LKV
con long 1éo nhu hién nay, mdc du trong mot
ching muc nhét dinh LKV d3 duoc thé ché hoa.
Pé khic phuc diéu nay, bai viét str dung khung ly
thuyét téng hop dé vira danh gia thé ché LKV ¢
vung DHNTB wira phén tich dong co LKV cua
cac dia phuong trong ving nham giai dap duoc
nguyén nhan vi sao hoat dong LKV & ving
DHNTB da duogc thuc hién trong thoi gian dai
nhung van chua chat ché va phat huy dlng vai tro.
Tuy vay, bai viét vin con mot sé han che trong
ndi dung va phuong phap nghién ciru, can dwoc
b6 sung trong thoi gian téi nhu: (1) mbi twong
quan gitra thé ché LKV va dong co LKV; (2) cac
yéu t& anh huong dén thé ché LKV nhu chinh
sach phan cép; lgi ich cuc bg, dia phuong... (3)
phong van siu cic chuyén gia vé LKV... Nhin
chung, tir cac ndi dung da phan tich, tac gia rut ra
nhiing két luan nhu sau:

Mot la, mic du da sb cac dia phuong déu danh
gia 1a LKV hién nay & ving DHNTB c6 it rui ro
nhung loi ich trong lién két lai thip hon chi phi
phai ganh chiu. Piéu nay giai thich cho viéc tham
gia mot cach hinh thirc vao co ché LKV,

Hai la, mac du da thé hién tinh tién phong rd
rang cua mot s6 dia phuong va td chue trong viéc
xuc tién lién két nhung thé ché LKV hién nay &
viung DHNTB chi 1a su hop tac tu nguyén, chua
c6 hiéu luc phap ly cao, vai tro ciia Ban biéu phéi
vung chua duoc thé hién manh m&. Do do, viéc
hop tac, lién két giita cac dia phuong con thiéu
chat ché.

Dé khéc phuc cac han ché néu trén, trong thoi
gian t6i, LKV ¢ vung DHNTB can phai thuc hién
theo cac dinh huong sau:

Thir nhdt, phai chuyén dbi va nang cdp hinh
thirc cta thé ché diéu phéi LKV tir hinh thire s6 5
— Quan hé dbi tac thanh hinh thire s6 7 — Hé théng
tu didu phéi da dién. Theo do, can tim kiém su
cong nhan vé phap 1y tir Trung wong d6i véi thé
ché LKV giita cac CQPP & ving DHNTB dé ting
cuong muc d§ rang budc va tinh chuyén nghiép.
Hon nita, v6i thyc trang dang ton tai song song
hai co ché diéu phdi LKV hién nay, can phai diéu
chinh dé khéng bj tring lap, chdng chéo ma con
¢6 thé sir dung duoc ngudn luc chung tir hai co
ché nay.

Thit hai, trong qua trinh hoan thién thé ché diéu
phéi LKV, Ban diéu phdi ving va cac dia phuong
can phai phdi két hop chit ché véi cac bd, nganh
Trung wong, ddc biét 1a Ban Kinh té Trung wong
dé tim kiém sy ddong thuan va tng ho vé cac sang
kién LKV. Céac sang kién nay phai can biang duoc
tinh hiéu qua vé kinh té va tinh kha thi chinh tri;

Thit ba, nhat thiét phai mé rong chu thé va thu
hut nhiéu thanh phan tham gia vao hoat dong
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LKV nhu céc chuyén gia, hoc gia, cong ddng
doanh nghiép, cac to chiic ngoai khu vuc cong dé
thu thap duoc nhidu thong tin, ¥ tuong, danh gia
khoa hoc va xéac thuc vé cac ké hoach, chuong
trinh, du an LKV;

Thir tu, kinh phi hoat dong cua td chirc diéu
phdi ciing nhu ddi véi cac ké hoach LKV can
duoc dam bado va md rong theo hudng: duy tri
ngan sach dong gop cua cac dia phuong; tim kiém
su bao tro cia mot Ngan hang uy tin; kéu goi su
dong gop cua cong dong doanh nghiép; thu hit
vén ODA hodc thdm chi phat hanh trai phiéu dia
phuong...
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Abstract—The regional integration is a relatively
complex social phenomenon that requires a variety
of theoretical frameworks/approaches. The paper
proposes and analyzes the framework for assessing
the role and level of regional integration in economic
development in the South Central Coast. The results
of the study show that the level of regional
integration is not tight and of mere formality as the
cost of regional integration is higher than the
benefits and the institution of regional coordination
has not been effective. These result in the fact that
the role of regional integration in promoting
economic spillovers and enhancing competitiveness

is not commensurate with expectations. Through the
analysis, the paper proposes some guidelines to
enhance the role and increase the level of regional
connectivity in the South Central Coast in the
future.
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