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Tóm tắt—Nghiên cứu nhằm mục tiêu đề xuất các 

giải pháp ứng phó với biến đổi khí hậu tỉnh Vĩnh 

Long. Trên cơ sở phân tích tính dễ bị tổn thương do 

biến đổi khí hậu tại tỉnh Vĩnh Long, bằng phương 

pháp kế thừa, GIS, phân tích SWOT, phân tích đa 

tiêu chí, tham vấn các bên liên quan và tham vấn 

chuyên gia, 32 giải pháp trọng tâm ứng phó với biến 

đổi khí hậu được đề xuất, chia thành 03 nhóm chính: 

giải pháp thích ứng, giảm nhẹ và hỗ trợ. Sau đó, 39 

dự án ưu tiên nhằm triển khai các giải pháp trọng 

tâm được xây dựng, bao gồm nguồn lực và lộ trình 

thực hiện -là cơ sở quan trọng để thực hiện công tác 

ứng phó với biến đổi khí hậu tại tỉnh Vĩnh Long. 

Từ khóa—tính dễ bị tổn thương, giảm nhẹ biến đổi 

khí hậu, thích ứng với biến đổi khí hậu, ứng phó với 

biến đổi khí hậu 

 

1. MỞ ĐẦU 

iến đổi khí hậu (BĐKH) - mà trước hết là 

nóng lên toàn cầu và nước biển dâng - là một 

thách thức lớn đối với nhân loại trong thế kỷ 21. 

Thiên tai và các hiện tượng khí hậu cực đoan ngày 

càng gia tăng cả về số lượng, cường độ và phạm vi 

tác động - là mối lo ngại hàng đầu của nhiều quốc 

gia trên thế giới, trong đó có Việt Nam, đặc biệt là 

các vùng đồng bằng và dải ven biển như đồng 

bằng sông Cửu Long (ĐBSCL) với nguy cơ ngập 

khoảng 39% diện tích nếu nước biển dâng 1 m [1]. 

BĐKH với những biểu hiện như nóng lên toàn 

cầu, biến đổi lượng mưa, nước biển dâng, các hiện 

tượng thời tiết cực đoan… đã, đang và sẽ tác động 

nghiêm trọng đến đời sống và sản xuất. Theo đó, 

rất nhiều các nghiên cứu về BĐKH đã được triển 

khai, chủ yếu theo 3 hướng chính [2]: (i) Nghiên 

cứu bản chất, nguyên nhân, cơ chế vật lý của sự 

BĐKH [1,3-7]; (ii) Đánh giá tác động của BĐKH, 
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tính dễ bị tổn thương (DBTT) do BĐKH [8–15]; 

(iii) Giải pháp chiến lược và kế hoạch hành động 

nhằm giảm thiểu BĐKH [16-19].  

Nằm trong vùng ĐBSCL, tỉnh Vĩnh Long được 

cảnh báo là khu vực ngập nặng nhất trong bối cảnh 

nước biển ngày càng dâng cao [1,3–4]. Bên cạnh 

đó, xâm nhập mặn (XNM) cũng là vấn đề đáng 

quan tâm tại địa phương khi diễn biến độ mặn cực 

đại theo không gian trên các con sông chính tỉnh 

Vĩnh Long tăng dần qua các năm (2007–2016) và 

ngày càng lấn sâu vào nội địa (ranh mặn 1‰). 

Ngoài ra, các thiên tai như sạt lở, giông lốc, hạn 

hán… cũng xảy ra khá thường xuyên, tác động 

nghiêm trọng đến đời sống và sản xuất tại địa 

phương, đặc biệt trong bối cảnh BĐKH [20]. Vì 

vậy, nghiên cứu nhằm mục tiêu xây dựng các giải 

pháp ứng phó với BĐKH tỉnh Vĩnh Long -tạo cơ 

sở cho việc thiết lập kế hoạch ứng phó với BĐKH, 

lồng ghép vào quá trình quản lý, ra quyết định 

trong các chính sách, quy hoạch phát triển kinh tế - 

xã hội của địa phương, đảm bảo mục tiêu phát 

triển bền vững. 

2. VẬT LIỆU VÀ PHƯƠNG PHÁP 

Trên cơ sở phân tích tính DBTT do BĐKH tại 

tỉnh Vĩnh Long, chỉ ra các khu vực và lĩnh vực 

đáng quan tâm, nghiên cứu tiến hành đánh giá cơ 

hội và thách thức của địa phương trong bối cảnh 

BĐKH, là cơ sở quan trọng để xây dựng các giải 

pháp ứng phó tương thích, đồng thời đề xuất các 

dự án triển khai các giải pháp trọng tâm trên địa 

bàn tỉnh. Các phương pháp chính được áp dụng 

như sau: 

Phương pháp kế thừa và thu thập tài liệu 

Các tài liệu, số liệu liên quan đến hiện trạng, kế 

hoạch phát triển của các ngành/lĩnh vực, tình hình 

BĐKH tỉnh Vĩnh Long… được thu thập và phân 

tích. Bên cạnh đó, kết quả tính toán tính DBTT do 

BĐKH tại tỉnh Vĩnh Long được kế thừa -làm cơ sở 
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để xây dựng bản đồ tính DBTT, khoanh vùng các 

khu vực đáng quan tâm, phục vụ phân tích, đánh 

giá và đề xuất các giải pháp ứng phó tương thích. 

Phương pháp GIS  

Nghiên cứu sử dụng phần mềm Mapinfo 11.5 và 

ArGIS để thành lập bản đồ tính DBTT do BĐKH 

tại tỉnh Vĩnh Long tương ứng với năm 2014 và 

2020. Thang đánh giá tính DBTT (V) do BĐKH 

được trình bày ở Bảng 1. 

Bảng 1. Thang đánh giá tính DBTT do BĐKH 

0 < V ≤ 1 
1 < V ≤ 

2 
2 < V ≤ 3 3< V ≤ 4 

4< V ≤ 

5 

Rất thấp Thấp 
Trung 

bình 
Cao Rất cao 

 

Phương pháp phân tích SWOT  

SWOT được sử dụng nhằm xác định nguyên 

nhân và định hướng các giải pháp ứng phó với 

BĐKH tỉnh Vĩnh Long. Trình tự thực hiện như 

sau: (i) Xác định các điểm mạnh (S) và điểm yếu 

(W) nội tại của tỉnh Vĩnh Long; (ii) Xác định các 

yếu tố ngoại vi có tác động đến tỉnh Vĩnh Long 

trong mối quan hệ với BĐKH – bao gồm những 

thách thức (T) lẫn cơ hội (O); từ đó định hướng 

giải pháp ứng phó BĐKH tương thích. 

Phương pháp tham vấn các bên có liên quan 

Phương pháp tham vấn các bên liên quan (14 

Sở/ban/ngành tỉnh Vĩnh Long) được áp dụng phục 

vụ đề xuất dự án triển khai các giải pháp trọng tâm 

ứng phó với BĐKH. Thông qua tham vấn chuyên 

sâu và hội thảo khoa học, trên cơ sở các kết quả 

đánh giá tính DBTT (cho từng ngành, từng khu 

vực) và hệ thống các giải pháp trọng tâm, các 

Sở/ban/ngành tại địa phương sẽ đề xuất các dự án 

ứng phó với BĐKH (bao gồm nguồn lực tài chính) 

-là cơ sở quan trọng để phân tích, đánh giá và sắp 

xếp ưu tiên và thiết kế lộ trình thực hiện các dự án. 

Phương pháp tham vấn chuyên gia kết hợp với 

phương pháp phân tích đa tiêu chí - MCA  

Các chuyên gia là các nhà khoa học, nhà quản

lý, chuyên gia ngành cũng như các bên liên quan 

tại địa phương, bao gồm 46 chuyên gia. Trong 

nghiên cứu này, phương pháp chuyên gia được áp 

dụng để: (i) Tham vấn lựa chọn giải pháp trọng 

tâm ứng phó BĐKH tỉnh Vĩnh Long; (ii) Tham 

vấn lựa chọn dự án ưu tiên ứng phó với BĐKH 

tỉnh Vĩnh Long. Việc tham vấn được thực hiện 

thông qua phương pháp phân tích đa tiêu chí -

MCA (Multi-Criteria Analysis). Cụ thể như sau: 

(i) Đối với việc lựa chọn giải pháp trọng tâm 

ứng phó BĐKH, các chuyên gia sẽ cho điểm các 

giải pháp theo các tiêu chí riêng biệt, bao gồm:  

Tính gắn kết: các giải pháp đề xuất gắn kết với 

các giải pháp khác, các kế hoạch/quy hoạch/chính 

sách phát triển và không gây ra trở ngại hay mâu 

thuẫn với các chương trình/kế hoạch hiện có. 

 Tính đa mục tiêu: cùng một giải pháp nhưng 

đồng thời đạt được nhiều mục tiêu cùng lúc. 

Tính linh hoạt: giải pháp dễ dàng điều chỉnh khi 

cần thay đổi (trong điều kiện BĐKH). 

Tính học hỏi: giải pháp đề xuất có thể học hỏi 

kinh nghiệm từ khu vực khác và có tính nhân rộng 

Tính chính trị - xã hội: đang có cơ hội (ngay lập 

tức) để thực hiện được giải pháp. 

Tính không hối tiếc: hiệu quả của giải pháp là 

tích cực đối với mọi kịch bản BĐKH hay thậm chí 

nếu không có thay đổi khí hậu. 

 Các giải pháp được cho điểm từ 1–10 (với 10 

điểm là mức đáp ứng tiêu chí cao nhất). Các giải 

pháp có tổng điểm của 6 tiêu chí ở mức trung bình 

trở lên (≥ 30 điểm) được xem là giải pháp trọng 

tâm. 

(ii) Đối với việc lựa chọn dự án ưu tiên ứng phó 

BĐKH, tương tự, các chuyên gia cho điểm theo 

các tiêu chí ở Bảng 2. Bộ tiêu chí này được điều 

chỉnh phù hợp với tỉnh Vĩnh Long trên cơ sở 

Quyết định 1719/QĐ-TTg ngày 04/10/2011 về 

việc phê duyệt Tiêu chí đánh giá dự án ưu tiên theo 

Chương trình hỗ trợ ứng phó với BĐKH. 
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(A) (B) 

Hình 1. Tính DBTT với BĐKH tỉnh Vĩnh Long: (A) Hiện trạng; (B) Cụ thể hóa từ hiện trạng 
 

Bảng 2. Tiêu chí đánh giá, lựa chọn dự án ưu tiên 

Tiêu chí  Yêu cầu nội dung trong dự án Thang điểm 

Tính cấp thiết 

CT1 
Dự án thuộc dạng "không thể trì hoãn, không hối tiếc, mang lại lợi ích 

trước mắt và lâu dài 
0–10 

CT2 
Dự án là  yêu cầu bức thiết, cụ thể nhằm giảm thiệt hại do BĐKH hoặc 

giảm nhẹ phát thải khí nhà kính 
0–4 

Tính hữu ích -có 

kết quả rõ ràng 

HI1 
Dự án có lợi ích trong giảm phát thải KNK hoặc yêu cầu cấp bách nhằm 

thích ứng BĐKH 
0–3 

HI2 Dự án có nội dung khác với dự án thông thường vì có tính đến BĐKH 0–3 

HI3 Có kết quả dự kiến rõ ràng và có hiệu quả kinh tế 0–5 

HI4 Có sự gắn kết các biện pháp công trình/kỹ thuật với phi công trình 0–3 

Tính lồng ghép 

đa mục tiêu 

LG1 

Dự án đa mục tiêu mang lại lợi ích đồng thời cho phát triển kinh tế, xã hội 

và ứng phó BĐKH (ví dụ như các dự án kết hợp xây dựng đê với đường 

giao thông …) 
0–8 

LG2 
Dự án có mức độ gắn kết và bổ sung với các kế hoạch, chương trình và 

các dự án đang triển khai tại địa phương 
0–6 

LG3 
Góp phần bảo vệ môi trường đồng thời tạo thêm sinh kế cho người nghèo, 

đảm bảo bình đẳng giới, tăng thu nhập cho cộng đồng dễ bị tổn thương 
0–6 

Tính khả thi 

(tiến độ, tài chính, 

năng lực kỹ thuật) 

KT1 
Có kế hoạch, nội dung, thời gian triển khai dự án phù hợp với tính cấp 

bách của vấn đề  
0–8 

KT2 Khả thi về tài chính và khả năng huy động các nguồn vốn khác 0–8 

Tính bền vững 

BV1 
Các lợi ích của dự án mang lại có tính lâu dài, có khả năng duy trì và nhân 

rộng 
0–6 

BV2 Có cơ sở khoa học và thực tiễn 0–3 

BV3 
Đảm bảo tính hài hòa trong các giải pháp tối ưu giữa thích ứng và giảm 

nhẹ 
0–3 
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Bảng 3. Điểm mạnh, điểm yếu, cơ hội và thách thức tại tỉnh Vĩnh Long trong bối cảnh BĐKH 

 

S – Điểm mạnh W – Điểm yếu 

- Trong vùng kinh tế trọng điểm, trung tâm ĐBSCL. 

- Ít chịu ảnh hưởng lũ lớn, XNM như các tỉnh khác. 

- Nguồn nước ngọt dồi dào, loại hình SDĐ đa dạng. 

- Chuyên cung cấp nguồn cây giống và dịch vụ nông sản của 

vùng ĐBSCL. 

- Cơ cấu kinh tế chuyển dịch theo hướng tăng tỉ trọng công 
nghiệp, xây dựng và dịch vụ. 

- Nguồn lao động dồi dào, có nhiều kinh nghiệm.  

- Hệ thống giáo dục hoàn thiện. 

- Có tiềm năng phát triển dịch vụ - du lịch sinh thái. 

- Hệ thống hạ tầng khung của vùng đang được Chính phủ quan 

tâm đầu tư xây dựng. 

- An ninh, trật tự an toàn xã hội ổn định 

-  Chưa phát huy vị thế của tỉnh trong mối quan hệ các vùng 

kinh tế quốc gia, đặc biệt là vùng ĐBSCL. 

-  Thiếu tính liên kết và kiểm soát không gian vùng, chưa 
hoàn thiện thể chế quản lý phát triển vùng. 

-  Quá trình đô thị hóa chậm.  

-  Hệ thống hạ tầng kỹ thuật còn thiếu, chưa theo kịp tốc độ 
phát triển kinh tế, dễ bị ảnh hưởng bởi ngập, giông lốc… 

-  Môi trường bị ô nhiễm và nguy cơ ô nhiễm đang có xu thế 

gia tăng trong khi khả năng kiểm soát hạn chế.  

-  Tỷ lệ lao động qua đào tạo, có trình độ chuyên môn còn 

thấp; không theo kịp yêu cầu phát triển, khả năng cạnh tranh 

thấp. 

O – Cơ hội T – Thách thức 

- Cơ hội ứng dụng các mô hình sản xuất theo hướng bền vững, 
thân thiện với môi trường và thích ứng tốt với các điều kiện khí 

hậu. 

- Cơ hội lớn trong việc hội nhập kinh tế, khai thác vốn và công 
nghệ từ bên ngoài.  

- Hình thành các vùng nông nghiệp công nghệ cao, nông 

nghiệp sạch. 

- Hình thành trung tâm giáo dục đào tạo, nghiên cứu khoa học 

và chuyển giao công nghệ cấp vùng. 

- Hình thành các trung tâm dịch vụ, du lịch, thương mại, văn 
hóa, thể thao cấp vùng. 

- Liên kết với thành phố Cần Thơ trong công tác ứng phó 

BĐKH, thúc đẩy quá trình đô thị hóa ở tỉnh Vĩnh Long nhanh 
hơn. 

-  Vốn xây dựng hạ tầng thích ứng BĐKH rất lớn. 

-  Sức ép về việc làm ở khu vực phi nông nghiệp. 

-  Nguy cơ môi trường bị ô nhiễm, các hệ sinh thái xuống cấp, 

khó khắc phục. 

-  Các lĩnh vực nông nghiệp, hạ tầng (xây dựng, giao thông), 

SDĐ ở Long Hồ, Vũng Liêm, Tp Vĩnh Long và Tam Bình 

DBTT do BĐKH. 

-  Ngập đang diễn ra trên phạm vi lớn và có xu hướng mở 

rộng cả phạm vi và mức độ ngập. 

-  XNM diễn ra khá mạnh mẽ, đặc biệt khu vực Vũng Liêm, 
Mang Thít, Trà Ôn. 

-  Các yếu tố sạt lở, giông bão – lốc xoáy gây ra thách thức 

cho cơ sở vật chất của mọi lĩnh vực KT-XH. 

 
Bảng 4. Danh mục các giải pháp trọng tâm ứng phó BĐKH tỉnh Vĩnh Long 

Giải pháp 
Tổng 

điểm 

Thứ tự 

ưu tiên 

GIẢI PHÁP TRỌNG TÂM   

Truyền thông các giải pháp tiết kiệm điện, nước 44,8 1 

Truyền thông các giải pháp bảo vệ môi trường 44,3 2 

Truyền thông các giải pháp thích ứng thiên tai cho cộng đồng 44,3 3 

Lồng ghép yếu tố BĐKH vào Quy hoạch phát triển KT-XH 43,3 4 

Lồng ghép yếu tố BĐKH vào Quy hoạch phát triển ngành nông nghiệp  42,0 5 

Xây dựng, nâng cấp mạng lưới quan trắc độ mặn 41,8 6 

Truyền thông các giải pháp thích ứng BĐKH trong sản xuất cho nông hộ 41,0 7 

Truyền thông các giải pháp phòng chống dịch bệnh, đảm bảo an toàn sức khỏe cộng đồng 41,0 8 

Nghiên cứu cải tạo, đầu tư xây mới các công trình thủy lợi, ngăn mặn, chống ngập 39,7 9 

Nghiên cứu áp dụng mô hình tích trữ nước mưa hộ gia đình 39,5 10 

Nghiên cứu xây dựng phương án ứng phó với thiên tai cho ngành nông nghiệp 39,0 11 

Lồng ghép yếu tố BĐKH vào Quy hoạch phát triển ngành xây dựng và phát triển đô thị 38,7 12 

Nghiên cứu chuyển đổi thời vụ và áp dụng các mô hình đa dạng hóa sinh kế 38,7 13 

Nghiên cứu áp dụng các giống cây trồng, vật nuôi, thủy sản có khả năng thích ứng với BĐKH 38,0 14 
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Giải pháp 
Tổng 

điểm 

Thứ tự 

ưu tiên 

Xây dựng hệ thống cảnh báo sớm độ mặn 37,2 15 

Nghiên cứu tăng kinh phí cho các hoạt động thích ứng BĐKH 37,0 16 

Đa dạng hóa nguồn vốn thích ứng BĐKH bằng các nguồn vốn ODA 36,3 17 

Ứng dụng sâu rộng quy trình sản xuất sạch hơn; 35,7 18 

Nghiên cứu gia tăng code nền các công trình xây dựng và giao thông 35,0 19 

Lồng ghép yếu tố BĐKH vào Quy hoạch tài nguyên nước - khoáng sản 34,8 20 

Nghiên cứu, xây dựng các chính sách hỗ trợ nông hộ khắc phục hậu quả sau thiên tai  34,8 21 

Cải tiến công nghệ xử lý nước cấp thích ứng XNM 33,8 22 

Lồng ghép yếu tố BĐKH vào Quy hoạch ngành cấp thoát nước 33,8 23 

Lồng ghép yếu tố BĐKH vào Quy hoạch phát triển ngành giao thông 33,0 24 

Lồng ghép yếu tố BĐKH vào Quy hoạch phát triển năng lượng (điện) 33,0 25 

Khuyến khích cá nhân, tổ chức, doanh nghiệp đóng góp cho hoạt động thích ứng BĐKH 32,8 26 

Lồng ghép yếu tố BĐKH vào Quy hoạch phát triển công nghiệp và dịch vụ 32,0 27 

Nghiên cứu thay đổi phương thức canh tác nông nghiệp, thúc đẩy phát triển nông nghiệp xanh, ít phát 

thải.  
  31,3  28 

Nghiên cứu áp dụng các vật liệu mới thích ứng BĐKH trong xây dựng, giao thông, cấp thoát nước 31,2 29 

Đẩy mạnh nghiên cứu công nghệ xử lý chất thải theo hướng tái chế, tái sử dụng; Kiểm kê phát thải KNK 30,7 30 

Nghiên cứu, triển khai ứng dụng công nghệ mới ít phát thải khí nhà kính trong sản xuất công nghiệp/tiểu 

thủ công nghiệp; 
30,3 31 

Xây dựng hệ thống cảnh báo sức khỏe tiêu chuẩn 30,0 32 

GIẢI PHÁP HỖ TRỢ KHÁC   

Xây dựng hệ thống thoát nước mưa và nước thải riêng tại các khu đô thị; 29,2 33 

Xây dựng và triển khai các chính sách hỗ trợ, khuyến khích, tạo động lực sử dụng hiệu quả năng lượng 

trong các lĩnh vực kinh tế. 
28,8 34 

Cung cấp dịch vụ y tế thường trực tại các khu vực có nguy cơ tổn thương cao 28,8 35 

Lồng ghép yếu tố BĐKH vào Quy hoạch phát triển ngành y tế 28,7 36 

Tái cơ cấu kinh tế theo hướng giảm các ngành công nghiệp sử dụng nhiều năng lượng; tăng cường, 

khuyến khích các ngành sử dụng năng lượng thấp. 
26,3 37 

 

Bảng 5. Danh mục dự án ưu tiên ứng phó BĐKH tỉnh Vĩnh Long 

Tên dự án 
Mã số  

dự án 

Tổng 

điểm 

Thứ tự  

ưu tiên 

Dự án Xây dựng đê bao sông Măng Thít NN11 61,83 1 

Xây dựng cống ngăn mặn Vũng Liêm, Tân Dinh, Mương Điều, Bang Chang, Rạch 

Tra, Bào Môn (Rạch Chiếc) 
NN02 58,49 2 

Nâng cấp, cải tạo đường Ba Càng - Cái Ngang GT02 58,08 3 

Quy hoạch chi tiết chống ngập các huyện, thị xã trên địa bàn tỉnh NN03 56,91 4 

Lập kế hoạch ứng phó thiên tai cho ngành nông nghiệp NN08 55,17 5 

Nghiên cứu giải pháp tìm kiếm thu nhập cho người mất đất do di dân. tái định cư LĐ02 55,09 6 

Ban hành các chính sách, quy định hỗ trợ chuyển đổi mục đích sử dụng đất, đặc biệt 

là những người có thu nhập thấp. 
LĐ01 54,82 7 

Nghiên cứu xác định các vùng cần thiết phục vụ điều chỉnh hệ thống canh tác do NN09 54,76 8 
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Tên dự án 
Mã số  

dự án 

Tổng 

điểm 

Thứ tự  

ưu tiên 

BĐKH và XNM. 

Xây dựng cơ sở dữ liệu và hệ thống quản lý cơ sở dữ liệu BĐKH tỉnh Vĩnh Long MT04 54,59 9 

Nghiên cứu đánh giá, lập bản đồ các vùng thường xuyên bị lốc xoáy, sét, hạn, mặn, 

ngập úng. 
BCH01 54,43 10 

Tổ chức các hoạt động truyền thông nâng cao nhận thức về BĐKH và BVMT cho học 

sinh trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long. 
MT03 54,43 11 

Nâng cấp, cải tạo đường tỉnh 905, 906 GT01 54,42 12 

Tổ chức các hoạt động truyền thông, nâng cao nhận thức về BĐKH cho bộ máy quản 

lý các cấp và cộng đồng dân cư trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long. 
MT02 54,14 13 

Xây dựng kho lạnh lưu trữ hoặc silô bảo quản sản phẩm nông nghiệp, thủy sản sau thu 

hoạch làm tăng giá trị nông sản tại thị xã Bình Minh 
NN10 53,91 14 

Truyền thông nâng cao năng lực thích ứng thiên tai và BĐKH cho nông hộ trên địa 

bàn tỉnh Vĩnh Long. 
NN01 53,77 15 

Dự án chống xói lở -Bờ kè khu di tích cấp Quốc gia chùa Phước Hậu, huyện Tam 

Bình 
DL02 53,5 16 

Đánh giá ảnh hưởng của BĐKH đến tài nguyên nước mặt tỉnh Vĩnh Long và đề xuất 

biện pháp quản lý. 
MT06 53,16 17 

Tổ chức hoạt động truyền thông nâng cao khả năng phòng chống dịch bệnh. bảo vệ 

sức khỏe cộng đồng trong bối cảnh BĐKH. 
YT01 52,99 18 

Xúc tiến đầu tư cơ sở vật chất hệ thống cảnh báo khí tượng, thủy văn, thiên tai và sự 

cố môi trường tỉnh Vĩnh Long. 
TV01 52,98 19 

Xây dựng mở rộng hệ thống cấp nước thị trấn Trà Ôn từ 2.400 m3/ngàyđêm lên 5000 

m3/ngàyđêm   
CN03 52,74 20 

Nghiên cứu giải pháp quy hoạch xây dựng hệ thống cấp nước khu vực đô thị, công 

nghiệp (nhà máy, hệ thống tuyến ống) 
XD01 52,58 21 

Xây dựng mô hình ngành thủy sản. Nghiên cứu thử nghiệm các phương pháp và giống 

mới với sự hợp tác với nông dân. 
NN06 52,49 22 

Nghiên cứu giải pháp quy hoạch xây dựng. nâng cấp hệ thống thoát nước đô thị, công 

nghiệp, du lịch. 
XD02 52,25 23 

Xây dựng hồ chứa nước thô nhà máy nước Vũng Liêm thể tích 30.000 m3 CN01 52,08 24 

Nghiên cứu thiết kế xây dựng các con đường với chức năng làm đê vùng ven sông 

(đường Hòa Hiệp - Hòa Thạnh) 
GT03 51,66 25 

Xây dựng cải tạo. nâng công suất nhà máy nước Vũng Liêm từ 1.500 m3/ngàyđêm lên 

5000 m3/ngàyđêm   

   CN02    51,17        26 

Nghiên cứu đánh giá ảnh hưởng của BĐKH đến dịch bệnh. Đề xuất các mô hình/hình 

thức giám sát các loại dịch bệnh xuất phát từ thiên tai và các giải pháp phòng chống 
YT02 50,84 27 

Cập nhật Kế hoạch hành động ứng phó biến đổi khí hậu tỉnh Vĩnh Long (Theo kịch 

bản của Bộ TNMT hướng dẫn) 
MT01 50,4 28 

Nghiên cứu các giải pháp sử dụng bền vững nguồn nước ngầm. MT05 49,76 29 

Nghiên cứu xây dựng mô hình chăn nuôi thích ứng với BĐKH NN05 49,67 30 

Nghiên cứu các mô hình nhà, công trình phòng, tránh lốc, bão tỉnh Vĩnh Long. XD03 49,59 31 

Hỗ trợ các doanh nghiệp đầu tư hệ thống xử lý khí thải theo quy chuẩn CT02 49,34 32 

Xây dựng các dự án cơ chế phát triển sạch tại các KCN/CNN tỉnh Vĩnh Long CT01 48,99 33 

Chống ngập nước sân vận động và trung tâm huấn luyện và thi đấu thể thao tỉnh DL01 48,4 34 

Phân loại đánh giá các loại hình thiên tai. BCH02 45 35 

Nghiên cứu khả thi việc thiết lập các loại hình du lịch: du lịch sinh thái thăm quan các 

loại canh tác nông nghiệp, nuôi trồng thủy sản, vườn cây ăn trái … 
DL03 44,33 36 

Đánh giá tác động của BĐKH, NBD đến việc thay đổi diện tích. cơ cấu đất nông NN07 43,66 37 
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Tên dự án 
Mã số  

dự án 

Tổng 

điểm 

Thứ tự  

ưu tiên 

nghiệp; đến cây trồng. vật nuôi. 

Nghiên cứu tính khả thi việc xây dựng hệ thống sông rạch thành các hồ điều tiết nước 

phục vụ sản xuất nông nghiệp 
NN04 42,57 38 

Nghiên cứu, đề xuất hỗ trợ công nghệ giảm phát thải từ các nhà máy sản xuất CT03 41,03 39 

 
Bảng 6. Dự kiến kinh phí triển khai các dự án ưu tiên ứng phó với BĐKH tỉnh Vĩnh Long 

TT Cơ quan quản lý Số dự án Kinh phí 

(tỷ đồng) 

TT Cơ quan quản lý Số dự án Kinh phí 

(tỷ đồng) 

1 Sở NN&PTNT  11  1.171  6 Sở Xây dựng 03  7,8  

2 Sở TN&MT 06  12  7 Sở Công thương 03  69  

3 Sở Y tế 02  1,4  8 Ban chỉ huy PCTT&TKCN 02  0,9 

4 Công ty Cổ phần cấp 

nước tỉnh Vĩnh Long 

03  36  9 Sở Lao động Thương binh 

và xã hội 

02  20,5 

5 Sở GTVT 03  597  10 Sở VH-TT-DL 03  16 

    11 Đài KTTV tỉnh Vĩnh Long 01  14 

Ghi chú đơn vị chủ trì triển khai dự án: 

NN Sở Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn  LĐ Sở Lao động Thương binh và Xã hội 

MT Sở Tài nguyên và Môi trường  DL Sở Văn hóa Thể thao và Du lịch 

YT Sở Y tế  TV Đài Khí tượng Thủy văn tỉnh Vĩnh Long 

GT Sở Giao thông Vận tải  CT Sở Công thương 

XD Sở Xây dựng  CN Công ty Cổ phần cấp nước 

   BCH Ban chỉ huy Phòng chống thiên tai và Tìm kiếm 

cứu nạn 

 

3. KẾT QUẢ VÀ THẢO LUẬN 

Tính DBTT với BĐKH tỉnh Vĩnh Long 

Hình 1 thể hiện tính DBTT do BĐKH tại tỉnh 

Vĩnh Long -là cơ sở quan trọng để đề xuất giải 

pháp phù hợp cho từng khu vực cụ thể, nâng cao 

hiệu quả ứng phó với BĐKH tại địa phương: 

(i)Khu vực DBTT do BĐKH trên địa bàn tỉnh 

Vĩnh Long: Hình 1a cho thấy Long Hồ, Vũng Liêm, 

Tp Vĩnh Long và Tam Bình là các địa phương 

DBTT nhất do BĐKH trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long 

(số liệu chi tiết không được trình bày trong bài báo 

này). Để trực quan mức độ chênh lệch, tính DBTT 

do BĐKH được chi tiết hóa ở Hình 1b với thang 

điểm từ 1,5 – 2,5 

(ii) Lĩnh vực DBTT do BĐKH trên địa bàn tỉnh 

Vĩnh Long: Kết quả tính toán chỉ số DBTT cho 

thấy, nông nghiệp, hạ tầng (giao thông, xây dựng) 

và sử dụng đất (SDĐ) là 03 nhóm đối tượng DBTT 

nhất trong các ngành/lĩnh vực kinh tế tỉnh Vĩnh 

Long.  

Về nông nghiệp, đây là lĩnh vực kinh tế chủ đạo 

tại Vĩnh Long nhưng DBTT nhất, đặc biệt tại 

huyện Vũng Liêm, Long Hồ, Tam Bình. Ngập, 

nhiệt độ, XNM là các yếu tố gia tăng tính DBTT 

của lĩnh vực nông nghiệp trên địa bàn tỉnh.  

Về hạ tầng, bao gồm 2 lĩnh vực chính là xây 

dựng và giao thông, có tính tổn thương đáng quan 

tâm tại Vĩnh Long, chịu tác động chủ yếu bởi 03 

hiện tượng là ngập (tác động nhiều đến thành phố 

Vĩnh Long và Bình Minh), sạt lở (Trà Ôn và Long 

Hồ) và giông lốc (Tam Bình, Trà Ôn, Long Hồ, 

Vũng Liêm). 

Về sử dụng đất: trong bối cảnh BĐKH diễn biến 

phức tạp và theo chiều hướng ngày càng tiêu cực, 

ngập và XNM là 2 yếu tố gây tổn thương đáng kể; 

trong đó, XNM ảnh hưởng lớn nhất đến SDĐ 

huyện Vũng Liêm, một phần Trà Ôn và Măng Thít 

và ngập gây tổn thương đến phần lớn diện tích đất 

tỉnh Vĩnh Long, đặc biệt tại các huyện Vũng Liêm, 

Long Hồ, Bình Minh, Tp Vĩnh Long [21] … 

Đánh giá thách thức và cơ hội trong bối cảnh 

BĐKH tại tỉnh Vĩnh Long 

BĐKH đã, đang và sẽ làm thay đổi sâu sắc quá 

trình phát triển kinh tế xã hội tại Việt Nam nói 

chung và tỉnh Vĩnh Long nói riêng. Theo đó, việc 

phân tích những thuận lợi và khó khăn đối với sự 

phát triển của địa phương trong mối quan hệ với 
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BĐKH là nhiệm vụ quan trọng nhằm tạo cơ sở đề 

xuất các giải pháp ứng phó phù hợp. Trên cơ sở 

phân tích SWOT cho từng ngành/lĩnh vực cụ thể, 

một số điểm mạnh, điểm yếu, cơ hội và thách thức 

chủ yếu của tỉnh Vĩnh Long trong bối cảnh BĐKH 

được tổng hợp ở Bảng 3.  

Đề xuất các giải pháp ứng phó với BĐKH tại 

tỉnh Vĩnh Long 

Quan điểm, cách tiếp cận và định hướng ưu tiên 

trong ứng phó BĐKH tỉnh Vĩnh Long 

Là một trong những tỉnh thuộc khu vực ĐBSCL 

-khu vực chịu ảnh hưởng nặng nề do BĐKH, tỉnh 

Vĩnh Long cần xem ứng phó với BĐKH là vấn đề 

có ý nghĩa sống còn.  

Ứng phó với BĐKH của Vĩnh Long phải gắn 

liền với phát triển bền vững, hướng tới nền kinh tế 

carbon thấp, tận dụng các cơ hội để đổi mới tư duy 

phát triển, nâng cao năng lực cạnh tranh của tỉnh. 

Tiến hành đồng thời các hoạt động thích ứng và 

giảm nhẹ phát thải khí nhà kính (KNK), trong đó, 

ở giai đoạn hiện nay, hoạt động thích ứng cần 

được xem là trọng tâm. 

Ứng phó với BĐKH là trách nhiệm của toàn hệ 

thống; phát huy vai trò chủ đạo trong quản lý, điều 

hành của cơ quan quản lý các cấp; nâng cao tính 

năng động, sáng tạo và trách nhiệm của khu vực 

doanh nghiệp; phát huy cao nhất sự tham gia và 

giám sát của các đoàn thể chính trị xã hội, nghề 

nghiệp và cộng đồng dân cư; phát huy nội lực là 

chính, tận dụng hiệu quả các cơ chế hợp tác quốc 

tế.  

Các giải pháp ứng phó với BĐKH phải có tính 

hệ thống, đồng bộ, liên ngành, liên vùng, trọng 

tâm, trọng điểm, phù hợp với từng giai đoạn và các 

quy định của quốc gia và quốc tế; dựa trên cơ sở 

khoa học kết hợp với kinh nghiệm truyền thống và 

kiến thức bản địa; tính đến hiệu quả KTXH và các 

yếu tố rủi ro, bất định của BĐKH. 

Chiến lược ứng phó BĐKH có tầm nhìn dài hạn, 

là nền tảng cho các chiến lược khác. 

Quá trình quy hoạch và hoạch định các chính 

sách BĐKH cần tiếp cận theo hướng lợi ích kép. 

Mục tiêu của chương trình ứng phó BĐKH tỉnh 

Vĩnh Long 

Trên cơ sở kết quả đánh giá thách thức, cơ hội 

và tính DBTT do BĐKH trên địa bàn tỉnh Vĩnh 

Long, các mục tiêu cần hướng tới trong quá trình 

ứng phó BĐKH bao gồm: (i) Tăng cường năng lực 

quan trắc, dự báo thiên tai và BĐKH; (ii) Đảm bảo 

an ninh nguồn nước, an ninh lương thực cũng như 

điều kiện sinh hoạt và sản xuất cho cộng đồng 

trong bối cảnh BĐKH; (iii) Chủ động sẵn sàng ứng 

phó với thiên tai, BĐKH tại các khu vực/lĩnh vực 

DBTT; (iv) Nâng cao năng lực cộng đồng ứng phó 

với BĐKH; (v) Tăng cường năng lực ứng phó với 

BĐKH cho cán bộ và cơ quan quản lý các cấp; (vi) 

Tăng cường đầu tư và đa dạng hóa các nguồn tài 

chính; (vii) Giảm phát thải KNK trong quá trình 

phát triển KTXH. 

Đề xuất các giải pháp ứng phó với BĐKH 

Hệ thống các giải pháp ứng phó với BĐKH tỉnh 

Vĩnh Long được định hướng tổng quát như sau: 

Các giải pháp giảm nhẹ BĐKH: tập trungkhía 

cạnh sử dụng năng lượng hiệu quả, quản lý chất 

thải, nông nghiệp. 

Các giải pháp thích ứng với BĐKH: tập trung 

các giải pháp đối với lĩnh vực nông nghiệp; quy 

hoạch xây dựng và phát triển đô thị; giao thông và 

hạ tầng kĩ thuật; tài nguyên nước; năng lượng; y tế 

và sức khỏe cộng đồng; và nhóm giải pháp liên 

vùng. 

Các giải pháp hỗ trợ: bao gồm giải pháp lồng 

ghép yếu tố BĐKH vào các quy hoach, kế hoạch 

phát triển; nâng cao nhận thức về BĐKH của các 

đối tượng liên quan; và cải thiện cơ chế tài chính. 

Trên cơ sở khung giải pháp ứng phó với BĐKH 

tỉnh Vĩnh Long, các giải pháp cụ thể được đề xuất, 

gồm 37 giải pháp. Như đã đề cập, phương pháp 

tham vấn chuyên gia và phân tích đa tiêu chí sau 

đó được áp dụng để đánh giá, lựa chọn các giải 

pháp trọng tâm ứng phó với BĐKH. Chi tiết trình 

bày ở Bảng 4.  

Bảng 4 cho thấy, các giải pháp phi công trình 

chiếm ưu thế hơn, như truyền thông tiết kiệm điện 

– nước, các giải pháp bảo vệ môi trường (BVMT) 

và thích ứng với thiên tai trong cộng đồng. Hầu hết 

các giải pháp trong nhóm giảm nhẹ được đánh giá 

ít ưu tiên bởi mục tiêu thích ứng với BĐKH hiện 

được xem là trọng tâm trong giai đoạn hiện nay –

đây cũng là cách tiếp cận ưu tiên trong công tác 

ứng phó với BĐKH tại Việt Nam. 
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Đề xuất các dự án nhằm triển khai các giải 

pháp trọng tâm ứng phó với BĐKH tỉnh Vĩnh 

Long 

Để triển khai 32 giải pháp trọng tâm nêu trên, 

với sự tham gia của chuyên gia và các bên có liên 

quan tại địa phương, 39 dự án ứng phó với BĐKH 

tại tỉnh Vĩnh Long được đề xuất, đánh giá, cho 

điểm và sắp xếp ưu tiên (Bảng 5). 

Bảng 5 cho thấy trong 39 dự án được đề xuất, 

các dự án thuộc lĩnh vực nông nghiệp -lĩnh vực 

chịu nhiều tác động bởi BĐKH được định hướng 

ưu tiên thực hiện, bao gồm NN11, NN02, NN03, 

NN08, NN09.  

Nguồn lực tài chính triển khai các dự án ứng 

phó với BĐKH tỉnh Vĩnh Long được đề nghị là 

1945,6 tỷ đồng, phân bổ cụ thể ở Bảng 6, tập trung 

trong 2 lĩnh vực: (i) nông nghiệp (chiếm khoảng 

60%) và (ii)  giao thông vận tải (khoảng 30%) -

phần lớn là các dự án công trình (cải tạo, nâng cấp 

đê, cống ngăn mặn, đường giao thông …). Đây 

cũng là xu hướng chung trong công tác ứng phó 

BĐKH của nước ta.Trên cơ sở ước tính khả năng 

huy động các nguồn vốn (trung ương, địa phương, 

tài trợ quốc tế và xã hội hóa) phục vụ công tác ứng 

phó BĐKH tại Vĩnh Long (số liệu chi tiết không 

được trình bày ở bài báo này), với nhu cầu kinh 

phí 1945,6 tỷ đồng, tương đương khoảng 6 năm 

phân bổ -khoảng 430 tỷ/năm (chưa kể thời gian 

thực hiện). Theo đó, lộ trình thực hiện các dự án 

ứng phó BĐKH được chia thành 2 giai đoạn: (i) 

Giai đoạn 2016–2020, bố trí tổng số vốn khoảng 

1,720 tỷ để triển khai 19 dự án ưu tiên hàng đầu 

(Bảng 5); (ii) Giai đoạn sau 2020, dự kiến triển 

khai 20 dự án còn lại với tổng mức đầu tư 224,5 

tỷ. 

4.  KẾT LUẬN 

Trên cơ sở đánh giá tính DBTT do BĐKH, phân 

tích điểm mạnh, điểm yếu, cơ hội và thách thức 

liên quan đến phát triển KTXH trong bối cảnh 

BĐKH, hệ thống giải pháp ứng phó với BĐKH tại 

tỉnh Vĩnh Long được đề xuất với 32 giải pháp 

trọng tâm, chia thành 03 nhóm chính: giải pháp 

giảm nhẹ BĐKH, giải pháp thích ứng với BĐKH 

và giải pháp hỗ trợ. Thông qua phương pháp 

chuyên gia, tham vấn các bên có liên quan tại địa 

phương và phân tích đa tiêu chí, 39 dự án nhằm 

triển khai các giải pháp trọng tâm ứng phó với 

BĐKH tỉnh Vĩnh Long được đề xuất và đánh giá, 

ưu tiên các dự án thuộc lĩnh vực nông nghiệp 

(NN11, NN02, NN03, NN08 và NN09) - lĩnh vực 

chịu nhiều tác động bởi BĐKH tại địa phương. 

Tổng kinh phí thực hiện các dự án dự kiến khoảng 

1945,6 tỷ đồng với lộ trình triển khai theo 2 giai 

đoạn: (i) Giai đoạn 2016–2020 thực hiện 19 dự án 

và (ii) Giai đoạn sau 2020 triển khai 20 dự án còn 

lại. Kết quả nghiên cứu góp phần nâng cao hiệu 

quả ứng phó BĐKH, đảm bảo mục tiêu phát triển 

bền vững tại tỉnh Vĩnh Long. 
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Abstract—This work aimed to proposing climate 

change responding measures in Vinh Long province. 

Based on analysing vulnerability to climate change in 

Vinh Long province, via methods of data collection, 

GIS, SWOT analysis, multi-criteria analysis, 

consulting stakeholders and experts, 32 key solutions 

responding to climate change were proposed, divided 

into 3 main groups: adaptation, mitigation, and 

supporting measures. After that, 39 priority projects 

to implement proposed key solutions were 

established, including finance source and timeline – 

as an important basis to efficiently carry out the 

climate change responding program in Vinh Long 

province. 

Index Term—vulnerability, climate change 

mitigation, climate change adaptation, climate 

change response. 
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