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TOM TAT

Muc tiéu chinh cua bai viét 1a phan tich, danh gia cac két qua, han ché va nguyén nhan anh huong dén tinh hiéu
luc cua hoat dong phong chéng ria tién qua hé thdng ngan hang tai Viét Nam va khuyén nghi giai phap gop phan
nang cao tinh hiéu luc cua hoat dong phong chdng rira tién thong qua d6 ngin ngira han ché anh huéng tiéu cuc cua
rira tién ddi véi québc gia. Trong pham vi bai viét, tc gia s dung phwong phap théng ké, phan tich, tong hop cac
phuong thirc rira tién qua hé théng ngan hang Viét Nam tir nam 2007 - 2015. Dya vao ly thuyét cua Basel vé phong
chéng rira tién, bai viét thu thap dit liéu théng qua khao sét 176 mau tir lanh dao, nhan vién cua Ngan hang nha nuéc
va 22 ngén hang thuong mai tai Viét Nam.

Tir khéa: Rua tién; Phong chdng rira tién; Phong chdng rira tién qua ngan hang; Hé thdng ngan hang.
Anti-money laundering through Vietnam Banking system
ABSTRACT

The main objective of the article is to analyze, evaluate the results, limitations and causes affecting the
effectiveness of anti-money laundering operations through the banking system in Vietnam and to recommend
solutions contribute to improving the effectiveness of anti-money laundering activities through restrictions that
prevent negative effects of money laundering in the country. Within the scope of the article, the author used
statistical methods, analysis and synthesis methods of money laundering through the banking system Vietnam from
2007 - 2015. Based on the theory of Basel on all anti-money laundering, the author used data collected through the

survey of 176 samples from the managers and staff of State Bank and 22 commercial banks in Vietnam.

Keywords: Money Laundering; Money Laundering Prevention; Prevention of money laundering through

banks; Vietnamese Banking System.

1. Giéi thiéu

Hoat dong ria tién da va dang tro thanh
mot van nan dbi véi nhidu qudc gia trén thé
giéi va 1a van dé duoc ca cong dong quic té
quan tam. Hoat dong rira tién ¢6 anh huong
tiéu cuc bao tram [én nhiéu linh vuc cua doi
séng kinh té, xa hoi, chinh tri, an ninh, qubc
phong cua tit ca cac qudc gia va dic biét
nghiém trong ddi véi nhiing qudc gia dang
phét trién vi cac quéc gia nay thuong 1a nhing
nén kinh té nho, cé sirc dé khang yéu, dé bi ton
thuong truéc. Hoat dong rira tién khdng nhiing
lam tang toi pham va tham nhiing, gdy hau qua
xau ddi voi hoat dong thwong mai qudc té va

thu hat vén dau tu nuéc ngodi, ma con 1am suy
yéu hé thng tai chinh va 1am nén kinh té va
khu vuc tu nhan bi ton thuong. Tuy nhién,
hoat dong phong chéng rira tién van con kha
méi & Viét Nam va nhiing két qua dat duoc
van con kha khiém ton. Theo két qua danh gia
cuia cac to chire qubc té nhu T6 chac Chau A -
Thai Binh Duong vé ria tién (APG - Group
Asia/Pacific on Money Laundering) va Luc
luong dac nhiém tai chinh (FATF- Financial
Action Task Force) thi co ché phong, chéng
rira tién cua Viét Nam d4 trién khai nhung van
con nhiéu van dé can bd sung, chinh sira.

Viét Nam va nganh ngéan hang hién dang
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nd luc tiép tuc trién khai K& hoach hanh dong
vé chdng ria tién va chdng tai tro khung bd
do FATF dua ra. Luat phong, chéng rira tién
da duoc Quéc hoi théng qua ngay 18/6/2012
va c6 hiéu lyc thi hanh tor ngay 01/01/2013.
Tuy nhién, dé phéat huy téi da cac quy dinh
cua Luat, can phai c6 nghién ctu, danh gia
thuc trang dé trén co so d6 ban hanh cac
huéng dan phi hop véi phéap luat va thuc tién
cua Viét Nam va theo thong 1¢ quéc té. Pham
vi phong chdng rira tién rat rong, vi vay bai
viét gii han pham vi “Phong chéng riza tién
qua hé thong ngan hang Viét Nam” dé thuc
hién nghién cuu.

2. Khung ly thuyét

Theo Lién hiép Qudc dua vao Cong udc
Vienna (1998) va Cong udc Palermo (2000)
duoc nhidu quéc gia dong thuan: Rua tién 1a
viéc sir dung (nghia 14 vai bat ky hinh thirc nao
ctia cac hanh dong cho va nhan) bét cur tai san
nao duoc cho 1a c6 ngudn gdc tir hoat dong
hoan toan hay mot phan cia pham toi ma co
hoic tir hoat dong che day, tra hinh nham gidp
do ngudi pham toi thoat khoi phép luat.

Theo Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB): Rua tién la qué trinh chuyén d6i qua
nhiéu giai doan tién kiém duogc tir hoat dong
bat hop phap hoic toi pham dé né cd vé duoc
phét sinh tir cac quy hop phap.

Rua tién 1a mot toi ac ther hai cua hanh
dong toi pham, trong d6 ngudi pham toi hoat
dong dudi hinh thicc mot to chic va co ké
hoach hop phap hda tién toi pham vao hé
thdng tai chinh. Vi méi de doa bi thu hdi sb
tién tir cac hoat dong pham phép (budn ban
ma tay, buén ban vii khi, tham nhiing, gian
lan), dat nhirng tén toi pham trong mot vi tri
dé tim moi cach khac nhau hop phép hoa toi
pham tién "ban" (Svetlana Nikoloska, lvica
Simonovski, 2012).

Theo Luat phong chdng raa tién ngay 18
thang 6 nam 2012 cua Viét Nam: Rua tién 1a
hanh vi cua té chirc, c& nhan nham hop phap
hoa ngudn gdc cua tai san do pham toi ma co,
bao gdm hanh vi duoc quy dinh trong Bo luat
hinh su nhu tro gidp cho té chirc, ca nhan c6

lién quan dén toi pham nham trén trénh trach
nhiém phép ly bang viéc hop phap hda nguon
gdc tai san do pham toi ma cé; chiém hiru tai
san néu tai thoi diém nhan tai san da biét rd
tai san d6 do pham toi ma cd, nham hop phép
hoa ngudn gbc tai san.

Nhu vy, c6 thé hiéu rira tién 12 qua trinh
duoc thuc hién nhiam che gidu cac ngudn thu
bat chinh tir cac hoat dong pham toi. Pay
dugc xem la loai toi pham phéi sinh boi vi
hanh vi ria tién duoc thuc hién véi muc dich
tay rira nguon goc bat hop phap caa cac khoan
thu c6 duoc do cac hanh vi toi pham ma cé.
Trong d06, cac hanh vi t6i pham cu thé nhu
hanh vi buén ban ma tly, khung bd, tham
nhiing va hoi 16, bubn lau hang hoa va vii khi,
budn nguoi, trom Cép. ..

Anh huéng bét lgi cua rua tién ddi voi
cac qubc gia dang phat trién 1a 1am tang toi
pham va tham nhiing, lam suy yéu hé thng
tai chinh, giam diu tu chan chinh tir nudc
ngoai vao, nén kinh té va khu vuc tu nhan bi
suy yéu, gay ton hai cai cach kinh té va tién
trinh tu nhan héa vi vay can nang cao tinh
hiéu lyc trong phong chéng rira tién théng qua
d6 nang cao chéng t6i pham va tham nhiing,
ting cuong su 6n dinh cia cac to chuc tai
chinh va gdp phan kich thich phat trién kinh té
(Brent L.Bartlett, 2002).

Khi dong tién ban lot dwoc vao ngan hang
chdng tré thanh tién sach, tir d6 c6 thé thuc
hién dugc ngay cac lénh thanh toan voi sb
lwong 16n dén bat ky dau ma khong gay ra bat
ctr mot sy nghi ngd gi vé tinh hop phép cua
ching. Hoat dong rira tién qua ngan hang co
thé duoc tién hanh véi nhiéu hinh thuc khac
nhau théng qua céac quy trinh khac nhau, tuy
nhién, nhin chung thi quy trinh raa tién tiéu
biéu bao gém 3 giai doan gom giai doan dau
tu phan tan, tién ban vao hé thong ngan hang
VGi cac khoan tién nho, giai doan phan tan
long vong nhu chuyén tién dién tir ra nudc
ngoai, thanh toan qua ngan hang cua cac doi
tac bang cac héa don khong... va giai doan
hop nhat bang nhiéu hinh thirc nhu mua tai
san dat tién, dau tu tai chinh, dau tu vao céc
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cong ty... (Paul Allan Schott, 2007; Svetlana
Nikoloska va Ivica Simonovski, 2012;
Normah Omar, Zulaikha Amirals Johari va
Roshayani Arshad, 2014).

Vai trd ctia cac ngan hang trong hé théng
phong, chdng rira tién 13 mot mat xich va la
mot phan rat quan trong cua cac tru cot dau
tién boi vi nhan vién ngan hang 13 nguoi dau
tién c6 thong tin vé cac giao dich dang ngo,
khach hang dang ngd xam nhap vao hé thdng
tai chinh. Vi vay, nghién ctu cac hinh thuc
rira tién qua hé théng ngan hang 1a mot van dé
quan trong trong hoat dong phong chéng, rira
tién. Mot s hinh thiae don gian va phuc tap
cta hoat dong rira tién nhu str dung nguoi dai
dién, cong ty hoat dong chu yéu bang tién
mat, rira tién thong qua cac ngan hang c6 hoat
dong khong chit chg, ciu tric lai giao dich, sir
dung vé boc tap doan, gian 1an thué théng qua
cac hop dong tin dung ngan hang...(Svetlana
Nikoloska va Ivica Simonovski, 2012).

Ban tuyén b cua Uy ban Basel vé ngin
ngtra rira tién dua ra cac chinh sach va tha tuc
co ban ma ban giam déc ngan hang can bao
dam xay dung trong cé4c té chirc cua minh dé
hd tro cho viéc chdng ria tién thdng qua hé
thdng ngan hang, ¢ ca trong nudc va trén
pham vi qudc té. Theo Ban tuyén b nay, cac
ngan hang cé thé bi coi la pham toi st dung
“mot cach vo ¥ véi tu cach 1a td chirc trung
gian. Vi vay, Uy ban nay coi hang rao phong
chdng rira tién dau tién va quan trong nhat 1a
tinh liém chinh cua chinh ban quan ly ngan
hang va su quyét tdm than trong dé ngin
khong cho céc té chirc cia minh dinh liu vao
toi pham hoac bi sir dung nhu mot kénh rira
tién. Bé nang cao tinh hiéu luc cua hoat dong
phong chéng rira tién, Uy ban Basel va Lyc
luong dac nhiém tai chinh phong chdng rira
tién (FATF) da duc két cac noi dung can luu
y trong t6 chic va quy dinh vé phong chéng
rira tién qua hé thdng ngan hang, cac noi dung
cha yéu bao gom: Nhan dang khach hang;
Bé4o cao vé cac giao dich dang ngo; yéu cau

bao cao va tiét 16 thong tin; Kiém soat va
kiém toan noi bo; Quan 1y va giam sat ...

3. Phuong phap nghién ciru va dir liéu
phéan tich

Pé thuc hién noi dung nghién ciu, tac gia
st dung phuong phap tong hop, phan tich
thdng ké thé hién qua cac bang sé liéu, hinh
V&, so dd, dd thi. Dit liéu phan tich duoc thu
thap tir cadc ngudén Ngin hang nha nudc
(NHNN), Ngan hang thuong mai giai doan tur
nam 2007 — 2015. Bai viét dwa vao noi dung
can luu ¥ ctia Uy ban Basel va FATF dé xay
dung bang khao sat va thuc hién phuong phap
chon mau khao sat tr NHNN va 22 NHTM
véi 176 mau khao sat 1anh dao va nhan vién
ngan hang trong khoang thoi gian tir thang
9/2015 dén thang 11/2015.

4. Phan tich thwc trang hoat dong
phong chdng rira tién qua hé théng ngan
hang Viét Nam

Nghién cau vé bao céo phong chdng rua
tién cua 40 qudc gia, ngoai trir My 1a qudc gia
tuan tha day du theo cac quy dinh ciia FATF, 5
qudc gia tuan thu twong dbi day du cac quy
dinh, 13 qudc gia khéng tuan thu thi Viét Nam
la mét trong 23 quédc gia tuan thi mot phan cac
quy dinh dwoc FATF kién nghi (Normah
Omar; Zulaikha Amirals Johari; Roshayani
Arshad, 2014).

4.1. Két quda trong hogt dgng phong
chéng riea tién tai cac NHTM Viét Nam

*H¢ thong phap Iy va quy dinh vé
phong chdng rira tién qua hé théng ngan
hang da dwoc xdy dung theo hwéng hoi
nhap quy dinh quéc té

Théng ké qua trinh hinh thanh va phat
trién caa hé thdng phap ly (Hop 1) cho thay
Viét Nam da c6 nhiing thay doi dang ké trong
quy dinh lién quan dén phong chdng rira tién
tir Nghi dinh vé Phong chéng rta tién (nam
2005) dén Luat vé Phong chéng rira tién (nam
2012) ra doi va cac huéng dan kém theo da
tao hanh lang phap ly quan trong trong hoat
dong phong chéng rira tién tai Viét Nam.
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Hop 1: Hé théng vin ban phap 1y lién quan dén phong chéng rira tién tai Viét Nam
- Nghi dinh s 74/2005/ND - CP ngay 7/6/2005 quy dinh vé Phong chéng ria tién va xu phat
hanh chinh d6i véi c& nhan, to chac vi pham.
- Quyét dinh sé 470/QD-TTg ngay 13/4/2009 thanh lap Ban Chi dao phong, chdng ria tién do
Ph6 Thu tuéng, Thong déc NHNN Viét Nam va lanh dao Bo Cong An, 11 uy vién la lanh dao
cac B, nganh lién quan.
- Luat s 46/2010/QH12 ngay 16/06/2010, Luat T6 chic tin dung c6 diéu khoan quy dinh trach
nhiém cua cac dinh ché tai chinh d6i véi cac khoan tién ¢ nguon gbc bat hop phép.
- Quyét dinh s6 287/QP —TTg ngay 24/2/2011 ké hoach hanh dong qubc gia chong rira tién va
chéng tai tro khung bd.
- Théng tu sb 09/2011/TTLT-BCA-BQP-BTP-NHNNVN-VKSNDTC-TANDTC ngay 30
thang 11 nam 2011 huéng dan ap dung quy dinh cua bo Luat hinh sy vé toi chira chap hoic tiéu
thu tai san do nguoi khac pham téi ma co.
- Luét s 07/2012/QH13 ngay 18/06/2012, Luat Phong chdng rira tién.
- Nghi dinh s6 116/2013/ND - CP ngay 4/10/2013 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu khoan
cua Luat phong chéng rira tién.
- Luat s6 37/2009/QH12 va stra d6i bd sung nam 2015, Luat Hinh su trong d6 cac diéu khoan
xtt Iy hinh sy d6i véi hanh vi ria tién.
- Phép l1énh stra d6i s6 06/2013/PL-UBTVQH13, stra d6i Phéap 1énh ngoai héi lién quan dén
quan ly, kiém soét giao dich ngoai hdi.
- Luat s6 28/2013/QH 13 ban hanh ngay 12/06/2013, Luat phong chéng khing b ban hanh ra
soat giao dich tai trg khang bé.
- Quyét dinh s6 20/2013/ QD —TTg ngay 18/4/2013 quy dinh vé muc giao dich gia tri I6n phai
béo céo.
- Nghi dinh s6 122/2013/ND - CP ngay 11/10/2013 quy dinh tam ngimg luu théng, phong toa,
niém phong, tam giir va xu 1y d6i vai tién, tai san lién quan dén khung b, tai tro khing bd, xac
lap danh sach t chirc, ca nhan co lién quan.

Trén co s& moi trudng phap 1y caa nha nude, NHNN di ban hanh huéng dan vé phong
chong rua tién doi véi NHTM (Hop 2).

Hop 2: Quy ché tir Ngan hang nha nwéc Viét Nam huéng din vé phong chdng rira tién
- Quyét dinh s6 1003/2005/QB-NHNN ngay 08/07/2005, NHNN thanh lap Trung tam théng tin
phong, chéng ria tién (nay 1a Cuc phong, chéng rira tién).
- Thong tu s6 22/2009/TT - NHNN ngay 17/11/2009, NHNN huéng dan bién phép phong va
chdng rura tién.
- Thong tu s6 41/2009/TT - NHNN ngay 15/12/2011, NHNN huéng dan nhan biét va cap nhat
thong tin khach hang trén co s rai ro phuc vu cdng tac phong va chéng ria tién.
- Cong van s6 127/TTGS NH7 ngay 7/5/2013, Thanh tra gidm sat ngan hang huéng dan giao
dich c6 gié tri 16n theo Luat Phong chéng rira tién.
- Thong tu s6 35/2013/TT - NHNN ngay 31/12/2013, NHNN huéng dan thyc hién mot sé quy
dinh vé phong va chdng rua tién.
- Thong tu s6 31/2014/TT - NHNN ngay 11/11/2014, NHNN huéng din bd sung vé thu thap
thong tin khach hang, hinh thirc bdo cdo, phan cdng bd phan, ca nhan chiu trach nhiém vé
phong va chdng ria tién va dao tao.
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*NHNN Viét Nam da thanh lap co
quan chuyén trach vé phong chéng rira tién

Trung tdm théng tin phong, chdng rira
tién (nay l1a Cuc phong, chéng rira tién) duoc
thanh lap theo quyét dinh sé 1003/2005/QD-
NHNN ngay 08/07/2005 cia NHNN 1i don vi
truc thuoc NHNN Viét Nam, dugc thanh lap
V6i muc tiéu 1a co quan dau mdi, dé tiép nhan
xtr Iy va phan tich théng tin, c6 quyén yéu cau
cac co quan, ca nhan to chuc lién quan cung
cap tai liéu hd so va thong tin lién quan dén
cac giao dich di bao cao; phd bién cac vin
ban va thong tin cho cic co quan chirc nidng,
thu thap cac bdo cao giao dich dang ngo tur
cac t6 chue tin dung.

Vi cac chac nang nhu trén, Cyc phong,

chdng rua tién khdng c6 chic ning diéu tra,
nhung théng tin vé cac trudng hop rua tién
tiém ning dugc chuyén dén B6 Cong An dé
tién hanh diéu tra. Cac TCTD phai cd trach
nhiém luu trir thong tin vé cac giao dich nay
va bao cao thdng tin vé Cyc phong chéng rira
tién. Bén canh Cuc phong, chéng rua tién, Co
quan thanh tra, gidm sat ngan hang cling c6
chtrc ning thanh tra, giam sat va béo cao vé
hoat dong nay. Piéu nay cho thiy hé thdng
ngan hang Viét Nam da co quy dinh kha hé
théng vé co cdu td chirc phong chdng ria tién
tir NHNN dén NHTM Viét Nam.

*Co quan thanh tra giam sat ngan hang
di hé thong, phan loai dwoc cic bio cio vé
biéu hién rira tién va phwong thirc rira tién

Bang 1

S6 lugng béo céo giao dich dang ngd thu thap tir Cuc phong, chdng ria tién
Loai don vi b4o c4o 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ngén hang TMCP 3 7 8 14 22 24 26 78 70
Ngan hang TM Nha nuéc 0 3 28 35 40 50 54 20 92
Céc ngan hang lién doanh 0 0 1 4 6 8 6 6
Cac ngan hang nudc ngoai 1 1 9 11 13 12 22 26
Céc t6 chirc tin dung khéc 0 0 1 1 3 4 5 4 4
Tong cong 4 11 43 60 80 97 105 200 198

Nguon: Bdo cdo Co quan thanh tra, gidm sat ngan hang.
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Biéu dd 1. Sb lwong bao céo giao dich dang ngd thu thap tir Cuc phong, chéng rira tién

Nguon: Téng hop tir Bao céo ciia Co quan thanh tra, gidm sat ngan hang Viét Nam.
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Trong thoi gian qua, Cuc phong, chéng
rea tién da nhan duoc hang tram bao céo
giao dich dang ngo tir cac to chuc tin dung
(Bang 1), véi cac hanh vi ria tién duoc biéu
hién nhu: khach hang c6 thai ¢ mién cudng
khi cung cip cac thong tin theo quy dinh caa
ngan hang, cac khach hang dang bi diéu tra,

khoi kién hodc nam trong danh sach canh béo
rira tién qudc té, cac giao dich khoéng mang
loi ich vé mat kinh té, céc giao dich gom
nhiéu khoan tién mat c6 gié tri lon, cac giao
dich lién quan dén céac cudc chuyén tién qubc
té, cac giao dich lién quan dén céac hoat dong
dau tu.
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Biéu d6 2. S6 luong béo cao giao dich dang ngd duoc thong ké theo biéu hién rira tién

Nguon: Tong hep tir B&o cao ciia Co quan thanh tra, gidm sat ngdn hang Viét Nam.

Theo Co quan thanh tra, giam sat ngan hang,
trong thoi gian qua toi pham rua tién da thong qua

hé théng ngan hang Viét Nam dé tién hanh ria
tien qua cac phuong thic trong Biéu do 2:
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Biéu do 3. S6 lugng béo céo giao dich dang ngd dugc thong ké theo phwong thuc ria tién qua
hé thong ngan hang Viét Nam

Nguon: Tong hop tir B&o cao ciia Co quan thanh tra, gidm sat ngdn hang Viét Nam.

Co quan thanh tra giam sat NH Viét Nam
dd phan chia rira tién qua hé thong NH Viét
Nam gom 6 phwong thtc:

Phuong thirc thiz nhdt: toi pham rira tién
qua mat hé théng kiém soat cua cac ngan hang
bang cach chia nho tién sau d6 chuyén dan ra
nudc ngoai. Pay dugc xem la nguyén nhén
dan dén hién tuong “dao hdi” tir cac hanh vi
rira tién cua toi pham trong nudc va quc té.

Phirong thirc thiz hai: mot so d6i tuong
nudc ngodi dung cac chung tir gia dé mo tai
khoan tai cac ngan hang Viét Nam dé thuc
hién cac giao dich chuyén tién da duoc Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam khuyén céo.
Phuong thtrc dé thuc hién tha doan nay nhu
sau: cac ddi twong thuc hién mé tai khoan ca
nhén tai cac ngan hang thuong mai & Viét
Nam dé thuc hién cac giao dich chuyén tién
c6 gia tri 16n tir ngén hang nuwdc ngoai giri Vé.
Sau khi chua tai khoan nay rat tién, mot thoi
gian sau ngan hang ¢ nudc ngoai ¢ théng bao
dé nghi thu lai sb tién da bi rat véi ly do giao
dich bi gia mao.

Phwong thirc thiz ba: cac ddi twong thdng
qua hé thdng ngan hang dé thuc hién lira dao
tin dung. Bon t6i pham thuong gia danh cac
tap doan hay cac khach hang nudc ngoai dén
cac ngan hang d& nghi cho ngan hang vay
khoan tién I6n véi 14i suat wu dai thip hon 1ai
suat thi truong nhiéu lan, thoi gian vay dai
han nhung yéu cau “lai qua” truéc cho ching
mot khoan tién 16n trong duong 5-10%.

Phuong thic thir tu: cac cong ty tai cac
nudc ngoai dung tién bat hop phap sau mot
thoi gian phan chia 1ong vong dé x6a dau vét,
sau d6 dung chinh s tién nay dé mua c6 phiéu
cla cac ngan hang thuong mai ¢ phan tai Viét
Nam. Sau mét thoi gian chuyén loi nhuan tur
hoat dong kinh doanh nay ra nudc ngoai.

Phirong thirc thir nam: rira tién thong qua
nghiép vu chuyén tién ctua ngan hang thuong
mai. Vi hon 4 triéu kiéu bao sbng tai hon
100 nuéc va vang l1anh thé trén thé gisi, hang
nim sé kiéu bao ndy chuyén vé nuéc mot
lugng l6n ngoai té tro cép than nhan trong
nuéc va dau tu. Pay la mot trong nhiing
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ngudn can ddi quan trong trong can can ngoai
héi Viét Nam. Bén canh nhitng mat tich cuc
cua kiéu hdi nhu: 1a ngudn can ddi quan trong
trong cén can ngoai héi, 1am gia ting dau tu
trong nudc,... thi nd ciing c¢6 nhitng mat trai
nhu bon t6i pham loi dung chinh sach kiém
soat kiéu hdi néi long cua nha nudc, dé
chuyén tién vé& Viét Nam phuc vu cac hoat
dong pham phap, cling nhu 1a thuc hién cac
hoat dong rua tién.

Phurong thirc thir sau: nghi ngo rira tién
thong qua viéc ma tai khoan tién gui tai cac
ngin hang thuong mai dé phuc vu viéc giao
dich chiing khoan. Hién nay ¢ Viét Nam, cac
ngan hang thuong mai thyc hién m¢ tai khoan
tién giri cho cac khach hang kinh doanh ching
khoén. Tuy nhién, ngudn géc thu nhap dé mua
¢6 phiéu chua duoc ngan hang quan tim dung
muc. Ngudn tién ban dau dua vao tai khoan
dé kinh doanh ching khoén cé thé 1a tién bat
hop phap, nhung sau mot thoi gian Kinh
doanh chtng khoén, tién duogc rdt ra tir ngan
hang da dugc “nguy trang” 1a tién hop phap.
Pay duoc xem la hanh vi rira tién kha don
gian trong béi canh hé thong kiém soat rira
tién qua hé théng ngan hang cua ching ta con
kha so khai.

Trong s6 798 béo c4o giao dich dang ngd
ma Cuyc phong, chdng ria tién (truge day la
Trung tdm thdng tin phong, chdng rira tién)
nhan dugc tir ngm 2006 dén nam 2014, thi c6
dén 504 bao cao giao dich dang ngo duogc
thuc hién théng qua nghiép vu chuyén tién
gitta cac ngan hang thwong mai, chiém 63%
s6 lugng béo céo giao dich déang ngo, trong
khi d6 cac phuong thic rira tién khac nhu: rira
tién qua hoat dong giao dich chung khoén,
dau tu vao cb phiéu cua cac ngan hang thuong
mai, thi it dugc bon toi pham quan tam. biéu
nay phan anh mot thyc té 1a trong thoi gian
qua toi pham tai Viét Nam quan tam lya chon
kénh thuc hién ria tién théng qua nghiép vu
chuyén tién giita cac ngan hang thuong mai,
vi uu diém cua phuong thirc rira tién nay la
chi trong thoi gian ngan bon toi pham c6 thé
tao ra hang tram giao dich chuyén tién dé tién
hanh tay ra.

*NHNN c6 sw phdi hop giira cac co
guan lién quan tham gia hoat dong phong
chéng rira tién

Ngay 13/4/2009, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh sé 470/QD-TTg Vvé viéc
thanh 1ap Ban Chi dao phong, chdng rira tién
do mot Phd Thu tuéng Thuong truc lam
Trudng ban, cac Pho truéng ban 12 Théng dbc
NHNN Viét Nam va lanh dao Bo Cong An,
11 uy vién la 1anh dao cac B9, nganh lién
quan. Trong d6, NHNN la co quan thuong
tryc cua Ban Chi dao, NHNN thanh lap to
thuong truc gidp viéc Ban Chi dao va nhiéu
hoat dong khac phuc vu cho cdng tac phong,
chdng rua tién.

4.2. Két qua khdo sat hoat dgng phong
chéng rira tien qua hé thong NHTM Viét Nam

Muc tiéu khao sat

Bai viét thuc hién khao sat véi muc tiéu
danh gia mac do hiéu lyc cia hoat dong
phong chdng rira tién tai ngan hang va khao
sat giai phap gop phan nang cao hiéu lec
phong chéng rira tién tir goc do cua can bo,
nhan vién tai ngan hang thuc té tai Viét Nam.

M0 ta mau khao sat

Ngoai phan théng tin chung, Bang cau
hoi khao sat duoc thiét ké dua trén Hudng dan
vé Phong chdng rira tién qua hé théng ngan
hang cua Uy ban Basel va caa FATA gom cac
noi dung khao sat: Phan 1 - Théng tin chung
vé d6i twong khao sat; Phan 2 - Khao sat
NHNN vé giam sat hoat dong phong chdng
rira tién (4 cau hoi); Phan 3 - Khao sat NHTM
vé mirc do thuc hién phong chéng ria tién (24
cau hoi); Phan 4 - Khao sat vé dau hiéu dé
nhan biét cac giao dich dang ngo (37 cau hoi);
Phan 5 - Khao sat giai phap, kién nghi nang
cao phong chdng rira tién qua hé thong ngan
hang (8 cau hoi).

Bang khao sat duoc thiét ké vira ¢ nhiing
cau hoi dong (Phan 1, Phan 2, Phan 3, Phan 4)
va két hop cau hoi dong va mo (Phan 5).
Trong d6, Phan 3 - Khao sat NHTM vé muc
d6 thuc hién phong chéng raa tién, dé danh
gid muc do hiéu luc cua cac quy dinh, dugc
chia thanh 3 mac d6 (Cao, trung binh va
thip), Phan 4 - Khao sat vé dau hiéu dé nhan



12 TAP CHI KHOA HOC DAIHOC MO TP.HCM -SO 11 (2) 2016

biét c4c giao dich dang ngd, chia thanh 3 muc
d6 (Thuong xuyén xuat hién, Khong thuong
xuyén va Thuong xuyén).

Cudc khao sat duoc thuc hién trong
khoang thoi gian tr 01/9/2015 dén
30/11/2015. Sé phiéu khao sat duoc phan bd
dén Ngan hang nha nuéc va 22 NHTM Viét
Nam va chi nhanh ngan hang nudc ngoai voi
200 phiéu khao sat dugc khao sat bing
phuong thuc gui truc tiép dén lanh dao va
nhan vién ngan hang tai hoi nghi, hoi thao cac
NHTM. Sé phiéu thu vé 1a 176 phiéu, cu thé
la 14 phiéu tr ngan hang nha nuéc (chiém
8%), 162 phiéu tir ngan hang thuong mai
(chiém 92%), trong d6 15% sd phiéu tra 1oi tix
lanh dao cic ngan hang, 85% sb phiéu tir
nhém nhan vién, chuyén vién cac ngan hang.

Két qua khao sat hoat déng phong
chdng rira tién tai ngan hang Viét Nam

V& giam sat hoat dong phong chéng rira
tién, khao sat cho thdy NHNN c6 bo phan
chuyén trach theo dbi hoat dong phong chéng
raa tien caia NHTM Viét Nam, hang ngay,
hang thang, Ngan hang nha nudc déu yéu cau
cac NHTM béo céo théng tin vé hoat dong
phong chdng rira tién va theo d6 NHNN d co
bao céo tong két cac giao dich lién quan hoic
nghi ngo rira tién qua hé thdng ngan hang.
Tuy nhién, theo két qua khao st ciia nhém tac
gia cho thdy 56% s6 phiéu khao sat cho ring

khung phap ly vé phong chdng ria tién theo
quy dinh cua nha nuéc va cuia NHNN can
dugc bd sung va chinh stra thém dé c6 thé
huéng dan cu thé, chi tiét hon nham ddi pho
VGi toi pham ria tién hoat dong ngay mat tinh
vi va hién dang 1a mot méi de doa ddi véi hé
théng tai chinh toan cau.

Vé muac do thuc hién hoat dong phong
chéng rua tién tai caic NHTM Viét Nam, két
qua khao st tir 1anh dao va nhan vién cac ngan
hang thé hién trong Biéu d6 1 cho thiy hau hét
c4c NHTM Viét Nam déu da ban hanh cac quy
dinh vé phong chong raa tién, phan cong
quyén han, trach nhiém cho cac bd phan, cac
ca nhan tham gia, xay dung hé thdng théng tin,
b4o cdo va dao tao nhan vién lién quan dén
phong chéng ria tién (ty 1é tir 80% - 94%).

Cac NHTM nha nuéc va mot s6 NHTM
¢6 phan, chi nhanh NH nudc ngoai ¢6 co cau
t6 chirc va quy dinh vé phong chdng rira tién
kha day du, voi xu huéng toan cau hoa, cac
ngan hang trong nudc khong ngung mo rong
hoat dong, thiét 1ap quan hé vai nhiéu dinh
ché tai chinh trén thé giéi, viéc ting cudng
cdng tac quan ly, tuan thu phong, chéng rira
tién 1a hét stc can thiét. Vi thé, Ngan hang
nay chl trong dén viéc xay dung co ché,
chinh sach, nhan su, hé théng cdng nghé
thong tin dé ngan chan cac giao dich rira tién
bat hop phap.
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B Nhém 1: Céic quy dinhvé
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& Ihdim 4: Nhdn hee v dao tao
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Biéu d0 4. Khao sat vé murc d6 thuc hién hoat dong phong chdng ra tién tai NHTM VN

Nguon: Tong hop tir két qua khao sat ciia nhém nghién ciru.
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Vé quy dinh lién quan dén nhan luc va
dao tao vé phong chéng ria tién, nhan dwoc
sy ddng thuan vé mirc d6 dau tu phong chdng
rira tién tai cac ngan hang véi trén 80% s
phiéu khao sat danh gia cao vé nhan té nhan
luc c6 duge dao tao vé phong chéng ria tién.

Tuy nhién, két qua khao sat doi véi mot
s6 ngan hang thuong mai con lai trén dia ban
thi 62% két qua cho thdy nhém nhan lec va
dao tao chua thuc sy dem lai hiéu qua trong
hoat dong phong chéng rira tién. Mirc do thuc
hién cia nhdm nhéan lyc chua dugc danh gia
cao mot phan do ngudn nhan lyc céc to chic
tai chinh n6i chung va ngan hang thuong mai
noéi riéng con thiéu kinh nghiém trong Viéc
phéat hién nhiing hanh vi tudn tién “ban” tir
nuéc ngodi vé dé hop phap hda, nhiéu ngan
hang thwong mai hién nay con thiéu su dao
tao nang cao nhan thac cho nhan vién. Ché
tai, tién phat dbi véi véi can bo va nhan vién
vi pham cua cac cac té chuc tai chinh khong
tuan tha LPCRT tuy c6 ban hanh quy dinh
nhung tinh hiéu luyc khdng cao.

Bén canh do6, khao sat cho thay van con co
mot s& NHTM chua c6 quy dinh rd rang cu thé
vé to chiic, vé co ché, hé théng thdng tin va
nguon nhan lyc cho hoat dong phong chéng
rira tién, thé hién trong Biéu dd 1 thong ké cho
thay ty 18 ndy & mc tir 6% dén 20%.

Vé dau hiéu nhan biét cac giao dich dang
ngo tai cac NHTM Viét Nam, theo két qua

Khao sat vé ddu hiéu dé nhan biét cac giao
dich dang ngd (Biéu dd 2) cho thiy su tuong
dong & cac nhom khao sat 1a mirc d6 thuong
Xuyén xuat hién cac giao dich dang ngod la
tuong d6i thap, chi dao dong & mic 3% - 8%.
Tuy nhién, xét vé muac do xuat hién tuong dbi
thi Nhom théng tin khach hang dugc danh gia
12 nhom c6 nguy co xuét hién giao dich dang
ngo cao hon ca, chiém 62% két qua khao sat,
tiép dén muc do xuat hién rai ro & Nhom tri
gia giao dich va Nhom phuong thurc giao dich
Véi ty 18 twong ung lan luot 12 57% va 48%.
Diéu nay cho thay viéc nhan biét va cap nhat
thong tin khach hang dugc xem la noi dung
cdt 16i trong cong tac phong, chdng rua tién,
ngan hang phai tuan thu cac quy dinh cua
phap luat vé phong, chong rra tién, boi van
nan rira tién xuyén qudc gia qua hé thong
ngan hang ngay cang tinh vi, khé phét hién
néu khdng c6 su quan ly va kiém soét cén
than vé thong tin.

Nhom duoc dénh gia voi tin suat xuat
hién rui ro giao dich theo két qua khao sét thap
nhat 12 Nhoém khach hang nudc ngoai va Nhom
thdng tin vé hoat dong kinh doanh cua khach
hang. Co6 thé dbi véi 2 nhdm ndy cac ngan
hang da phan nao nhan biét dé dé dang sang
loc khach hang, bén canh d6 c6 co ché quan ly
Ky Iudng thong tin cling nhu phong ngtra mot
cach ¢6 hiéu qua nén da kiém soat va sém loai
trir dwoc rui ro tir nhdm nay mang lai.

120%

100% -
80% - 4
s0%

40% -

= EKlidng xudt hién

B EKhdng thaémng xuyén

e B Thudngxuyén xudbt liién

Biéu d6 5. Khao st vé dau hiéu nhan biét giao dich dang ngd

Nguon: Tong hop tir két qua khao sat ciia nhém nghién ciru.
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Két qua khao sét tai nhém céc ngan hang
I6n nhu BIDV, Ngoai thuong, Cong Thuong
va Agribank, ty trong diu hiéu nhan biét cac
giao dich bat ngd phan anh & thong tin khach
hang va tri gi4 giao dich déu chiém ty I¢ trén
53%, cu thé & BIDV két qua cho thiy 61%
dbi twong duoc khao sat cho rang thdng tin
cua khach hang 1a yéu té quan trong dé nhan
biét cac giao dich dang ngo va 53% dbi tuong
dugc khao sat ddng y rang tri gia giao dich
cling 12 mot yéu to dé ngan hang xem xét cac
giao dich dang ngd xay ra trong hé thong
ngén hang. Ty trong ¢ cac ngdn hang con lai
nhu Ngan hang Ngoai thuong twong ung lan
luot 14 60% va 71%, Ngan hang Cong thuong
74% va 55%.

Két qua khao séat vé dau hién dé nhan biét
céc giao dich dang ngd nhin chung cho thiy
murc d6 phat hién dau hiéu nghi ngo rira tién
cta ngan hang chiém ty 18 thip co thé xuét phat
tir nguyén nhan mac do quan tim dén phat
hién giao dich nghi ngo cta nhan vién chua
cao, huéng dan va hé théng cong nghé hd trg
con han ché nén ty 1¢ phat hién chwa cao.

4.3. Han ché va nguyén nhan dnh huong
dén tinh hiéu lwc cia hogr déng phong
chéng riza tién tai NH Vigt Nam

- S6 luong béo céo giao dich nghi ngo rira
tién con qué it, sé lwong cac béo céo vé dau hiéu
nghi ngo qua hé thong ngan hang so véi tong
giao dich tir nam 2007 dén 2014 qua khiém tén
cho thay mirc d6 phéat hién va sy quan tam phat
hién cac dau hiéu rua tién qua hé théng ngan
hang chua duoc dau tw dung mirc.

- V& mdi truong phap ly, Luat Phong
chéng rira tién chi vira moi ban hanh nam
2012 va &p dung nam 2013, vi vay nhirng
thong tu hudng dan vé phong chéng rira tién
chua day du, co ché giam sat tinh hinh thuc
hién Luat, Nghi dinh & cac Ngan hang chua
SAu sét, viéc giai dap thic mac tir phia cac
Ngan hang thuong mai con han ché anh
hudng dén tinh hiéu luc cia hoat dong phong
chéng ria tién (56% sb phiéu khao sat cho
rang khung phép ly vé phong chdng rua tién
theo quy dinh cta nha nudéc va cia NHNN
can duoc bd sung va chinh sta).

- V& vai trd cua hé thong Viét Nam,

NHNN con thiéu su phdi hop qua lai chit ché
thudng xuyén véi cac co quan nha nudc, to
chie hé thdng thng tin béo cao con bt cap,
chua dic két cac tinh hudng rira tién, chua
thuc hién thanh tra giam sat chuyén dé vé
phong chéng ria tién, hudng dan vé& phong
chéng rura tién ddi voi ngan hang thuong mai
chua thuong xuyén va chua cu thé. Ngan hang
thuong mai Viét Nam tuy cé ban hanh cac quy
dinh nhung phan 16n chi ding lai & mac phd
bién quy dinh, chua thuc hién dao tao chuyén
sdu va trao d6i kinh nghiém vé phong chdng
rira tién. (60% y kién khao sat & nghi NHNN
can t6 chuc tong két dinh ky vé hoat dong
phong chéng rira tién ¢ su tham gia cia ban
nganh lién quan va ngan hang thuong mai).

Bén canh d6, théi quen st dung tién mat
va viéc khong bit buoc chang minh ngudn
g6c dong tién 1a nguyén nhan chinh khién
Viét Nam tr¢ thanh muc tiéu cua bon toi
pham raa tién va cac ngan hang ciing kho
khin hon trong viéc kiém soat hoat dong rira
tién trong hé théng ngan hang.

5. Két luan va khuyén nghi

Dua trén nén ting Iy thuyét, dé tai thuc
hién phan tich vé moéi truong phap Iy va thuc
trang hoat dong phong, chéng ria tién qua hé
thong ngan hang & Viét Nam tir nam 2007 dén
2015 két hop khao sat lanh dao va nhan vién
NHNN va 22 NHTM tai Viét Nam cho thay
hoat dong phong chdng ria tién da c6 su quan
tdm ctia ngan hang thong qua cac quy dinh va
giam sét cia ngan hang nha nudc da thong ké
duogc mot so cac biéu hién, phuong thic ria
tién qua hé théng ngan hang. Tuy nhién tinh
hiéu lyc cua hoat dong phong chdng rira tién
qua hé thdng ngan hang tai Viét Nam chua cao
Xuit phat tir nguyén nhan vé maéi truong phap
ly, t6 chiic, hé théng thong tin, dao tao va dic
biét 1a con thiéu sy quan tim dang muc tir ngan
hang va nhan vién vé phong chbng ria tién.

DPé gop phan nang cao hoat dong phong
chéng rira tién & cac ngan hang, nhom tac gia
da xay duyng mot sb giai phap va khao sat
ngan hang. Két qua khao sat déi voi NHTM
(Bang 1) cho thay céc giai phap ma nhém tac
gia dé nghi déu nhan dugc sy dong tinh cao ty
& déu trén 50%.
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Bang 2
Két qua khao sat giai phap d6i v6i Ngan hang thuong mai
STT Giai phap S6 lwong | Ty trong
1 |Ban lanh dao ngan hang can quan tim ding mirc vé hoat dong phong chdng rira 107 61%
tién dé han ché tac dong tiéu cuc dén NH va nén kinh té 0
2 | Ban lanh dao ngan hang can ting cudng dao tao va dio tao lai vé hoat dong phong
I N TN 125 1%
chong rua tién doi véi nhan vién
3 | Ngan hang can cu thé hoa cac trudng hop bao cdo bét thuong vé rira tién 95 54%
4 | Ngan hang can bo sung, chinh sira cac quy dinh noi bo vé hoat dong phong chéng 81 49%
ria tién
5 | Ngan hang yéu cau bo phan kiém tra, kiém soat noi bo dinh ky ¢ kiém toan noi
~ X s £ RS 109 62%
b6 vé phong chong rua tien
6 |Ngan hang thwong mai can lya chon cac ngan hang ddi tac c6 uy tin trong giao
. A A z A A A 5 = A 97 550/0
dich quoc té gop phan han ché hoat dong rira tien
7 | Ngan hang can giao nhiém vu cho mét bo phan cu thé chuyén trach bao céo vé
\ 9 A 102 58%
phong chong rira tién
8 | Ngan hang can b sung, thong bao dén cac bo phan cac luu y vé trudng hop rira
. L - 108 62%
tien phéat sinh mai

Nguon: Téng hop tir két qua khdo sét.

Nhiéu NHTM hién nay con thiéu su dao
tao chuyén nghiép nhim nang cao nhan thuc
cho nhan vién, chinh vi diéu nay nén Nhom
giai phap tang cuong dao tao va dao tao lai vé
hoat dong phong chdng rira tién d6i véi nhan
vién trong hé théng duoc cac ngan hang quan
tam hon ca (chiém 71%). Bén canh do, cac
ngén hang ciing nhan thay can c6 su phdi hop

chat ché giira t6 chirc tai chinh va khach hang
nham chip hanh tét luat PCRT dé han ché nan
rira tién. Ban linh dao ngan hang can quan
tam dung muc vé hoat dong phong chéng ria
tién dé han ché tac dong tiéu cuc dén NH va
nén kinh té; va ngan hang nén c6 ting cudng
kiém tra, kiém soat noi bo dinh ky vé chuyén
dé phong chéng rira tién.

Bang 3
Két qua khao sat kién nghi d6i véi co quan nha nudc
STT Kién nghi S6 lwgng | Ty trong
NHNN can phéi hgp Hiép hoi ngan hang dao tao va to chuc qudc té vé phong
1 £ N A box 118 67%
chong raa tién qua ngén hang
NHNN cén té chuc tdng két dinh ky vé hoat dong phong chéng rira tién c6 su
2 S X N SN : 105 60%
tham gia cta ban nganh lién quan va ngin hang thuong mai
3 N‘HNN can tang_cuong giam sat hoat dong phong chong rira tién tai cac ngan 115 66%
hang thuong mai
Nha nuéc can téng hop ¥ kién déng gop clia ban nganh lién quan dé nghién ciru
4 N PRI z LA 122 70%
hoan thién khung phéap Iy vé phong chong rira tien
5 | Nha nudc can ting cudng gidm sat va ché tai d6i v6i hanh vi vi pham ria tién 116 66%

Nguon: Tong hop tir két qud khao sat.
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DPé nang cao toan dién chat lugng cong
tac phong chéng rira tién, huéng t6i dap tng
cac chuan muc quéc té trong linh vuc nay,
mét trong nhitng nhiém vu cap bach can dugc
trién khai ngay chinh 1a viéc hoan thién khung
phép ly vé phong chéng rira tién. Theo két qua
khao sat thi da sé dugc khao sat déng tinh véi
kién nghi NHNN can hoan thién khung phép
ly hién tai voi 70% sé phiéu dong y. Khung
phap ly nay can tap trung vao maot sé linh vuc
nhu trién khai cac bién phap ngin chan co
hiéu lyc; ting cudng yéu cau vé thu thap va
quan ly thong tin khach hang; gia tang hi¢u
lyc cua cac béo céo vé giao dich dang ngo;
quan ly va giam sat.

Bén canh d6 NHNN can chi tri va phéi
hop vai Bo Cong an va cac co quan hitu quan
xay dung va thuc hién chién lugc, chu truong,
ké hoach phong ngtra, ddu tranh chdng rua tién

trén 13nh tho, nghién cau hoan thién quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong viéc tuan
thi quy dinh vé phong, chéng rira tién ap dung
chung cho tit ca cac ddi twong chiu su diéu
chinh cua Luat phong, chéng ria tién theo
hudng ting nang mic do xur phat, nham dam
bao tinh ran de, twong thich vai rdi ro...

Bai viét d& xuit bén canh céc giai phap tir
phia hé thong ngan hang, can thuc hién song
song véi cac kién nghi véi nha nude va co
quan hiru quan vé hoan thién méi truong phap
ly, tuyén truyén, ting cudng bién phap phong
chéng t6i pham, giam sat va quy dinh céc giao
dich c6 gia tri 16n bat budc phai thong qua
ngan hang, han ché st dung tién mat dic biét
6 khu vyc cong, tang cuong hop tac quoc té. ..
thong qua do gop phan nang cao hiéu luc hoat
dong phong chéng rira tién noi chung va qua
hé thong ngan hang noéi riéngm
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