78 TAP CHI KHOA HOC TRUONG DAI HOC MOTP.HCM-SO10(2) 2015

KINH TE NGAM & THAM NHUNG
TAI CAC QUOC GIA PONG NAM A

Ngay nhan bai: 13/09/2014 V6 Héng Puc’
Ngay nhan lai: 10/11/2014 Ly Hung Thinh?
Ngay duyét dang: 19/05/2015

TOM TAT

Nghién cizu tim hiéu vé mai quan hé giiza kinh té ngdam va tham nhiing it dwoc thuc hién,
dac biét tai cac quoc gia dang phdt trién, trong dé c6 Viét Nam va cac quic gia Péng Nam A
khdc (ASEAN). Piéu nay co thé duwoc gidi thich do “kinh té ngam” va “tham nhiing” déu 1a céac
nhan to khong quan sat truc tiép dioc. Sir dung phiong phap MIMIC, nghién ciru nay dwoc tién
hanh nham tim hiéu va lirong héa mei quan hé giiza kinh té ngdam va tham nhiing. Di liéu cua
cac quac gia ASEAN (khéng bao gom hai quac gia ¢ thu nhdp cao 1a Singapore va Brunei) cho
giai doan 1995 den 2014 dwoc sir dung trong nghién cizu ndy. Két qua dat duwoc tir nghién citu
nay chizng té rang: (i) ton tai mai quan hé dong bién giira Kinh té ngam va Tham nhiing; (ii) tac
dong tir tham nhiing d@én kinh té ngam lém hon rdt nhiéu so véi tdc déng theo chiéu nguoc lai tir
kinh té ngam dén tham nhiing. Kinh té ngam va tham nhiing c6 thé ciing ton tai trong nén kinh té,
khong loai trir lan nhau cho c&c quac gia ASEAN. Do vdy, chinh sach kinh té vi mé phii hop o
Viét Nam va cac quoc gia ASEAN 1a kiém sodt tham nhiing dwoc xem la khoi dau can thiér dé
giam thiéu quy mé nén kinh té ngam.

Tirkhoa: Kinh Té ngam, Tham nhiing, MIMIC, Viét Nam, ASEAN.

ABSTRACT

Very few empirical studies have been attempted to investigate the possible link between
shadow economy and corruption for developing and transition economies, in particular, for the
Association of the South East Asian Nations (ASEAN). The lack of the studies can be explained
by the fact that both “shadow economy” and “corruption” are ultimately unobservable. Using
the MIMIC approach, this empirical study fills the gap. Data from the ASEAN (excluding the two
high income countries - Singapore and Brunei) for the period from 1995 to 2014 are utilised in
this study. The findings from this study indicate that: (i) there is a positive causal relationship
between shadow economy and corruption in the ASEAN; and that (ii) the effect from corruption
on shadow economy is more profound than the effect from shadow economy on corruption.
Shadow economy and corruption are complement, not substitute, for the ASEAN. The implication
for macroeconomic policies in these countries is that controlling corruption is a good starting
policy to minimise the growth of the shadow economy.

Keywords: Shadow economy, Corruption, MIMIC approach, Vietnam, ASEAN.

1. Giéi thiéu khao sat dwgc thuc hién bsi Ngan hang Thé

Kinh té ngam va Tham nhiing duoc biét  gigi va mot s6 nghién ciu khoa hoc vé kinh té

dén nhu nhitng yéu t6 rat kho dé do ludong mét  ngam va tham nhiing. Tuy nhién, khong co
cach chinh xac. Tuy vay, van tén tai mot sé
bang chiing khoa hoc co duoc thong qua cac
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nhiéu nghién ctu xem xét mdi quan hé giira
hai yéu t6 nay, dic biét 1a trong diéu kién cua
cac qUOc gia dang phat trién, chang han nhu
céc qudc gia Pong Nam A (ASEAN). Mot )
nghién ctu chi ra rang kinh t& ngadm va tham
nhiing loai trir IAn nhau, nhung mét sé nghién
ctru khéc thi ¢ két luan nguoc lai.

Theo Johnson va cong su (1997), kinh té
ngam sé& loai trir kinh té chinh thac nén gia
taing quy mo kinh té ngam dan toi giam quy
md cta nén kinh té chinh thac. Tu do, céc
doanh nghiép kinh doanh sé& c6 thém dong luc
tham gia vao kinh té ngim duya vao tham
nhiing. Do d6, kinh t& ngam va tham nhiing b
sung cho nhau. Hindriks cung cong su (1997),
Hibbs va Piculescu (2005) két luan Kkinh té
ngam va tham nhiing 14 hai yéu t6 b4 sung cho
nhau. Nguoc lai, Choi va Thum (2005), Drehel
cung cong su (2009) dua ra mo6 hinh chirng
minh rang khi cac ca nhan/doanh nghiép tham
gia vao kinh t& ngam, nhiing can bo tham
nhiing s& khong c¢6 diéu kién doi hoi cac khoan
héi 16. Tir @6, kinh té ngam 1am giam di su
quan liéu va nhitng can bo céng chic muu cau
loi ich c4 nhan thong qua tham nhiling s
khong con co hdi. Do do, tham nhiing s& giam
bat khi ton tai kinh té ngam.

Nghién ciru nay dugc thuc hién nham
muc dich cung cap bang chang khoa hoc dinh
lugng vé méi quan hé giira hai yeu t6 kinh té
ngam va tham nhiing tai cac quoc gia ASEAN.
Tur su thiéu nhat quan cua cac két luan caa cac
nghién ciu trude, can phai co nhiéu hon nira

nhitng nghién ciu thuc nghiém vé méi quan hé
gitra tham nhiing va kinh té ngam tai nhitng khu
vuc/qudc gia cu thé. Nghién ctu nay s& tim
hiéu méi quan hé giira kinh t& ngam va tham
nhiing tai Viét Nam va mot s6 qudc gia Dong
Nam A khéc, trong giai doan thoi gian cap nhat
nhét, giai doan tir nam 1995 dén nim 2014.

2. Kinh té ngdm va Tham nhiing

2.1. Kinh té ngam

Mot s6 dinh nghia thuong dugc st dung
trong cac nghién ctu trén thé giéi thé hién
rang, kinh t& ngam bao gém tit ca cac hoat
dong kinh té duoc tinh toan (hoic quan sat)
chinh thirc vao tong san pham qudc gia (GNP)
nhung khong dugc dang ky (Edgar L. Feige
(1986, 1989)). Smith (1994) dinh nghia kinh té
ngam bao gdm toan bo cac hoat dong kinh té
xay ra trén thi truong hang hoa va dich vy, bat
ké hop phap hay khong, khong dugc do ludng
chinh thirc va dugc tinh toan trong gia tri GDP
cua nén kinh té qudc gia. N6i cach khac, kinh
té ngam c6 thé duoc dinh nghia 1a cac hoat
dong kinh té va nhiing khoan thu nhap tranh sy
diéu tiét caa chinh phu va hé thdng thué (Feige
(1989), Dell’ Anno va Schneider (2004)). Co
quan diém cho rang kinh té ngam phét trlen
qua thoi gian va tuan thu theo “nguyén tac
nuéc chay”: kinh t& ngam ty diéu chinh dé
thay doi cho pht hop véi hé thong thué, cach
thirc xir phat caa co quan thué va thai do, dao
dac cua xa hoi (Mogensen, Kvist, Kormendi,
Pedersen, 1995). Bang 1 sé phéan loai cac hinh
thirc hoat dong cuaa kinh té ngam.

Bang 1. Phan loai hinh thitc hoat déng cia kinh té ngam
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2.2. Tham nhiing

Tham nhiing duoc dinh nghia theo nhiéu
cach khac nhau nhung dinh nghia phd bién
nhat va don gian nhat cia tham nhiing 13 su
lam dung quyén luc ¢ khu vuc cong dé so
hitu/chiém doat lgi ich danh cho c4 nhan
(Tanzi 1998, trang 8). Trong dinh nghia nay,
su lam dung quyén luc & khu vuc tu nhan
duoc loai trir, khong dé cap dén. Do d6, mot
dinh nghia tong quat hon thé hién ring tham
nhiing la sy khong tuén thua cd chu y cac quy
dinh dé st dung cac méi quan hé trong cong
viéc cho ca nhan hoac nhirng nguoi lién quan.

2.3. Méi quan h¢ giia Kinh té ngam va
Tham nhiing

Hién nay, tac dong ciia tham nhiing dén
kinh té ngam, hodc nguoc lai, van con nhiéu
tranh c&i. Mot sb truong hop, hién tuong tham
nhiing va kinh t& ngam duoc cho 13 bd sung
cho nhau. C6 nghia la gia tang tham nhiing s&
dan téi gia ting quy mo nén kinh té ngam
(Johnson, Kaufmann va Zoido-Lobaton 1998a,
1998b; Friedman, Johnson, Kaufmann va
Zoido-Lobaton 1999). Tuy nhién, cac nghién
ciru nay st dung mau nghién cau dua trén cac
qudc gia khong d6ng nhat, khong c6 sy phan
bi¢t giita cac qudc gia c6 thu nhap cao va cac
qUOc gia c6 thu nhap thap hay phan biét cac
qudc gia theo khu vuc, cac quoc gia dang
chuyen doi hay cac qudc gia mai noi.

O céc qudc gia c6 thu nhap cao, viéc hoi
16 cac quan chuc chinh phu sau khi c& nhan/to
chirc bi phat hién tham gia vao cac hoat dong
cua kinh té ngam thuong khong Xay ra. Do do,
tham nhiing c6 thé doc lap véi quy mé caa nén
kinh t& ngam. Tuy nhién, cac nghién cau caa
Choi va Thum (2005), Dreher va cong su
(2007) chi ra rang sy ton tai cua nén kinh té
ngam c6 thé s& 1am giam nhitng méo mo vé
phan bd ngudn luc va sy diéu hanh cua chinh
phu. Do d6, tham nhiing va kinh té ngam co
thé loai trir 1an nhau. Nguoc lai ¢ cac qudc gia
c6 thu nhap thap, cac doanh nghiép moi khoi
nghiép tham gia vao kinh té ngam c6 Iy do dé
ky vong la thoat khoi tu toi khi cac hoat dong
kinh doanh phi phap cua ho bi phat hién bing
cach hdi 16 cac quan chic chinh phi hoic cac
quan chic chinh pha théng ddng véi doanh
nghiép dé nhan tién héi 1o (Hindriks va cac
ddng su 1999). Do do6, su phét trién caa tham
nhiing va quy mé kinh té ngam la thay thé hay

b sung cho nhau hau nhu rat khac biét giira
cac qudc gia thu nhap cao va cac qudc gia thu
nhap thap. Mot nghién ctru khac ciia Johnson
va cong su (1997) cung chi ra rang tham
nhiing va quy mé nén kinh té ngam la nhiing
nhan té bd sung lan nhau.

Nguoc lai, khong ¢ nhiéu nghién ciu
thuc nghiém xem xét cac tac dong cua kinh té
ngam toi tham nhiing. Nghién ctru caa Dreher
va cac cong su (2008) két luan rang tham
nhiing 1am giam quy mé nén kinh té ngam,
nhu da trinh bay ¢ trén.

Pé phan tich thuc chung méi quan hé
gitta tham nhiing va kinh té& ngam, trong
nghién ctru nay, do luong dua trén nhan thuc
vé tham nhiing khoéng duoc sir dung. Do do,
mot chi sé duoc phat trién boi Dreher va cac
cong su (2007) dé khic phuc cac diém yéu vé
chi s nhan thac tham nhiing. Chi 6 nay duoc
xay dung duva trén nhitng nguyén nhan va két
qua cia tham nhiing, trong d6 cac qubc gia
dugc ldy mau va chia ra theo nhiéu nhém khac
nhau tly theo thu nhap cao hay thap. Hay noi
cach khac, nghién ctu da st dung phuong
phép cau tric, cu thé 14 mo hinh MIMIC dé
xac dinh méi quan hé gitra tham nhiing va quy
md kinh té ngam (V6i tham nhiing va quy mo
kinh té ngam la nhitng bién sd khong quan sat
dugc) cua cac qubc gia Pong Nam A.

3. Nguyén nhan va hau qua caa Kinh
té ngam

3.1. Nguyén nhan

Luot khao ly thuyét vé kinh té ngam chi
ra réng, cac nguyén nhan sau day c6 tac dong
I6n dén quy md caa nén kinh té ngam.

Ganh nang thué va cac chi phi khac

Trong nhiéu nghién ctru trudc day, mot
trong nhitng nguyén nhan quan trong nhét gay
ra nén kinh té ngam la sy gia tang thué va ganh
nang dong gop an sinh xa hoi (Tanzi 1999,
Schneider va Enste 2000). Muc thué cang cao
thi tinh thdn dong thué cang thap:> khuyén
khich nguoi lao dong gia nhap vao nén kinh té
ngam dé tranh thué (Torgler va Schneider
(2009), Alm va Torgler (2006) va Alm,
Martinez Vazquez va Torgler (2006)). Cac
nghién ctru da két luan ring trong nén kinh té
chinh thirc, thu nhap rong cang ting thi luc
luong lao dong trong nén kinh té ngam cang
giam. Nghién cau nay, dua trén cic nghién
ctru dinh lugng néi trén, sir dung hai chi sb thé
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hién nguyén nhan dé so sanh ganh ning thué
phi gitra cAc qudc gia nhu sau:

e Thué suat thuc té: mac thué suat nay
dugc st dung nhiam muc dich xac
dinh céc khoan thué phai nop.

e Tu do tai chinh/ngan khé (fiscal
freedom): do luong truc tiép muc do,
pham vi cac quy dinh cua chinh phu
dugc &p dung ddi véi ca nhan va
doanh nghiép. Chi s6 nay la mot phan
cua céac chi sb ty do kinh té duoc to
chuac Heritage cong bd, dung dé do
luong nhitng ganh nang tai chinh
trong nén kinh té. Chi s6 nay dao
dong khoang 0 dén 100, trong d6 0 1a
it tr do nhat va 100 14 tuy do nhat
(Heritage Foundation, 2014).

Sé lwgng cdc quy dinh

Theo Schneider va Enste (2000), gia tang
s6 lugng cac quy dinh s& lam giam su lya chon
cua ¢ nhan trong nén kinh té chinh thac.® S6
luong cua quy dinh thudng duge do luong boi
s0 lugng cac diéu 18, ching chi, cac quy dinh
vé thi trudng lao dong nhu: luat han ché lao
dong nudc ngoai va cac rao can thuong mai.

O Puc, Deregulation Commlssmn
(1991) va Monopol-kommission® (1998) két
luan rang cac quy dinh tir Chinh phu lam ting
chi phi lao dong trong nén kinh té chinh thuec.
Sau d6 céac loai chi phi nay lai dugc chuyén
cho nguoi lao dong hodc cong ty, té chic co
thé cat giam luong lao dong khi phai déi dien
V6i cac chi phi lao dong cao. Tur do, ngudi lao
dong c6 dong co dé chuyén sang lam viéc
trong kinh té ngim, noi ma ho co thé tranh
duoc céc loai chi phi nay.

M& hinh cua Johnson, Kaufmann va
Andrei Shleifer (1997) du doan rang, néu loai
trir cac yéu té khéc thi nén kinh té cua quéc gia
nao c6 cac quy dinh mang tinh bao quat hon,
nén kinh té cua qubc gia d6 s& c6 su dong gop
cua kinh té ngam vao GDP cao hon. Nghién
cau cua Friedman, Johnson, Kaufmann va
Zoido-Lobaton (1999) ciing chi ra két qua
tuong tu.

Trén co s& cac nghién curu dinh lugng
truge, hai chi sé thé hién nguyén nhan dugc sir
dung dé thé hién sé luong cac quy dinh cua
chinh phu la:

e Tu do kinh doanh: do ludng quyén cé

nhan duoc thanh 1ap va duy tri cac

hoat dong kinh doanh ma khong gap
phai sy can trd phi ly tae Chinh pha.
Nhitng quy dinh phién toai va khdng
can thiét 1a nhiing rao can thuong
thdy dé thuc hién hoat dong kinh
doanh. Céc quy dinh nay co thé lam
gia tang chi phi san xuat khién san
pham kho tiép can thi truong hodc an
sau quy trinh va I¢ phi dé Cap gidy
phép san xuit. Tuong tu chi s6 tir do
tai chinh, chi s6 nay dao dong tur O
dén 100 (Heritage Foundation, 2014).

e Tu do lao dong: do ludng quyén cé
nhéan dugc lam viéc tuy theo kha nang
tai bat cir dia diém nao. Pay 1a mot chi
s6 quan trong trong bo céc chi sb vé tu
do kinh té cua to chirc Heritage. C6 thé
thdy duoc rang, khi ty do lao dong
tang thi kha nang doanh nghiép ky hop
dong véi lao dong ty do ciing ting va
giam thiéu nhiing lao dong du thira,
khéng can thiét. Pay la mdt co ché
quan trong gla tang nang sudt va tang
truong kinh té bén vitng noi chung, vi
thyc té 1a thi truong lao dong ciing
quan trong nhu thi truong hang hoa
(Heritage Foundation, 2014).

Dich vu cbng

Nghién cuu cta Johnson, Kaufmann va
Zoido-Lobaton (1998) chi ra sy gia ting cua
khu vuc kinh té ngam lam suy giam ngudn thu
ciia nha nudc, tir d6 dan toi su suy giam sb
luong va chat lugng cua hang hoa va dich vu
dugc cung Cap cong cong. bang tiéc rang, diéu
nay cd thé dan toi tang thué trong khu vuc
chinh thtrc két hop véi sé luong 16n hang hoa
cong thuong xuyén bi hu hong hay xuéng cap
(nhu la co s¢ ha témg cong cong) va quan ly
cong cling xubng cip dan, dan toi yéu kém.
Két qua 1a, nguoi dan cang c6 thém nhleu
dong luc dé tham gia vao khu vuc kinh te
ngam. O cac qudc gia dang chuyén doi, noi ton
tai cac quy dinh khé khan hon, diéu nay lam
cho mirc d6 héi 16 nhiéu hon va hau qua 1a mot
nén kinh t& ngam I6n hon.

Do vay, dua trén cac nghién ctru dinh
lwong trugce, chi tiéu chinh pha 1a chi sé thé
hién nguyén nhan dugc sur dung dai dién cho
kha niang cung cap dich vy cdng cho nén kinh
té tir Chinh pha. Chi tiéu chinh phu do luong
muc tiéu dung cua chinh phu so véi téng tiéu
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dung quéc gia. Chi tieu qua muc cua chinh
phu la mot van dé quan trong trong tu do kinh
té, ca vé phuong dién ngudn thu lan chi tiéu.
Chi tiéu chinh phu c6 nhiéu hinh thtc: dau tu
chinh phu (xay dung co s6 ha tang, to chirc cac
quy nghién ctru hodc nang cao von con ngudi)
va cung cap cac loai hang héa cong. C6 thé
xem chi tiéu chinh pht nhu moét loai chi phi co
hoi nhung gia tri sau cung la phuc vy nguoi
dan hodc dau tu ngudn luc khu vuc Kinh té tu
nhan. Day ciing 1a mot chi s6 thudéc nhém cac
chi sb vé tu do kinh té caa té chirc Heritage c6
thang diém tir 0 d&én 100 (Heritage Foundation,
2014).

Nén kinh té chinh thac

Hién trang caa nén kinh té chinh thuc s&
quyét dinh su lya chon cta ngudi lao dong
tham gia vao thi truong kinh té chinh thic hay
kinh t& ngam (Bajada and Schneider (2005),
Feld va Schneider (2010)). Bé quan sat van dé
nay, chi sb thé hién ty 1é that nghiép duoc st
dung trong trong nghién ctu nay. Ty I¢ that
nghi¢p duoc dinh nghia la ty s6 giira s6 luong
ngudi that nghiép va tong luc luong lao dong.
Ngudi lao dong that nghiép 1a nhimg nguoi
van c6 khd ning tim va 1am viéc nhung chua
co viéc lam.

3.2. Hdu qua

Kinh té ngam khong thé dugc do ludng
truc tiép. Do vay, cach tiép can duoc sir dung
trong nghién ciru nay sir dung maot s bién két
qua dé thé hién cac hoat dong cua kinh té
ngam. Trén co s cua nhitng nghién ctu di
trugc, mot s bién két qua duoc sir dung trong
nghién ctru nay nhu sau.

Thi triomg tién t¢

Thi trwong tién té duoc xem xét thong
qua c4c chi tiéu vé cung tién trong nén kinh té.
Cung tién M, thé hién tong luong tién mat,
con duoc goi 14 tién co so (tién mat cd thé chi
tiéu ngay lap tae) va My bao gom cung tién Mo
va thém luong tién gii. ‘Nhing ca nhén, to
chie tham gia vao kinh te ngam thuong tranh
tat ca nhiing cong cu tién te co thé truy vét
dugc ho. Do d6, nhiing cd nhan va doanh
nghiép hoat dong trong nén kinh t& ngim
thudng xuyén st dung tién mit.

Thi truwong lao dong

Chi sé vé thi truong lao dong duoc sir
dung dé do ludng ty 1¢ tham gia lyc luong lao
dong. Pay 1a mot chi sé do luong ty 16 dan sb

tham gia vao cac hoat dong kinh té, tAt ca cac
c4 nhan cung tmg lao dong dé san xuét hang
hoa va dich vu trong khoang thoi gian cu thé
(Ngén hang thé gidi, 2014)

Nguon thu ter thué

Nguon thu tir thué 1a nhitng khoan
chuyén giao bat budc cho Chinh phu Trung
wong voi muc dich cong. Nhitng khoan chuyén
giao bit budc nay bao gom: tién, phi phat,
hoan lai tién hay diéu chinh doanh thu sau
thué. Tuy nhién, phan 16n cac loai dong gop
phi an sinh xa hdi dugc loai trir (Ngan hang
thé gigi, 2014).

Tang truwong GDP

Nhiing hoat dong caa kinh té ngam s&
tac dong 1én tinh trang cua nén kinh té chinh
thie. Do @6, ty 1é ting truong GDP trén dau
nguwoi duoc sir dung nhu 13 mét chi sé dé do
luong nhitng tac dong gay ra bai kinh té ngam.

4. Nguyén nhan va hau qua ciaa Tham
nhiing

4.1. Nguyén nhan

Nén chinh tri va hé thong tu phap

Nén chinh tri va hé théng tu phéap la
nhitng yéu t6 thé hién mac do6 dan chi, chét
luong thé ché va chit luong cua hé thdng
chinh tri qudc gia. Shleifer va Vishny (1993)
tin tuong rang tham nhiing ¢ lién quan toi
nhitng thiéu sot trong hé théng chinh tri, hé
thdng quan tri, cac loai quy dinh va truyén
thdng ngin chan hién tuong tham nhiing.

Nhitng nhan t6 chinh trj va hé thong tu
phap nay rat noi bat trong nhiing nghién cutu
vé tam quan trong cua chinh phu dbi vai phat
trién kinh té. Dic biét, North (1990), Easterly
va Levine (1997) di cho rang mot hé thong
phap ly manh me& va hiéu qua s& cung Cap bo
khung 6n dinh cho nhitng hoat dong kinh té va
bao vé quyén so hiru tai san.

Trén co s& cac nghién cuu dinh luong
truéc, ba chi s6 thé hién nguyén nhan duoc st
dung dé thé hién nén chinh tri va hé thong tu
phép la:

o Chi phi bo may nha nuoc
(bureaucracy cost): chi phi nay do
luong mue do chat ché cua cac tiéu
chuan vé san Xua'[ hoac dich vy, nang
leong va mot sé quy dinh khac cua
qudc gia (Ngan hang Thé gisi, 2014).

e Sy hiéu qua cua chinh phu: do luong
tinh doc lap cua dich vu cdng, chat
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luong thé ché va su tin cay vao céc
don vi thyuc thi luat phdp cuaa chinh
phi nhu canh sat (Ngan hang Thé
gisi, 2014).

e Quy dinh cua phap luat (rule of law):
do Iuwong muace do tin cay va ton trong
tinh cudng ché duoc thyc thi bai toa
an va cdng an, canh sat doi véi cac ca
nhan va don vi, doanh nghiép (Ngan
hang Thé gidi, 2014).

S tw do kinh té

Chinh phu c6 thé can thiép vao nén kinh
té thong qua cic quy dinh, chinh sach va ap
dat ganh nang tai chinh Ién khu vuc tu nhan.
Su can thiép nhu vay lam giam di su tu do
kinh té. Trong khi d0, cang tu do kinh té thi
tham nhiing cang giam bai vi khu vuc tu nhan
s& ¢6 nhiéu lya chon trong kinh doanh hon,
giam bot nhimg quy dinh va ty do tao diéu
kién cho mot s can bo quan liu. Sy can thiép
cia chinh pha cang nhiéu sé& cang lam ting
muc do tham nhiing thong qua nguoi dua va
ngudi nhan héi 16, tr 6 lam hong céc quy
dinh va chinh sach da ban hanh (Schneider,
2012).

Tanzi (1998) ciing nhu Dreher cung
cong su (2007) nhan manh rang khi quy mo
khu vuc cbng I6n va can bd nha nudc dugc
trao quéa nhiéu quyén phan phéi hang hoa, dich
vu thi vai tro/chirc vy cta nguoi can bo cang
cao, muc do tham nhiing cling tang cao tuong
tng. Van Rijckeghem va Weder (2001) chi ra
rang mdi quan hé trén s& manh mé& hon khi
mtec lwong ctia can bg, cong chic thap.

Nghién ctru nay, dua trén cac nghién cuu
dinh lugng néi trén, sa dung mot chi sé
nguyén nhan dé so sanh murc d6 tu do tai chinh
giita cac quéc gia:

o Tu do tai chinh (fiscal freedom): do
luong mac do tu do cta ca nhan va
doanh nghiép dé quan ly va git lai
thu nhap hoac tai san. Cac loai thu
nhap va tai san nay dugc su dung cho
loi ich cua chinh ca nhan hoac doanh
nghiép (T6 chiic Heritage, 2014).

4.2. Hau qud

DPé xac dinh hau qua cua tham nhiing,
nhiéu nghién ctu xem xét cac nhan t co thé
do luong dugc tham nhiing trong xa hoi. Theo
su lra chon ty nhién nhat, cac nghién cau nay
str dung chi s6 héi 16 va nhitng khoan phai chi

tra thém théng qua cau hoi: “Tai quéc gia cua
ban, ban udc luwong nhitng khoan chi tra thém
ngoai so sach hoac héi 16 cua cac cong ty nhu
thé nao?” (Gwartney cung cong su 2008, p.
194). Do d6, nghién cttu nay str dung chi sb
nhdn thic hdi 16 nhu 14 chi sb thé hién hdu qud
cua tham nhiing trong mé hinh:

e Nhdn thize hoi 16: duge do luong dua
trén nhan thrc cta ca nhan vé muc do
phd bién cua viéc chi tra dac biét ma
cac doanh nghiép phai thuc hién
nhung khong dugc ghi chép va khong
c6 chang tir cu thé (Ngan hang Thé
gici, 2014).

Theo Schneider va Buehn (2012, 2009)
va Schneider (2006), bén canh chi sb nhan
thae héi 19, bién sé do ludong su doc lap cua
nganh tu phap ciing can dugc dua vao xem Xét
bai vi chi s6 ndy c6 thé cho thidy mire d6 cong
bang cua nén tu phap dudi tic dong chinh tri
cua nhirng thanh vién chinh phu, nhitng nguoi
van dong hanh lang va cac nhém loi ich ciing
nhu nguoi dan va doanh nhan. Do d6, nghién
cttu ndy st dung chi s do luong su déc ldp
Clia nganh tw phdp nhu 1 chi sé thé hién hau
qua cua tham nhiing trong mo hinh:

e Sy doc ldp cua nganh tw phap: do
luong dua trén mic d6 doc lap cua
tda a4n voi nén chinh tri trong mot
qudc gia; chiu tac dong boi nhiing
thanh vién chinh phu, cu dan hoac
doanh nghiép (Ngan hang Thé gidi,
2014).

Nhitng nghién ctu trude day da dua ra
nhiéu chi s6 thé hién hau qua cta tham nhiing
va chi s6 GDP trén ddau nguoi dugc sir dung
nhiéu trong cac nghién ciru vé tham nhiing. Do
d6, nghién ctu ndy sir dung bién GDP theo
dau nguwoi nhu 1a chi sé thé hién hgu qua cua
tham nhiing trong md hinh.

5. Dir li¢u va phuong phap nghién ciu

Nghién ctu st dung dit liéu cac quoc gia
c6 thu nhap binh quéan dau nguoi trung binh va
thap khu vuc Pong Nam A, bao gom: Viét
Nam, Lao, Campuchia, Indonesia, Malaysia,
Thai Lan, Myanmar va Philippines, tir nam
1995 dén nim 2014. Singapore va Brunei
khéng bao gom trong nghién ctu nay do thu
nhap binh quan déu nguoi cia hai quéc gia
nay 1a rat cao so véi thu nhap cua céc qudc gia
con lai trong mau nghién ctu. Nghién cau nay
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khong bao gom bong Timor vi sd liéu cho
qudc gia ndy chua ddy du dé phuc vu cho
nghién cuu nay.

Dit liéu duoc tong hop tir nhiéu ngudn
khéc nhau, bao gom: ngan hang Thé Giéi, Quy

tién té qudc té, ngan hang phat trién chau A, t6
chic Heritage.

Phuong phdp nghién ctu st dung mo
hinh MIMIC véi céc chi sb thé hién nguyén
nhan va két qua nhu Bang 3:

Bing 3. Bién sé dwoc sir dung trong nghién ciru

Tén bién h*iy Nghién ciru truéc
iéu
_ ; Schneider, Buehn va Montenegro (2010
Thué sudt thuc té X1 gro (2010)

Schneider (2010)

Tuw do ngan kho

X2 | Schneider, Buehn va Montenegro (2010)

Chi tiéu chinh phu

X3 | Buehn va Schneider (2012)

Tw do lao dong

Dreher (2008)

X4 | Buehn va Schneider (2012)

Ty do kinh doanh

Schneider, Buehn va Montenegro (2010)

*5 | Dreher (2008)

Bién nguyén

Ty lé that nghié

Xs |Schneider, Buehn va Montenegro (2010)

Andreas Buehn-Friedrich Schneider

Chi phi bg may nha nuoc X7 (2012, 2009)

.. . . , Andreas Buehn-Friedrich Schneider
Su hieu qua caa chinh phai | Xs | 5015 9009) Dreher (2008)
Tue do tai chinh %o Andreas Buehn-Friedrich Schneider

(2012, 2009)

Quy dinh cua phap lugt

Andreas Buehn-Friedrich Schneider
X10 |(2012, 2009)
Dreher (2008)

Ty 1¢ cung tién Mo/M;

Schneider, Buehn va Montenegro (2010)

y1 |Buehn va Schneider (2012)
Dreher (2008)

Nguon thu tir thué

y> |Dreher (2008)

Tang truong GDP

Schneider, Buehn va Montenegro (2010)
Y3 | Buehn va Schneider (2012)

Bién két qua Thi truong lao dong

Schneider, Buehn va Montenegro (2010)

Ys |Buehn va Schneider (2012)
Dreher (2008)

Hoi 1o

Andreas Buehn-Friedrich Schneider
Y5 1(2012, 2009)

Suw déc ldp ra quyér dinh cua

Andreas Buehn-Friedrich Schneider

t0a an Y6 | (2012, 2009)
i Andreas Buehn-Friedrich Schneider
GDP trén dau nguoi y7 1(2012, 2009)

Dreher (2007)
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Trong d6 cac chi s6 thé hién

gay ra kinh t& ngdm hay tham nhiing dwoc xem

cua kinh t& ngAm hay tham nhiing 1a bién noi
sinh. M6 hinh nghién ctru nhu Hinh 1.

nguyén nhan

1a bién ngoai sinh va cac chi sé thé hién két qua

Thué xuat

‘ Ty Ié cung tién MO/ ‘

Tiéu ding chinh pha

‘ Ngudn thu tir thué (%GDP) ‘

Quy mo

kinh t& ngdm

Tw do lao déng

Tde db tang trutng
(GDP trén ddu nguii)

Tw do kinh doanh

‘ Tuwr do tai chinh

Ty 1& that nghiép

Thi trrorng lao dong ‘

‘ Chi phi bd may nha nwdc

Hai 16 ‘

‘ Sir hieu qua cia chinh phi

Tham nhiing ‘

GDP trén ddu nguoi ‘

‘ T do tai chinh

‘ Quy dinh cua phap luat

Sw doc lap cla nganh
Tw phap

Hinh 1. Md hinh méi quan h¢ Kinh té ngdm va Tham nhiing theo MIMIC

6. Két qua nghién ciru

ngam va tham nhiing cac qudc gia Pong Nam

Sau khi thuc hién mé hinh MIMIC nhim

A, céc hé s hdi quy duoc thé hién trong Bang

dinh lugng méi quan hé gitra quy md kinh t¢ 8 nhu sau:

Bang 8. Két qua hé sé hoi quy

Kinh té ngam Tham nhiing
Bién nguyén nhan
Thué sudt thuc té° 1
Tu do ngan kho 1.952 (6.205)***
Chi tiéu chinh phu -0.167 (3.001)***
Tuw do lao dong 0.259 (10.916)***
Tw do kinh doanh 0.15 (6.177)***
Ty Ié that nghiép -0.316 (2.561)***
Chi phi bg may nha nwdc -0.006
S hiéu qua cua chinh phu 0.039 (4.213)***
T do tai chinh -0.033 (6.271)%**
Quy dinh cua phép lugt -0.03 (3.002)***
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Kinh té ngam

Tham nhiing

Bién két qua

Ty Ié cung tién Mo/M;™°

1

Nguon thu ter thué

-0.032 (2.235)***

Tang truong GDP

0.045

Thi truong lao dong

0.117 (6.285)***

Hoi lo

-0.972 (6.879)***

Sur doc ldp ra quyét dinh cua toa an® -1

GDP trén dau nguoi -2.278
Mdi quan hé giira 2 bién khong quan st dwgc

Quy md kinh té ngam — Tham nhiing 0.021 (9.225)***
Tham nhiing — Quy mo kinh té ngam 62.942 (9.495)***

Két qua kiém dinh

RMSEA" 0.037
Chi-square (p-value) 25.665 (0.08)
S6 quan sét 160

Df 87

Ghi chii: *** p < 0,01; ** p < 0,05; * p < 0,10. Gid tri tuyét doi thong ké z ciia cdc bién sé nam trong

ddu ngodc don. Df thé hién béc tur do.

Nguon: Két qua tinh todn cia tic gid

Gia tri chi-square thé hién mac do phu
hop caa md hinh véi dit liéu nghién ctiru va gia
tri p (p-value) cua nd thé hién xéac suat dat
duoc gia tri chi-square nay.Véi két qua nghién
ctru trén, do chéch cua dir liéu trong mé hinh
s€ nho hon mic 0.1 hay muc do tin cay cua
md hinh khoang 90%. Ngoai ra, chi sé chi-
square diéu chinh theo bac ty do (chi-
square/Df) < 2 dat chuan theo Carmines va
Mciver (1981). Do d6, kiém dinh chi-square
chap nhan md hinh nghién ctu. Bén canh do,
theo Browne and Cudeck (1993), chi sé kiém
dinh RMSEA ¢0 gia tri nho hon 0.05 chiing to
mo hinh phu hop.

Vian de quan trong ma md hinh da chi ra
duogc 12 mbi quan hé dong bién hai chiéu giira
quy mo kinh té ngim va tham nhiing. Diéu nay
phu hgp véi nhitng nghién ciu thuc nghiém
trude day tai cAC qudc gia dang phat trién, rang
kinh té ngdm va tham nhiing 1a nhiing loai
“hang hoa” bd sung cho nhau. Va dac biét hon,

tai cac quéc gia dang phat trién trong khu vyc
bong Nam A, tac dong cua tham nhiing dén
kinh t& ngdm I6n hon tac dong cua kinh té
ngam voi tham nhiing.

Trong nghién ctu nay, tham nhiing va
kinh t¢ ngdm duoc xem Ia nhing bién sb
khong quan sat dugc, nén chi co thé so sanh
tac dong cua cac mdi quan hé nay theo chi s6
tuong ddi. Cu thé, theo chiéu tdc dong cua
Kinh té ngam dén Tham nhiing, khi giam 1
don vi cua gia tri twong d6i quy md kinh té
ngam s& giam duoc 0.021 don vi caa tham
nhiing. Néu mudn giam 1 don vi tham nhiing
thi can phai giam 47.6 don vi cua gia tri twong
d6i quy md kinh té ngam. Nguoc lai, theo
Chleu tdc dong cua Tham nhiing dén Kinh té
ngam, khi giam 1 don vi tham nhiing s& giam
dugc 63 don vi cua gié tri twong ddi quy md
kinh t& ngam. Do d¢, khi giam murc do tham
nhiing s& gilp giam quy mo nén kinh té ngam
nhanh hon 13 nd lyc giam quy mé kinh té
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ngam va tréng doi mic do tham nhiing ciling
giam nhanh tuong rng.
Qua nghién ciru nay, moi quan hé gitra

cac yéu tb nguyén nhan/ket qua dén tham
nhiing va kinh t& ngam cd thé duoc tom tat
nhu sau & Bang 9:

Bang 9. Tom tit cac méi quan hé dwoc nghién ciu

Méi quan hé Tinh chat
Thué suit thuc t& — Quy md kinh té ngam Ddng bién
Tu do ngan khé — Quy mé kinh té ngam Ddng bién
Chi tiéu chinh phu — Quy mé kinh té ngam Nghich bién
Tu do lao dong — Quy md kinh té ngam Ddng bién
Tu do kinh doanh — Quy md kinh té ngam Ddng bién
Ty I¢ that nghiép — Quy md kinh té ngam Nghich bién
Quy mo kinh té ngam — Ty Ié cung tién Mo/M; Ddng bién
Quy md kinh té ngam — Nguon thu tir thué Nghich bién
Quy mo kinh té ngam — Tang trudéng GDP Khéng xac dinh
Quy mo kinh té ngam — Thi trudng lao dong Ddng bién
Chi phi bd may nha nu6c — Tham nhiing Khong xac dinh
Su hiéu qua caa chinh phi — Tham nhiing Péng bién
Tu do tai chinh — Tham nhiing Nghich bién
Quy dinh cua phap luit — Tham nhiing Nghich bién
Tham nhiing — Héi 15 Nghich bién
Tham nhiing — Sy doc 1ap ra quyét dinh cua toa an Nghich bién
Tham nhiing — GDP trén dau nguoi Khoéng xac dinh
Quy md kinh té ngdam — Tham nhiing Pong bién
Tham nhiing — Quy md kinh té ngam Pong bién

Nguon: Két qua tinh toan cua tac gia

7. Két luan va Gei y chinh sach

Theo két qua tir md hinh nghién ctu, céc
qudc gia dang phat trién, ¢ thu nhap trung
binh va thap tai khu vuc Pong Nam A khong
c6 mdi quan hé gitra toc d6 ting trusng GDP
cling nhu GDP trén dau nguoi voi su gia ting
quy md kinh t& ngdm va tham nhiing, trong
diéu kién céc yéu té khac khong doi. Piéu nay
c6 thé duoc giai thich nhu dong tién dau tu FDI
va trg cap hoic no chinh phu ODA dang db rat
nhiéu vao nhiing qudc gia nay. Trong ngin
han, khi quy mé kinh té ngdm va tham nhiing
chua dat ngudng thi su tac dong 18n toc do ting

truong 1a chua rd rang. Hay c6 thé noi khac di,
hiéu qua nhiing chuong trinh phong chéng
tham nhiing va nd luc van dong ngudi dan khai
bao thu nhap, dong thué ¢ thé khong dat duoc
nhu mong doi néu chi xét dia trén yéu té téc
do tang truong hay GDP trén dau nguoi.

Nhing yeu t6 ¢ thé quan sat duoc ngay
tai thoi diém nay d6 1a khi quy mé kinh té
ngam ting thi ngudn thu tir thué cia nha nudc
s€ giam va thi truong lao dong cung tng cho
cc hoat dong kinh té s& ting. CoO thé thay
duoc rang, sé lugng cong viéc chinh quy (danh
cho nguoi lao dong dugc tra luong va khai bao
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thué dang luat phap/quy dinh) van chua dap
tmg du nhu cau cia nguoi lao dong va muc
lwong thap nén ngudi lao dong c6 xu hudng
tham gia nhiéu hon vao nén kinh té ngam.

Mot didu dang ngac nhién hon, khi tham
nhiing gia ting thi nhan thic cua ngudi dan vé
nhitng khoan héi 16 s& giam dan. Didu nay c6
thé do nhimg phuong phap héi 16 dang dan
thay ddi tinh vi hon, khé nhan biét hon. Hoic
theo suy dién tiéu cuc, ngudi dan khoéng con
quan tdm vé van d& héi 16 va giam di long
tin/long trung thanh cua ban than vao chinh
phi. Theo cach giai thich cua Albert O.
Hirschman (1970), nhitng ngudi nay da chon
cach “thoat ra” khéi nén kinh té chinh thuec,
hon 13 “Ién tiéng” doi hoi su thay doi hoic céc
chinh séch phu hop hon.*®

Két qua nghién ciu nay chi ra rang, ddi
véi Viet Nam va cac qudc gia ASEAN khac,
viéc han ché quy md nén kinh té ngam c6 thé
dat dugc thdng qua viéc giam quy md tham
nhiing trong nén kinh té. Két qua nghién cau
cling chi ra rang, han ché quy mé nén kinh té
ngam ciing mang dén kha ning giam quy md
tham nhiing. Tuy nhién, tac dong tu tham
nhiing dén kinh té ngam Ién hon rat nhiéu so
véi tac dong theo chiéu nguoc lai tir kinh té
ngém dén tham nhiing. Bén canh do6, tham
nhiing, du khong do luong chinh xac dugc,
van d& dang nhan biét hon so vé&i kinh té
ngam. Do vay, céach tiép can hop ly cho cac
chinh sach kinh té vi mé & Viét Nam va cac

qudc gia ASEAN la viéc ban hanh cac quyét
sach nham muc dich 1am giam quy md tham
nhiing trong nén kinh té. Khi quy mé tham
nhiing dugc kiém soat, chinh phu c6 thé ky
vong rang quy md nén kinh té ngam ciing dang
duoc kiém soét.

3Schneider va Enste (2000) dua ra ly thuyét nay dya trén
phuong phép tiép can da nganh.

*Tam dich 1a: Hoi ddng bai bo quy ché.

*Tiéng Dirc. Y nghia tiéng Anh la: Monopolies
Commission - Uy ban Doc quyén. Tham khao thém tai
trang web www.monopolkommission.de.

®Schneider va Enste (2000) dua ra Iy thuyét nay dua trén
phuong phép tiép can da nganh.

"Tam dich 1a: Hoi ddng bai bo quy ché.

!Tiéng Puc. Y nghia tiéng Anh la: Monopolies
Commission - Uy ban Boc quyén. Tham khao thém tai
trang web www.monopolkommission.de.

°Bién Thué suat thuc té dugc gia dinh dong bién vai quy
mo kinh t& ngdm nén dugc ¢ dinh hé sé hdi quy.

“Theo quy dinh nhan dang cua md hinh MIMIC, mot
bién két qua phai dugc cb dinh hé s6 hdi quy. Ching toi
chon Ty Ié cung tien My/M; nham giir tinh théng nhat
véi nhitng nghién ctru trude day.

1Bién Su doc 1ap ra quyét dinh cua toa an duoc gia dinh
1a nghich bién véi tham nhiing nén dugc ¢ dinh hé sb
hoi quy.

2Root Mean Square Error of Approximation.

BY tuong tir tic pham “Exit, Voice and Loyalty” cua tac
gia Hirschman dé cap toi hai loai phan ung cua céc ca
nhén, cong ty, té chirc, quéc gia khi ho khéng thoa man
mot hoan canh nao d6. Thit nhat 1a roi khoi hé théng ma
khong ch gang sira chita bat ky didu gi. Thi hai 1a 1én
tiéng va cb ging stra chita nhirng 16i 1am. Long trung
thanh c6 thé thay ddi hai dang phan ung trén, ho c6 thé
phan d6i hon 1a quay dau rat lui khoi hé théng.
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